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КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; 
МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО

УДК 342.9
DOI https://doi.org/10.32782/ln.2023.21.01

Зінорук М.М.
аспірант кафедри конституційного, адміністративного та фінансового права 

Академія праці, соціальних відносин і туризму 

ЧИННИКИ ВПЛИВУ НА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ  
НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ

Загальна постановка проблеми. Форму-
вання системи державної безпеки потребує 
визначення ключового поняття – «державна 
безпека». 

Незважаючи на кількасотрічні спроби зни-
щення української ідентичності, українців як 
нації, голодомор, згодом – спроби знищення 
Української Держави П. Скоропадського [1], 
а потім і Я. Стецька (1941 р.) [2–3], тривала 
«совєтизація» після Другої світової війни, 
а згодом і гібридна війна проти Української 
держави (проголошена із актом відновлення її 
незалежності 24 серпня 1991 року), реалізація 
політики рашизму, порушення територіальної 
цілісності в 2014 році і відкрита загарбницька 
війна 24 лютого 2022 року – ключові наукові 
розвідки як в правовій, так і безпековій цари-
нах так досі і не сфокусували власну увагу на 
переміщенні до центрального кола наукових 
досліджень державну безпеку (далі – ДБ). 

Адже процеси державотворення, націє-
творення [4], становлення цивілізаційної 
ідентичності українства [5], формування 
політичних процесів, режимів та інститутів 
[6], політико-правовий розвиток [7], впро-
вадження актів стратегічної правотворчо-
сті – все це вкрай складно реалізовано поза 
контекстом держави та інституційного виміру 
державотворчих процесів в цілому. Ба більше, 
поза контекстом забезпечення безпеки самої 
держави. Підкреслимо: не лише безпеки 
людини і безпеки суспільства, а й безпеки 
держави.

Такий методологічний перекіс віддаляє як 
від збалансованого розуміння державної полі-
тики, так і від вироблення ефективних меха-
нізмів правового її регулювання.

Відтак об’єктивно постає потреба у виді-
ленні як окремого об’єкта правових дослі-
джень державну безпеку, а звідси – виділення 
тих чинників, які впливають на її забезпе-
чення на сучасному етапі.

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. Важливим завданням правової науки 
є формулювання правової категорії. Аналіз 
сучасних правових досліджень дав змогу 
дійти висновку, що навіть і зараз, коли відбу-
вається загарбницька війна, існує екзистен-
ційна, тобто така, яка реально загрожує 
самому факту існування державності, загроза, 
питання державної безпеки не стали сфокусо-
ваним об’єктом комплексних правових дослі-
джень.

Наразі більшість публікацій фокусує власну 
увагу на правовому регулюванні націо нальної 
безпеки крізь призму різних наук: теорія 
права і держави, конституційне право, адмі-
ністративне право, інформаційне право тощо. 
Однак дуже складно знайти сучасні серйозні 
комплексні правові дослідження, де б об’єк-
том виступала державна безпека. Більше того, 
нині можемо констатувати, що державна без-
пека поки так і не стала правовою категорією, 
адже навіть у Стратегії забезпечення держав-
ної безпеки визначення даному поняття не 
надано [8].

Однією з причин, яка сприяє фрагментар-
ному розумінню державної безпеки, є ті під-
ходи, які застосовують як автори наукових 
праць, так і укладачі тексті законопроєктів, 
при описі чинників, які впливають на дер-
жавну безпеку. Тож їх з’ясування, а головне 
формалізація унормування підходів до виді-
лення даних чинників, сприятиме, на наш 
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погляд, більш коректному розумінню систем-
ності державної безпеки.

Тому актуальність теми полягає в необхід-
ності визначення тих чинників, які впливають 
на державну безпеку, що дозволить підкрес-
лити її системний характер в якості окремого 
і самостійного об’єкта правових досліджень.

Метою статті є визначення чинників, які 
впливають на забезпечення державної без-
пеки (далі – ЗДБ) на сучасному етапі утвер-
дження національної державності.

Виклад основного матеріалу. Останніми 
роками відбувається за влучним виразом 
В. А. Ліпкана «безпекоренесанс» [9, с. 180–183; 
10] і безпекова проблематика дедалі частіше 
порушується правниками у своїх дослі-
дженнях. Однак, якщо в радянський період 
фокус наукової уваги було суттєво зміщено 
в бік державної безпеки, передусім діяльності 
колишніх спецслужб і збереження стійкості 
політичного апарату, то в незалежній Укра-
їні цей перекіс відбувався у бік національної 
безпеки, яка через широке тлумачення, погли-
нула проблематику державної безпеки.

Тому звичайно, вагомим доробком саме 
в дослідженні правових аспектів національ-
ної безпеки можемо визнати роботи таких 
дослідників, як: П. Богуцький, І. Доронін, 
В. Картавцев, О. Копан, В. Куйбіда, В. Ліп-
кан, М. Левицька, Н. Нижник, М. Пендюра, 
Г. Пономаренко, Г. Ситник, В. Столбовий, 
О. Украінчук, О. Хилько, З. Чуйко та ін.

Однак чітко визначеним об’єктом дослі-
дження вказаних авторів виступає націо-
нальна безпека.

Поза це, окремі дослідники більш катего-
рично зауважують: «Юридична енциклопе-
дична література не містить поняття “дер-
жавна безпека”» [11, с. 162].

Наголосимо і на іншій тенденції: ототож-
ненні державної безпеки винятково із діяль-
ністю спеціальних служб. Прикладом такого 
підходу є визначення А. Янчука, котрий наго-
лошує, що державна безпека – це форма (вид) 
забезпечення національної безпеки, яка реалі-
зується державними інститутами з викорис-

танням розвідувальної, контррозвідувальної 
та оперативно-розшукової діяльності з метою 
охорони та захисту державного суверенітету, 
незалежності, конституційного ладу, територі-
альної цілісності, економічного, науково-тех-
нічного та оборонного потенціалу України, її 
державного управління та національних інте-
ресів від зовнішніх і внутрішніх загроз з боку 
спеціальних служб іноземних держав, органі-
зованих злочинних угруповань, окремих осіб 
і протидії скоєнню кримінальних корупцій-
них правопорушень, які становлять загрозу 
національній безпеці України [12, с. 351].

Із даного визначення виділяємо наступні 
блоки:

 – державна безпека є формою забезпе-
чення національної безпеки;

 – суб’єктом ЗДБ виступають державні 
інститути, що уповноважені на здійснення: 
1) розвідувальної; 2) контррозвідувальної;  
3) оперативно-розшукової діяльності; 

 – форма діяльності державних суб’єктів: 
захист та охорона;

 – об’єктами державної безпеки є:  
1) державний суверенітет; 2) незалежність;  
3) конституційний лад; 4) територіальна ціліс-
ність; 5) економічний, науково-технічний та 
оборонний потенціал України; 6) державне 
управління; 7) національні інтереси.

Водночас дане визначення мітить чимало 
суперечливих позицій:

1) порушено правило логіки: за змістом 
даного визначення виходить: охорона і захист 
від загроз…, які становлять загрозу;

2) поняття безпеки визначається через 
поняття «охорони» та «захисту», що не відпо-
відає змісту поняття безпеки, а також право-
вій компетенцій суб’єктів забезпечення ДБ;

3) суб’єкти впливу обмежені лише спе-
ціальними службами, ОЗУ, а також окремим 
особами;

4) визначення поняття страждає на над-
мірну деталізацію, через що є громіздким 
і складним для право реалізації.

Однак можемо навести приклад 
і діаметрально протилежний: коли визначення 
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поняття державної безпеки подається у над-
мірно абстрактній інтерпретації. Зокрема, 
В. Настюк визначає державну безпеку як 
систему загальних та спеціальних заходів, які 
забезпечують надійне та стабільне існування 
держави як політичної організації всього 
суспільства, а також забезпечують її захист 
від реальних і потенційних загроз (ризиків) 
зовнішнього та внутрішнього характеру, які 
здатні завдавати шкоди її нормальному функ-
ціонуванню [13, с. 56].

Дане визначення є занадто абстрактним, 
оскільки не містить юридично значущих 
ознак поняття, як правової категорії: 

 – «система заходів» – занадто широке 
поняття, яке не віддзеркалює специфіку саме 
державної безпеки;

 – поняття «надійне і стабільне» функціо-
нування повністю охоплюються концепцією 
національної стійкості [14];

 – поняття «нормальне функціонування» є 
не юридичним;

 – в правовій науці поняття загроз не є 
тотожним поняттю ризиків.

Тож підходи авторів, в яких надаються 
спроби абстрактного визначення юридичної 
дефініції також страждають на надмірну роз-
митість, неможливість виділити суттєво важ-
ливі ознаки, які вирізняють дану категорію 
від інших, споріднених категорій.

Аналіз чинників, які впливають на дер-
жавну безпеку, доцільно проводити із ураху-
ванням складових та змісту безпекового сере-
довища. Особливо актуальною дана тез стала 
після початку агресивної війни 22 лютого 
2022 року.

Війна проти України не стала несподіван-
кою для інтелектуальних кіл нашого суспіль-
ства. Інтелектуальні цеглини в підмурок 
майбутнього вкладалися роками чисельними 
працями наукових безпекових [15–18], політо-
логічних [19–22] та правничих [23–25] шкіл, 
але питання національної державності часто 
відходило на останній план, акцент робився 
(принаймні на рівні наукових досліджень) на 
«національному», а держава, інституційний 

вимір її всебічного розвитку, по суті, не мали 
справжньої стратегії цілеспрямованого функ-
ціонування.

Як би це дивно не звучало, але навіть кон-
тент-аналіз наукових досліджень дає змогу 
твердити про значний ухил і бік досліджень 
прав людини, людиноцентризму, гуманізму, 
соціального виміру державної політики 
і гуманістичної ролі права, розвитку інсти-
тутів громадянського суспільства, націєтво-
рення на противагу державотворенню. 

Яскравим прикладом є стаття І. Хожило, 
яка хоч і має в своїй назві слова «стратегія 
державної безпеки», утім в тексті жодного 
посилання на Стратегію забезпечення дер-
жавної безпеки немає. Більше того, авторка 
ототожнює державну і національну безпеку, 
відзначаючи, що «Українська держава визнає 
захист прав, свобод і законних інтересів гро-
мадян одним із пріоритетних напрямків наці-
ональної безпеки» [26, с. 106].

Утім, в цьому науковому і творчому про-
цесі певним чином було занедбано держа-
вознавство, втрачено розуміння первісного 
призначення держави і взагалі змісту вектору 
державності, державотворчих процесів як 
визначальних для правотворення. 

Війна проти України 24 лютого 2022 року 
з-поміж багатьох причин стала можливою через 
слабкість саме державницьких позицій, недо-
статньої ефективності державного апарату, від-
сутності функціонуючої не на папері, а в реаль-
ності системи забезпечення державної безпеки. 

Так, інститути громадянського суспільства, 
територіальна оборона, волонтери – саме вони 
прийняли на себе перші надважливі удари 
ворога. Але науковцям слід тверезо і об’єк-
тивно, повно і всебічно аналізувати причини, 
чому це сталося.

Важливим є звернення до положень Стра-
тегії забезпечення державної безпеки, в якій 
з-поміж багатьох питань, чільну увагу приді-
лено встановленню чинників, які впливають 
на рівень ЗДБ. 

У тексті Стратегії забезпечення державної 
безпеки нами було встановлено групи чин-
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ників, які чинять вплив на державну безпеку. 
Тож, відповідно до мети статті, проаналізуємо 
їх зміст детальніше, адже вони згруповані до 
2 розділу під назвою «Безпекове середовище 
та загрози державній безпеці».

Компрометація державності, як чин-
ник впливу на ДБ, характеризується не лише 
зовнішніми впливами, а й тими факторами, 
які впливають на здатність даної концеп-
ції (якщо брати теоретичний зріз), або ж 
напряму державної політики (політичний 
зріз) до реалізації. Некомпетентні рішення, 
а також більшість чинників, наведених вище 
в статті, також певним чином сприяли ком-
прометації державності, розвою державної 
ідеї, як її накреслив свого часу «батько укра-
їнського націоналізму» Д. Донцов [27]. Саме 
Д. Донцов у 1917 році вказував, що україн-
ська державна ідея не стала реальністю не 
лише внаслідок несприятливих зовнішніх 
обставин, а радше причин внутрішніх. Гірка 
правда Д. Донцова про недержавну і неіс-
торичну націю, що задивлена в матеріальне 
й задовольняється провінційним існуванням, 
мала на меті свого часу позбавити українство 
комплексу меншовартості, дати ясний полі-
тичний ідеал, навчити керуватися в політиці 
національним інтересом [27, с. 50].

Тому важливим в тексті стратегії, сере-
довище державної безпеки виписувати від-
повідно до всіх системних факторів, в тому 
числі і внутрішніх.

Системне застосування політичних, еко-
номічних, інформаційно-психологічних та 
інші засобів, кібератак. Цей чинник не можна 
віднести до специфічних, адже такий вплив 
чиниться і на сферу національної безпеки, 
і на фінансову сферу і на будь-яку іншу. Тобто 
вказівка на цей чинник фактично є абстрак-
тною і не формулює чіткого розуміння пред-
мета правового захисту в рамках державної 
безпеки. 

Якщо йдеться про компрометацію дер-
жавності, то тут все чітко: об’єктом впливу 
виступає держава, дії чиняться з прямим 
умислом і полягають у посяганні на конститу-

ційний лад і спрямовані на знищення держав-
ності системним інструментарієм різними за 
своїм потенціалом суб’єктами. Тобто зв’язок 
між діями та результатами встановлено, так 
само як і юридичний факт і повний склад пра-
вопорушення. Тобто чинник є дієвим, валід-
ним. Він стосується державної безпеки. Що ж 
до вказівки на «застосування різноманітних 
засобів», то вони є інструментом реалізації 
політичних рішень і не відображають специ-
фіки державної безпеки.

Приклад, стосовно кібератак: однією 
з сучасних стала кібератака на Київстар 
12 грудня 2023 року, внаслідок якої сотні 
тисяч абонентів по усій країні не мали стіль-
никового зв’язку, доступу до інтернету, не 
працювали чисельні сервіси і взагалі все, що 
пов’язано із наданням стільникового зв’язку 
та відповідних послуг. Цікавим є те, що про 
цю атаку було написано заздалегідь, але ані 
керівництво компанії, ані уповноважені дер-
жавні органи, зокрема:

1) центри (підрозділи) забезпечення кібер-
безпеки або кіберзахисту в Державній службі 
спеціального зв’язку та захисту інформації 
України, Службі безпеки України, Національ-
ному банку України, Міністерстві інфраструк-
тури України, Міністерстві оборони України, 
Збройних Силах України;

2) Національний координаційний центр 
кібербезпеки як робочий орган РНБОУ;

3) урядова команда реагування на 
комп’ютерні надзвичайні події України 
CERT-UA, – не вжили превентивних заходів 
з метою запобігання зламу серверів і нане-
сення збитків і шкоди суб’єктам правових від-
носин. Навряд чи після цього, клієнти «Київ-
стар» звернуться до суду щодо відшкодування 
збитків, заподіяних внаслідок бездіяльності 
посадових осіб даної компанії.

Окрему групу становлять фактори впливу 
спеціальних служб іноземних держав 
(пп. 9–11 стратегії). Але знову ж таки вини-
кає питання: що зробили до цього відповідні 
служби, суб’єкти забезпечення державної 
безпеки, аби цей ризик суттєво зменшити, 
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впливати на нього. Бо, наприклад, викори-
стання корумпованих осіб для зміцнення інф-
раструктури впливу уможливлюється лише 
через неефективність функціонування усієї 
антикорупційної системи, одним із завдань 
якої є запобігання і попередження корупції.

П. 9 Стратегії забезпечення державної без-
пеки дублює положення Стратегії інформацій-
ної безпеки і Стратегії кібербезпеки України, 
адже в ньому вказується на такі фактори, як: 

 – відсутність цілісної інформаційної полі-
тики держав; 

 – недостатня розвиненість національної 
інформаційної інфраструктури; 

 – слабкість системи стратегічних комуніка-
цій, які в цілому ускладнюють нейтралізацію 
цієї загрози на тлі інформаційної експансії РФ.

Адже в Стратегії інформаційної без-
пеки визначено актуальні виклики та загрози 
націо нальній безпеці України в інформацій-
ній сфері, стратегічні цілі та завдання, спря-
мовані на протидію таким загрозам, захист 
прав осіб на інформацію та захист персо-
нальних даних. Її метою є посилення спро-
можності щодо забезпечення інформаційної 
безпеки держави, її інформаційного про-
стору, підтримки інформаційними засобами 
та заходами соціальної та політичної ста-
більності, оборони держави, захисту держав-
ного суверенітету, територіальної цілісності 
України, демократичного конституційного 
ладу, забезпечення прав та свобод кожного 
громадянина [28].

Водночас Стратегія кібербезпеки України 
визначає пріоритети національних інтересів 
у сфері кібербезпеки, наявні та потенційно 
можливі кіберзагрози, цілі та завдання забез-
печення кібербезпеки України з метою ство-
рення умов для безпечного функціонування 
кіберпростору, його використання в інтересах 
особи, суспільства і держави [29].

Тож не зрозумілою є доцільність дублю-
вання даних положень у п. 9 аналізованої 
стратегії.

П. 10 і 13 стратегії ЗДБ майже повною мірою 
співпадають за змістом, адже йдеться про:

 – здійснення впливу спеціальними служ-
бами іноземних держав;

 – здійснення розвідувально-підривної та 
іншої протиправної діяльності;

 – використання організованих злочинних 
угруповань;

 – задіяння корумпованих посадових осіб;
Єдина відмінність полягає лише у меті 

даної діяльності, яку можна просто об’єднати 
в одному пункті.

У п. 14 дається посилання на «обмеження 
держави у фінансових ресурсах». Переконані, 
що це не може бути визнано ані загрозою, ані 
навіть пов’язано із безпековим середовищем. 
Держава має всі достатні ресурси для того, 
щоб здійснювати ефективну політику в будь-
якій сфері, або ж держава має достатній арсе-
нал повноважень і інституційних можливо-
стей для залучення фінансів для вирішення 
будь-якого завдання. 

Інша річ, це те, про що укладачі даного 
варіанта тексту стратегії від 2022 року не 
кажуть: тотальна корупція, олігархізація інф-
раструктурного потенціалу, колабораціонізм 
передусім місцевих органів влади, цінніс-
но-світоглядне розшарування суспільства, 
екстремізм та сепаратизм, пророщені паро-
стки автономізму за етнічною ознакою.

Політичні еліти мають бути здатними до 
акумулювання ресурсу країни, розширення 
стратегічного потенціалу та інституційної 
спроможності, що підвищить рівень керова-
ності державою. 

Із 2014 року в Україні не було побудовано 
жодного військового заводу, лише зараз, коли 
війна іде другий рік і заходить у непрогнозо-
ване русло, під натиском наших союзників, 
зокрема США, міністр оборони Ллойд Остін 
під час зустрічі із президентом Зеленським 
11 грудня 2023 року у США прямо вказав на 
необхідність побудови в Україні підприємств 
з виробництва необхідної для війни зброї.

Так само відбувається констатація і в п. 18 
факту того, що «олігархічними колами вста-
новлено контроль над стратегічними під-
приємствами та галузями національної 
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економіки, у тому числі через вплив на полі-
тичні інститути та процеси». Цікавим є те, 
що на дану загрозу в різних інтерпретаціях 
вказується майже в усіх редакціях Стратегії 
національної безпеки України, починаючи із 
2007 року. Тобто фактично, роками ця загроза 
лишалася на видноті, про неї згадували 
і писали, але з нею нічого так і не зробили. 

Поза тим, це не та «загроза», з якою дер-
жава не в змозі, особливо під час війни упо-
ратись. Це передусім індикатор та вектор 
удосконалення ефективності політичних 
інститутів та процесів, їхньої здатності та 
спроможності до реалізації державної полі-
тики в інтересах держави відповідно до 
чинного законодавства.

По тексту стратегії вживається не юри-
дична термінологія, зокрема дуже трендовий 
і розповсюджений термін «гібридна війна».

Відзначимо, що даний термін є науковим 
[30–34], однак не юридичним [35–36]. Також 
можна пригадати його вживання у Посланні 
Президента України до Верховної Ради 
України 2017 року, де було відзначено що 
«гібридна війна руйнує життєво важливі сис-
теми країни» [37, с. 219]. 

Нами встановлено, що сема «гібридний» 
вживається в чинному законодавстві в таких 
значеннях: гібрид на ЦЧС основі; гібрид 
простий міжлінійний; гібрид трилінійний; 
гібриди прямі виробники; гібридизація; 
гібридна популяція; гібридна розбіжність; 
гібридна хмара; гібридний ветеринарний 
лікарський засіб, гібридний електричний 
транспортний засіб, гібридний лікарський 
засіб; гібридний пилосос; гібридний сорт; 
гібридний транспортний засіб.

Однак, здійснений аналіз законодавства, 
зокрема бази «Законодавство» ВРУ, унемож-
ливив знайти визначення поняття: гібридна 
війна / гібридний вплив. Він не є легітимо-
ваним, його визначення відсутнє у жодному 
чинному нормативно-правовому акті. Відтак 
терміни: «гібридна війна», «гібридні загрози, 
впливи» тощо – не можуть бути застосова-
ними в тексті нормативного акта. 

Таким чином, доходимо важливих виснов-
ків: через некоректний підхід до формування 
чинників, які впливають на ЗДБ, не враху-
вання конкретних її об’єктів, а також відсут-
ність кореляції між ними та правовою компе-
тенцією відповідних суб’єктів ЗДБ, державна 
безпека не може бути комплексна вивчена. 
Відсутність визначення поняття державної 
безпеки у стратегії є невірним. Більше того, 
розмиті чинники впливу, розмивають і саме 
поняття «державної безпеки», адже туди, від-
повідно до Стратегії ЗДБ включені питання: 
боротьби з організованою злочинністю, 
корупцією, олігархами, кібератаками, сепара-
тизмом тощо. Чітке визначення поняття, коре-
ляція всього тексту із визначеними об’єктами 
ЗДБ є важливим напрямом підвищення ефек-
тивності забезпечення державної безпеки.

Висновки
1. При написанні тексту «Стратегії забез-

печення державної безпеки» авторами та 
укладачами тексту не було використано мето-
дів юридичної техніки та правничої гермене-
втики.

2. По тексту вживається не правова термі-
нологія, відсутність якої ускладнює процес 
правозастосування, а також реалізацію спро-
можностей суб’єктів забезпечення державної 
безпеки.

3. Ключове поняття «державна безпека» 
не знайшло свого визначення, що унеможли-
влює сформувати цілісне бачення державної 
безпеки та її інституційний вимір.

4. Стилістика стратегії не відповідає 
даного роду документам, які мають бути 
викладені в чіткій, простій та зрозумілій 
формі із використанням юридичної терміно-
логії.

5. Текст стратегії дублює положення Стра-
тегії кібербезпеки України, Стратегії інфор-
маційної безпеки.

6. По тексту міститься чимало тавтологічних 
зворотів, речення носять описовий характер.

7. У тексті стратегії потрібно видалити всі 
згадки про так звані гібридні впливи, гібридні 
війни.
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8. Потребує уніфікації вживання ключової 
термінології.

9. У другому розділі потрібно: 
1) чітко відділити опис безпекового середо-

вища, означивши лише притаманні держав-
ній безпеці чинники, передусім стратегічного 
характеру, поділивши їх на два види: вну-
трішні та зовнішні; 

2) виділити окремо реальні загрози держав-
ній безпеці, тобто ті чинники, які впливають 
зараз на об’єкти ЗДБ: міжнародна злочинність, 
наркоторгівля, торгівля людьми, ядерний теро-
ризм, колабораціоністська діяльність, релі-
гійний фундаменталізм, політичний та релі-
гійний екстремізм, сепаратизм, федералізм, 
нелегальна міграція, легалізація доходів, одер-
жаних злочинним шляхом, розповсюдження 
зброї масового знищення та засобів її доставки; 
з іншого боку: велике перезавантаження, 
декарбонізація, глобальний редизайн, вугле-
цева нейтральність, гендерна нейтральність, 
урбанізація, соціальний рейтинг, 15-хвилинні 
міста, цифровий тоталітаризм, впровадження 
централізованої криптовалюти національних 
банків, формування світового уряду. 

При цьому, зазначати окремо на потенційні 
загрози в даному документі на даному етапі 
історичного розвитку немає сенсу, адже після 
завершення війни постане необхідність у роз-
робленні нової редакції і нового документа – 
Стратегії державної безпеки Української Дер-
жави. Тому стратегія має бути актуальною, 
релевантною теперішнім подіям, чіткою, 
досяжною, зрозумілою і реалізованою.

Пропозиції до внесення змін до законо-
давства.

Пропозиції до внесення змін до Стратегії 
забезпечення державної безпеки:

1. Назву документа потрібно змінити 
на «Стратегія державної безпеки Укра-
їни». Це відповідатиме як змісту самого доку-
мента, так і назвам інших актів стратегічної 
правотворчості, які регулюють суспільні від-
носини у найбільш важливих сферах життєді-
яльності і визначають відповідні засади дер-
жавної політики.

2. п. 10 Стратегії ЗДБ викласти 
в наступній редакції: «Спеціальні служби 
іноземних держав безпосередньо, а також 
окремі організації групи та особи продов-
жують здійснювати розвідувально-під-
ривну та іншу протиправну діяльність 
проти України, її державного суверенітету, 
територіальної цілісності, економічного, 
науково-технічного, військового, оборон-
ного, інфраструктурного та інших видів 
стратегічного потенціалу України, прав 
і свобод громадян, миру і безпеки людства; 
намагаються підживлювати сепаратист-
ські, екстремістські, колабораціоністські 
та автономістські настрої за етнічною озна-
кою, використовувати організовані злочинні 
угруповання і корумпованих посадових осіб 
для зміцнення інфраструктури впливу, спря-
мованої на руйнування системи та механіз-
мів державного управління та місцевого 
самоврядування».

3. Пп. 13, 14, 15 – видалити.

Анотація 
У статті здійснено системний аналіз чинників, які впливають на забезпечення державної 

безпеки. Відзначено, що більшість сучасних наукових правничих публікацій мають своїм 
об’єктом національну безпеку, натомість державна безпека ще не стала окремим і самостійним 
об’єктом дослідження в рамках правових наук.

Наголошено, що реалізація стратегії забезпечення державної безпеки відбувається в умовах 
загарбницької війни РФ проти України, через що визначення чинників впливу має відображати 
реальний стан безпекового середовища. Відзначено на необхідності унормування внутрішніх 
та зовнішніх реальних загроз, а також адекватних ним чинників внутрішнього та зовнішнього 
характеру.

Здійснено аналіз Стратегії забезпечення державної безпеки. Визначено позитивні моменти, 
виділено комплекс завдань, які потрібно вирішити. Проведено догматико-юридичний аналіз 
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загроз державній безпеці, виділено фактори, що впливають на державну безпеку. Акцентовано 
на нормативно визначених чинниках, водночас виділено ті з них, на які прямо не зазначено 
в тексті, натомість впливають на державну політику.

Сформульовано висновок, що наслідком відсутності сформованої політики державної без-
пеки стало: здійснення непослідовної, фрагментарної державної політики; відсутність дієвих 
практичних механізмів стратегічного управління, передусім проактивного, унеможливлення 
досягнення стратегічних пріоритетів і національних інтересів; неможливість досягнення визна-
ченої у чисельних нормативних актах стратегічної мети; незрозуміле ставлення до стратегіч-
них партнерів, через нерозуміння стратегічної культури відносин; недостатній рівень викори-
стання потенціалу актів стратегічної правотворчості, їх непов’язаність між собою, і фактичне 
унеможливлення стратегічного впливу на суспільні відносини; відсутність стратегічно вива-
жених рішень, заснованих на аналізові і на стратегічному плануванні і прогнозуванні.

Встановлено факти відсутності гіперзв’язків із іншими стратегіями державної політики, 
а також випадки дублювання окремих положень із іншими актами стратегічної правотворчості. 

Результатом статті стали конкретні пропозиції як наукового, так і практичного характеру 
щодо удосконалення Стратегії забезпечення державної безпеки.

Ключові слова: державна безпека, національна безпека, державна політика, правове регу-
лювання, стратегія державної безпеки, стратегія, правові основи, державотворення, правотво-
рення, акти стратегічної правотворчості.

Zinoruk M.M. Impact factors for the state security of Ukraine at the modern stage
Summary
The article carries out a systematic analysis of the factors influencing the maintenance of state 

security. It is noted that most recent legal scholarly publications have national security as their object, 
while state security has not yet become a separate and independent object of research within legal 
sciences.

It is emphasized that the implementation of the state security strategy is taking place in the context 
of the Russian Federation’s war of aggression against Ukraine, and therefore the identification of impact 
factors should render the actual state of the security environment. The author highlights the need to reg-
ulate internal and external justifiable threats, as well as adequate internal and external factors.

The Strategy for Ensuring State Security is analyzed. The author specifies positive aspects and a 
set of tasks to be solved. A dogmatic and legal analysis of threats to state security is carried out, and 
the factors affecting state security are named. The author focuses on the statutorily defined factors, 
while separating those that are not directly mentioned in the text but have an impact on public policy.

The author concludes that the lack of a well-defined state security policy has resulted in the follow-
ing: implementation of inconsistent and fragmented state policy; zero effective practical mechanisms 
of strategic management, especially proactive one; impossibility of achieving strategic priorities and 
national interests; impossibility to achieve the strategic goal defined in numerous normative acts; 
inexplicit attitude towards strategic partners due to lack of understanding of the strategic culture of 
relations; insufficient use of the potential of strategic law-making acts, their incoherence, and the 
actual impossibility of strategic influence on social relations; lack of strategically balanced decisions 
based on analysis, strategic planning, and forecasting.

The author establishes the absence of hyperlinks with other public policy strategies, as well as 
cases of duplication of certain provisions with other acts of strategic lawmaking. 

The article results in specific proposals, both scientific and practical, for improving the State Secu-
rity Strategy.
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ВИДОВА ХАРАКТЕРИСТИКА ЮРИДИЧНИХ ГАРАНТІЙ ПРОФЕСІЙНОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ ЖУРНАЛІСТІВ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Держава взяла на 
себе обов’язок щодо створення необхідних 
механізмів, режимів та умов які повною мірою 
мають гарантувати журналістам дотримання 
їхніх прав та законних інтересів під час вико-
нання ними своєї професійної діяльності.

Для більш вичерпного розуміння означе-
ного правового явища вбачаємо за необхідне 
розкрити видову характеристику саме юри-
дичних гарантій, адже за загальним правилом 
класифікаційний розподіл сприяє належному 
орієнтуванню в їхньому різноманітті. Окрім 
того, питання про класифікацію видів гаран-
тій багато в чому визначає вирішення завдань 
їх подальшого вивчення, аналізу механізму їх 
дії, також це важливо для успішного розгляду 
шляхів їх подальшого розвитку і вдоскона-
лення [1, с. 81]. Наукова класифікація гаран-
тій має велике значення для з’ясування їхньої 
специфіки.

Стан опрацювання проблематики. Видова 
характеристика юридичних гарантій профе-
сійної діяльності журналістів в Україні є абсо-
лютно унікальним предметом дослідницьких 
пошуків, адже вітчизняна наукова доктрина 
акцентується на їх правовій природі, поси-
ленні дієвості або пошуку таких, що обов’яз-
ково мають мати нормативне закріплення. 

Тому метою цієї статті є аналіз наявних 
класифікаційних розподілів гарантій як юри-
дичного явища, які можна застосувати до 
поділу таких в аспекті процесу реалізації жур-
налістами професійної діяльності в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Розпочати 
слід з того, що гарантії, вважає О. Рудницька, 
являють собою соціально-політичне та юри-

дичне явище, яке характеризують три склад-
ники: 1) пізнавальний, що дає змогу розкрити 
предметні теоретичні знання про об’єкт їх 
впливу, отримати практичні знання про соці-
альну і правову політику держави; 2) ідео-
логічний – використовуваний політичною 
владою як засіб пропаганди демократичних 
ідей всередині країни та за її межами; 3) прак-
тичний, що визнається як інструментарій 
юриспруденції, передумова задоволення соці-
альних благ особи. Виходячи з цього, автор 
визначає гарантії як: систему соціально-еко-
номічних, політичних, юридичних, органі-
заційних передумов, умов, засобів і спосо-
бів, що створюють можливості особистості 
для здійснення своїх прав, свобод, інтересів 
[2, с. 175]. Однак, на думку Я. Малихіна, не 
можна повною мірою погодитися з думкою 
цього автора у зв’язку з тим, що необхідно 
враховувати четвертий складник цього соці-
ально-політичного та правового явища, а саме 
психологічний, оскільки, отримавши юри-
дичну консолідацію в нормах законодавчих 
актів, гарантії допомагають зрозуміти захист 
людини, її прав та свобод, створюючи психо-
логічну впевненість людини [3, с. 134].

Вчені загалом погоджуються, що різно-
видів гарантій існує надзвичайно багато. 
Зокрема, як приклад, В. Мельник, досліджу-
ючи думки інших науковців, виокремлює: 
1) фінансово-економічні гарантії як речові 
засоби забезпечення ефективності реалізації 
прав і свобод [4, с. 197]; 2) соціальні гаран-
тії як засоби і умови забезпечення свободи 
і особистої недоторканості; 3) правозахисні 
гарантії як систему засобів, способів, умов, 
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завдяки яким забезпечується ефективна реа-
лізація людиною свого права на захист [5]; 
4) процесуальні гарантії як закладена в про-
цесуальній формі система правових засобів, 
які забезпечують встановлення об’єктивної 
істини і справедливість правосуддя, можли-
вість всіма суб’єктами кримінального процесу 
реалізувати свої права, свободи й обов’язки, 
досягнення мети і виконання завдань судо-
чинства [6]; 5) організаційні гарантії як такі, 
що здатні забезпечити дотримання процедур-
них заходів; 6) гарантії на охорону праці як 
таких, що регулюють умови праці на робо-
чому місці, безпеку технологічних процесів, 
машин, механізмів, устаткування та інших 
засобів виробництва, стан засобів колектив-
ного та індивідуального захисту, що вико-
ристовуються працівником, а також санітар-
но-побутові умови праці [7; 8, с. 249].

Окремо зазначимо, що у дискурсі гаран-
тій здійснення певної діяльності виокремлю-
ються загальні гарантії, що є притаманними 
для всіх суб’єктів за звичайних умов та спе-
ціальні, що є функціональними у випадку 
настання певних обставин. Також на прикладі 
класифікації гарантій депутатської діяльно-
сті виділяються: 1) за радянських часів: а) дві 
групи гарантій: гарантії діяльності депута-
тів щодо виконання ними своїх повноважень 
і гарантії особи депутата; б) соціально-еко-
номічні, політичні, організаційні та правові; 
в) економічні, політичні, соціальні, ідеоло-
гічні та правові; г) політичні, ідеологічні, 
економічні та юридичні гарантії; 2) вітчиз-
няні сучасні: а) дві групи: гарантії їхніх тру-
дових прав; основні гарантії їхньої діяльності 
[9, c. 321–322]; б) чотири групи: соціально- 
економічні та трудові; політичні; організа-
ційні та інформаційні; особисті [10, c. 112]; 
в) дві групи: нормативно-правові (норматив-
но-правові акти) та організаційно-правові 
(соціальні, матеріальні, процесуальні, а також 
депутатську недоторканність) [11, c. 172; 
12, с. 38–39].

Тому не викликає подиву той факт, що 
гарантії професійної діяльності журналістів 

в загальному дослідниками розподіляються 
на дві групи: 1) організаційно-правові гаран-
тії, що їх забезпечують органи загальної ком-
петенції і органи спеціальної компетенції; 
2) нормативно-правові гарантії – сукупність 
правових норм, які гарантують реалізацію 
й охорону комплексу прав журналіста [13]. 

Втім, у науковій літературі розрізняють 
чотири види гарантій: економічні, політичні, 
ідеологічні та юридичні [14; 15, с. 219]. 
Я. Малихіна уточнює, що сьогодні існують 
різноманітні погляди на понятійний апарат 
«юридичні гарантії», однак ці розбіжно-
сті визначень, думок і пропозицій не можна 
вважати хибними, адже розмаїття є міцною 
основою для системного аналізу проблем 
гарантування [3, с. 133]. Так, деякі автори 
вважають, що юридичні гарантії, це норми 
права, які передбачають у своїй сукупності 
правовий механізм, покликаний сприяти реа-
лізації законів або встановлений державою 
порядок діяльності державних органів та 
установ, громадських організацій, спрямова-
ний на попередження й припинення посягань 
на права громадян, на відновлення цих прав 
і притягнення до відповідальності за їх пору-
шення [16, с. 27]. В. Погорілко, В. Головченко 
та М. Сірий наголошують на тому, що юри-
дичні гарантії – це передбачені законом спеці-
альні засоби практичного забезпечення прав 
та свобод людини і громадянина [17, с. 40]. 
Однак у цьому визначенні не звертається 
увага на призначення юридичних гарантій, 
тобто на той факт, що саме вони забезпечують 
[16, с. 27]. Причому визначити конкретний 
правовий засіб як правову гарантію можна 
лише в рамках одного або кількох однорідних 
правовідносин, спрямованих на досягнення 
конкретного результату, яке має значення для 
учасника таких відносин. У будь-яких право-
відносинах юридичні гарантії спрямовані на 
досягнення саме такого результату. Оскільки 
учасників може бути декілька, не виключено, 
що різними будуть і їх інтереси, отже, і гаран-
тії можуть бути як однаковими, так і різними, 
навіть протилежними одна одній [18, с. 109].
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Доцільно підтримати думку Я. Кузьменко, 
що юридичні (спеціальні) гарантії охоплю-
ють усі правові засоби і способи, за допо-
могою яких реалізуються, охороняються, 
захищаються права і свободи громадян, усу-
ваються порушення прав і свобод, поновлю-
ються порушені права. Якщо загальні гаран-
тії забезпечують реалізацію прав і свобод 
людини і громадянина завдяки наявним полі-
тичним, економічним, соціальним, ідеоло-
гічним та культурним, тобто загальним пере-
думовам, то юридичні (спеціальні) гарантії, 
належать до таких, що забезпечують реалі-
зацію, охорону і, у разі необхідності, захист 
прав і свобод людини специфічними право-
вими засобами [16].

Зокрема Т. Заворотченко у своєму дисер-
таційному дослідженні наводить наступні 
ознаки юридичних гарантій: 1) норматив-
ність, яка передбачає визначення гаран-
тій лише в текстах нормативно-правових 
актів; 2) системність, яка полягає в тому, 
що всі юридичні гарантії знаходяться в тіс-
ному нерозривному зв’язку, є взаємозалеж-
ними і взаємопов’язаними, тобто утворюють 
певну систему; 3) комплексність – у реаль-
ному житті юридичні гарантії діють спільно 
(системно), підкріплюють і взаємно посилю-
ють одна одну; 4) постійність – гарантії прав 
не припиняють свою дію і не виникають епі-
зодично; 5) юридична надійність, яка відо-
бражає, з одного боку, зв’язок гарантії із соці-
альною ситуацією, а з іншого – стабільність її 
соціального змісту; 6) реальність, яка полягає 
в тому, що юридичні гарантії повинні забез-
печити особі реальне користування наданими 
законодавством України правами [19].

Отже, можемо узагальнити, що юридич-
ними гарантіями професійної діяльності 
журналістів в Україні є нормативно визна-
чена система передумов, наявність яких 
слугує активізацією захисних, охоронних 
та забезпечувальних механізмів для повно-
цінної реалізації журналістами своїх про-
фесійних прав та у випадку їхнього пору-
шення – вирівнювання балансу соціальної 

справедливості. Фактично, вони спрямовані 
на забезпечення особливого статусу, без-
пеки, реалізації інших важливих прав саме 
професійних журналістів.

Існує думка, що юридичні гарантії можуть 
поділятися на ті, що встановлюють загальну 
можливість здійснення права чи його конкре-
тну реалізацію [18, с. 110]. 

Втім, на нашу думку, означена класифіка-
ція є занадто спрощеною. Тому слід підтри-
мати думку Р. Бондара, що при класифікації 
таких гарантій слід додержуватися наступних 
вимог-принципів: 1) коректність – критерії 
класифікації мають бути єдиними й чіткими; 
2) загальність – класифікація має охоплю-
вати все видове розмаїття гарантій; 3) ути-
літаризм – критерії класифікації мають бути 
юридично значущими й корисними для пра-
вотворчої та правозастосовної практики; 
4) ілюстративність – класифікація має бути 
наочною, зрозумілою, образною; 5) науко-
вість – класифікація має бути об’єктивною, 
не може спиратися на оціночні параметри 
і повинна здійснюватися на основі сучасної 
наукової методології; 6) всебічність – класи-
фікація має здійснюватися за багатьма крите-
ріями, кожен з яких відображав би окремий 
аспект класифікованого явища [12, с. 39–40]. 

Зокрема досить розширену класифікацію 
юридичних гарантій в контексті забезпечення 
прав та свобод людини надано С. Бобровни-
ком, який здійснив їхній розподіл за такими 
критеріями: 1) за суб’єктами: парламентські; 
президентські; судові; адміністративні. Зазна-
чені гарантії пов’язані з діяльністю парла-
менту як гаранта декларування прав людини; 
президента як гаранта забезпечення прав та 
свобод людини; уряду як суб’єкта гаранту-
вання реалізації проголошених прав та суду 
як суб’єкта охорони та відновлення поруше-
них прав; 2) за характером юридичної діяль-
ності: правотворчі гарантії, основним змістом 
яких є конституційне закріплення право-
вого статусу суб’єктів та визначення засобів 
впливу на порушників; правороз’яснювальні 
гарантії забезпечують доступ інформації 
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суб’єктам щодо змісту їх прав та свобод; пра-
вореалізаційні гарантії створюють умови для 
використання прав, дотримання заборон та 
виконання обов’язків як засобу гарантування 
прав; 3) за напрямками: конституційні гаран-
тії, які мають вищу юридичну силу, є осно-
вою правових гарантій, спрямованих на охо-
рону Конституції України та передбачених 
нею інститутів; процесуальні гарантії, що 
забезпечують процес реалізації прав суб’єк-
тів та охороняють їх інтереси в процесі здійс-
нення юридично-значущих дій; 4) за зміс-
том: нормативні гарантії, які визначаються 
як норми-принципи щодо невідчужуваності, 
непорушності, невичерпності, рівності прав 
і свобод людини; організаційні гарантії, які 
характеризуються як статус спеціальних 
суб’єктів, що сприяють реалізації прав. Серед 
них народ, держава, владні та судові органи, 
уповноважений із прав людини, органи про-
куратури, місцевого самоврядування, право-
охоронні органи, адвокатура та міжнародні 
організації; 5) за статусом: превентивні гаран-
тії, що сприяють попереджуванню порушень 
суб’єктивних прав та невиконанню юри-
дичних обов’язків; охоронні, що передбача-
ють можливість закріплення заходів впливу 
у випадку скоєння порушень гарантованих 
державою прав; каральні, тобто реальна мож-
ливість застосування до порушників заходів 
примусового характеру від імені держави; 
6) за характером у цілому: розвинутість та 
несуперечливість приписів, що закріпляють 
права людини; ефективна система нагляду за 
дотриманням прав і свобод особи; наявність 
заходів, що забезпечують відновлення пору-
шеного права. Вчений досить влучно уточ-
нює, що призначенням відображених гарантій 
є забезпечення найсприятливіших умов щодо 
реалізації людиною наданих їй конституцією 
прав та свобод, а також їх ефективного захи-
сту [16, с. 29–30; 20, с. 123‒128]. Зрозуміло, 
що будь-який поділ на групи є достатньо 
умовним, адже він залежить від позиції кон-
кретного автора, тому варіації можуть бути 
різноманітними. 

Відповідно, класифікуючи юридичні 
гарантії професійної діяльності журналістів 
в Україні доцільним вбачається їхній розподіл 
на такі групи:

1) за рівнем нормативної фіксації:
– національні (наприклад, право кожного 

на інформацію, свободу думки і слова, вільне 
висловлювання своїх поглядів і переконань, 
право вільно збирати, зберігати, використо-
вувати і поширювати інформацію усно, пись-
мово або в іншій формі на свій вибір [21]. 
Крім ст. 34, у Конституції України є норми які 
гарантують наступне: ідеологічний плюра-
лізм і заборону цензури (ст. 15); обмеження 
конфіденційної інформації про особу (ч. 2 
ст. 32); право на ознайомлення з відомостями 
про себе в органах державної влади, в органах 
місцевого самоврядування, установах і орга-
нізаціях (ч. 3 ст. 32); право вільного доступу 
і поширення інформації про стан довкілля, 
якість харчових продуктів, предметів побуту 
(ч. 2 ст. 50) тощо);

– міжнародні (наприклад, повага до конфі-
денційності; право кожної людини на пошук, 
передавання й одержування інформації та ідей 
незалежно від кордонів; право кожної людини 
на законну свободу пересування й свободу 
вибору місця проживання в межах території 
держави, а також право залишати країну тощо 
[22]);

2) за сферою дії:
– загальні (наприклад, гарантії криміналі-

зації перешкоджання законній професійній 
діяльності журналістів, його переслідування 
чи посягання на життя);

– індивідуальні (наприклад, ті, що міс-
тяться у Женевських конвенціях стосуються 
захисту журналістів, які працюють у конфлік-
тних зонах);

3) за спрямуванням:
– захисні (наприклад, ЗМІ зобов’язані 

забезпечувати журналістів, відряджених 
у райони ведення бойових дій, не лише належ-
ними документами, знаковими, сигнальними 
та іншими засобами позначення особи пред-
ставника преси, а й засобами, призначеними 
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для захисту від уражень вогнепальної зброї, 
осколкових уражень, а також медичними 
аптечками. Журналісти та інші працівники, 
які відряджені працювати в райони ведення 
воєнних (бойових) дій та/або на тимчасово 
окуповану територію України, підлягають 
обов’язковому страхуванню за рахунок робо-
тодавця у разі заподіяння шкоди їхньому 
життю і здоров’ю у зв’язку з виконанням про-
фесійних обов’язків [23]);

– регулятивні (наприклад, журналісти 
допускаються на військові об’єкти Національ-
ної гвардії України з дотриманням установле-
ного законодавством України режиму доступу 
до інформації з обмеженим доступом [24]);

– охоронні (наприклад, недоторканість 
журналістів під час реалізації професійної 
діяльності охороняється кримінальним зако-
ном. Зокрема держава має сприяти створенню 
та підтримці діяльності механізмів раннього 
попередження і швидкого реагування, таких 
як гарячі лінії, інтернет-платформи чи цілодо-
бові пункти звернення у надзвичайних ситу-
аціях, медіаорганізаціями чи організаціями 
громадянського суспільства, щоб гарантувати 
наявність у журналістів та інших медіаучас-
ників негайного доступу до засобів захисту, 
коли їм щось загрожує. Якщо такі механізми 
створюються й керуються державою, вони 
повинні бути під прискіпливим наглядом 
громадянського суспільства та гарантувати 
захист викривачам інформації і джерелам, які 
хочуть бути анонімними [25]);

– забезпечувальні (наприклад, держава має 
позитивне зобов’язання сприяти створенню 
сприятливого середовища для свободи вира-
ження думок, як офлайн, так і онлайн, у якому 
кожен може реалізувати своє право на свободу 
вираження думок і ефективно брати участь 
у публічних дебатах, незалежно від того, чи 
схвально сприймає їх погляди держава, чи має 
інші. Таке середовище охоплює права на кон-
фіденційність і захист даних, а також право на 
доступ до інформації з питань, що становлять 
суспільний інтерес, якою володіють державні 
органи, яка необхідна для реалізації права на 

свободу вираження поглядів. Окрім того, дер-
жава має забезпечити прозорість власності, 
організації та фінансування ЗМІ та сприяти 
медіаграмотності, щоб забезпечити людей 
інформацією та критичним усвідомленням 
того, що вони потребують доступу до різно-
манітної інформації та повної участі в муль-
тимедійній екосистемі [26]);

4) за юридичною силою:
– обов’язкові (наприклад, забезпечення 

безпеки для журналістів, включаючи захист 
від фізичних, психологічних або правових 
переслідувань);

– не обов’язкові (наприклад, Комітет міні-
стрів Ради Європи рекомендує повністю під-
тримувати й співпрацювати з Платформою 
Ради Європи для захисту журналістики та 
безпеки журналістів, і отже, допомагати поси-
лювати спроможність органів Ради Європи 
попереджати й ефективно відповідати на 
погрози й насильство щодо журналістів та 
інших медіаучасників [25]). 

Висновки. Проведене дослідження дає 
можливість узагальнити, що юридичні гаран-
тії професійної діяльності журналістів в Укра-
їні є інструментом забезпечення, охорони та 
захисту прав і законних інтересів журналістів 
під час реалізації ними професійної діяльно-
сті задля створення умов для безперешкодної 
реалізації свободи слова, вираження думок та 
права громадян на отримання інформації.

Їхнє існування та належна реалізація 
є основною умовою для розвитку вільного та 
різнобічного інформаційного простору, який 
здатний задовольнити суспільний запит на 
інформаційне забезпечення. 

Серед низки можливих варіацій їхнього 
групування найбільш інформативною 
є та, що репрезентує сферову приналеж-
ність їхньої об’єктивізації у межах інфор-
маційного забезпечення суспільних потреб. 
Йдеться зокрема про: 1) забезпечення сво-
боди слова та інформаційної доступності 
(заборона тиску та несанкціонованого втру-
чання у роботу журналіста, захист джерел 
отримання інформації, заборона цензури, 
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забезпечення прозорості та відкритості влад-
них структур тощо; 2) забезпечення профе-
сійності (наявність етичних норм та правил 
поведінки, що відповідають стандартизоване 
представлення журналістами їхньої про-
фесійної діяльності, а також системи кон-
трольно-наглядових заходів внутрішнього та 
зовнішнього спрямування); 3) забезпечення 

безпеки (наявність механізмів охоронної 
спрямованості щодо професійної діяльності 
журналіста, кримінально-правового захисту 
у разі фізичної небезпеки (у тому числі пере-
слідувань і погроз); 4) забезпечення профе-
сіоналізму (наявність процедур професійної 
підготовки та навчання, програм професій-
ного розвитку).

Анотація
Уточнюється, що видова характеристика юридичних гарантій професійної діяльності жур-

налістів в Україні є абсолютно унікальним предметом дослідницьких пошуків, адже вітчиз-
няна наукова доктрина акцентується на їх правовій природі, посиленні дієвості або пошуку 
таких, що обов’язково мають мати нормативне закріплення. Визначено, що юридичні гаран-
тії професійної діяльності журналістів в Україні є інструментом забезпечення, охорони та 
захисту прав і законних інтересів журналістів під час реалізації ними професійної діяльності 
задля створення умов для безперешкодної реалізації свободи слова, вираження думок та права 
громадян на отримання інформації. Стверджується, що їхнє існування та належна реалізація 
є основною умовою для розвитку вільного та різнобічного інформаційного простору, який 
здатний задовольнити суспільний запит на інформаційне забезпечення. Проаналізовано думки 
вчених щодо варіацій групового розподілу юридичних гарантій як правового явища. Згрупо-
вано юридичні гарантії професійної діяльності журналістів в Україні за такими класифікацій-
ними напрямами: 1) за рівнем нормативної фіксації: національні та міжнародні; 2) за сферою 
дії: загальні та індивідуальні; 3) за спрямуванням: захисні, регулятивні, охоронні та забезпе-
чувальні; 4) за юридичною силою: обов’язкові та не обов’язкові. Окремо зазначено, що серед 
низки можливих варіацій їхнього групування найбільш інформативною є та, що репрезентує 
сферову приналежність їхньої об’єктивізації у межах інформаційного забезпечення суспіль-
них потреб. Йдеться зокрема про: 1) забезпечення свободи слова та інформаційної доступності 
(заборона тиску та несанкціонованого втручання у роботу журналіста, захист джерел отри-
мання інформації, заборона цензури, забезпечення прозорості та відкритості владних структур 
тощо; 2) забезпечення професійності (наявність етичних норм та правил поведінки, що відпо-
відають стандартизоване представлення журналістами їхньої професійної діяльності, а також 
системи контрольно-наглядових заходів внутрішнього та зовнішнього спрямування); 3) забез-
печення безпеки (наявність механізмів охоронної спрямованості щодо професійної діяльності 
журналіста, кримінально-правового захисту у разі фізичної небезпеки (у тому числі пересліду-
вань і погроз); 4) забезпечення професіоналізму (наявність процедур професійної підготовки 
та навчання, програм професійного розвитку).

Ключові слова: гарантії, журналіст, ЗМІ, класифікація, медіа, обмеження, професійна 
діяльність журналіста, система норм, юридичні гарантії.

Nitsevych O.V. Specific characteristics of legal guarantees of professional activities of 
journalists in Ukraine

Summary
It is clarified that the specific characteristics of legal guarantees of the professional activity of 

journalists in Ukraine is an absolutely unique subject of research, because the domestic scientific 
doctrine focuses on their legal nature, strengthening their effectiveness or finding those that must 
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necessarily have a normative confirmation. It was determined that legal guarantees of the professional 
activity of journalists in Ukraine are a tool for ensuring, protecting and protecting the rights and 
legitimate interests of journalists during their professional activities in order to create conditions for 
the unimpeded realization of freedom of speech, expression of opinions and the right of citizens to 
receive information. It is argued that their existence and proper implementation is the main condition 
for the development of a free and versatile information space, which is able to satisfy the public 
demand for information provision. The opinions of scientists regarding variations in the group 
distribution of legal guarantees as a legal phenomenon have been analyzed. Legal guarantees of the 
professional activity of journalists in Ukraine are grouped according to the following classification 
directions: 1) according to the level of normative fixation: national and international; 2) by scope: 
general and individual; 3) by direction: protective, regulatory, security and security; 4) by legal force: 
mandatory and non-binding. It is separately stated that among a number of possible variations of their 
grouping, the most informative one is the one that represents the field affiliation of their objectification 
within the framework of information provision of public needs. In particular, it is about: 1) ensuring 
freedom of speech and information availability (prohibition of pressure and unauthorized interference 
in the work of a journalist, protection of sources of information, prohibition of censorship, ensuring 
transparency and openness of power structures, etc.); 2) ensuring professionalism (presence of ethical 
norms and rules of conduct, that correspond to the standardized presentation by journalists of their 
professional activities, as well as the system of control and supervision measures of internal and 
external direction); 3) ensuring security (availability of protective mechanisms for the journalist’s 
professional activity, criminal protection in case of physical danger (including harassment and 
threats); 4) ensuring professionalism (availability of professional training and education procedures, 
professional development programs).

Key words: guarantees, journalist, mass media, classification, media, restrictions, professional 
journalism activity, system of norms, legal guarantees.
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КОНТРОЛЬ ЗА ОБІГОМ ЦИВІЛЬНОЇ ВОГНЕПАЛЬНОЇ ЗБРОЇ:  
ПРАКТИЧНИЙ АСПЕКТ

Актуальність тематики. Сучасні методи 
й способи забезпечення правопорядку, 
зокрема й в умовах дії правового режиму 
воєнного стану в Україні, потребують вдоско-
налення, зокрема й коли йде мова про вдоско-
налення механізмів реалізації права на само-
захист у спосіб забезпечення обігу цивільної 
вогнепальної зброї.

Здійснення контролю за обігом цивільної 
вогнепальної зброї Національною поліцією 
України передбачає низку організаційно-пра-
вових і адміністративно-правових заходів, що 
в свою чергу, потребують як законодавчого 
унормування, так і подальшого ефективного 
правозастосування.

Водночас, належить зауважити, що неодно-
разово питання обігу цивільної вогнепальної 
зброї розглядались в працях: В. Авер’янова, 
О. Бандурки, Ю. Битяка, А. Гетьмана, О. Джа-
фарової, В. Заросила, С. Ківалова, В. Колпа-
кова, А. Комзюка, А. Корнійця, С. Кузні-
ченка, Р. Миронюка, В. Пєткова, О. Фролова, 
С. Шатрави, О. Ярмиша тощо. Проте сучасні 
обставини, зокрема й збройна агресія росії 
проти України, зумовлюють побудову нової 
правової реальності та потребу в удоскона-
ленні функціонування цього інституту.

Метою статті є теоретико-правова харак-
теристика практичного аспекту контролю 
за обігом цивільної вогнепальної зброї. Це 
в свою чергу зумовлює необхідність розв’я-
зання таких дослідницьких завдань, як: 1) роз-
криття понятійно-категоріального апарату 
дослідження та визначення основних термінів 
і понять; 2) обґрунтування особливості прак-
тичної реалізації контрольних заходів, що 

реалізуються Національною поліцією Укра-
їни в контексті забезпечення обігу цивільної 
вогнепальної зброї; 3) підведення підсумків 
і висунення рекомендацій і пропозиції, щодо 
оптимізації процесів окреслених у статті.

Об’єктом статті виступають суспільні від-
носини в сфері забезпечення безпеки суспіль-
ства та правопорядку.

Предметом дослідження є практичний 
аспект контролю за обігом цивільної вогне-
пальної зброї.

Виклад основного матеріалу статті. 
Поняття контролю загалом і контролю за обі-
гом будь-чого потребує уточнення та деталіза-
ції в контексті предмета дослідження, котрим 
є критерії ефективності такого процесу. Крім 
цього, на нашу думку важливим є визначення 
критеріїв ефективності контролю за обігом 
цивільної вогнепальної зброї, зокрема й через 
те, що зазначений механізм безпосередньо 
впливає на рівень захищеності прав і свобод 
людини і громадянина.

Тлумачачи поняття контролю, Д. Припу-
тень вважає, що контроль виражається у формі 
таких дій, як перевірка, а також відбувається 
ототожнення таких понять, як «контроль» 
та «нагляд». Сутність державного контролю 
в такому випадку полягає в аналізі діяльно-
сті підконтрольних суб’єктів на відповідність 
законодавчим нормам [1].

У переважній більшості дослідницьких 
підходів під державним контролем розумі-
ється «особлива функція держави, яка вира-
жається в діяльності її органів, спрямована на 
отримання та аналіз інформації про процеси 
та явища, що відбуваються в суспільстві, 
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встановлення порушень і відхилень від нор-
мативних і індивідуальних приписів, а також 
на висування вимог про усунення виявлених 
порушень з метою охорони прав і свобод 
людини і громадянина, конституційного ладу, 
підтримання режиму законності» [2, с. 294].

На підставі цього вченим розроблено 
структуру державного контролю залежно від 
сфери діяльності, яка включає: 

– відомчий контроль (внутрішньовідомчий 
або внутрішній контроль), який здійснюють 
міністерства і відомства всередині відповід-
ної організаційної структури і який пов’яза-
ний із завданнями, що стоять перед міністер-
ствами і відомствами. Відповідно до цього 
в міністерствах, інших центральних органах 
виконавчої влади створюються і функціону-
ють самостійні внутрішньовідомчі контролю-
ючі структури;

– міжвідомчий контроль – здійснюється 
органом міжгалузевої компетенції, який 
забезпечує контроль за виконанням загаль-
нообов’язкових правил, що діють у відпо-
відній сфері, наділений правом перевіряти 
орган міжвідомчого контролю, з питань, які 
є вузьким, спеціальним, які стоять перед цим 
органом;

 – надвідомчий контроль – здійснюють 
органи загальної компетенції – Кабінет Міні-
стрів України, місцеві державні адміністрації 
з питань господарського, соціально-культур-
ного та адміністративно-політичного будів-
ництва, незалежно від відомчого підпоряд-
кування об’єктів контролю у формі перевірок 
(обстеження і вивчення окремих напрям-
ків фінансово-господарської діяльності, за 
результатами якої складають довідку або 
доповідну записку), ревізій (документаль-
ний контроль фінансово-господарської діяль-
ності, за результатами якої складається акт), 
витребування звітів тощо [3, с. 131].

Відповідно, слід зазначити, що як відом-
чий, так і міжвідомчий контроль притаманний 
у діяльності Національної поліції України, 
що в свою чергу потребує додаткової регла-
ментації, оскільки широке коло суб’єктів, 

що виготовлятимуть цивільну вогнепальну 
зброю, а також здійснюватимуть торгівлю 
нею – потребуватиме пильної уваги з боку 
правоохоронців, а також проведення відпо-
відних профілактичних заходів. Крім цього, 
надвідомчий контроль може бути притаман-
ний будь-якому органу державної влади, чи 
посадовій особі до кола компетенції якого 
(якої) належить витребування інформації про 
здійснювану діяльність, що не є закритою, 
відповідно до законодавства України.

Постановою Кабінету Міністрів України 
від 12.10.1992 № 576 «Про затвердження 
Положення про дозвільну систему» визна-
чено, що контроль за дотриманням посадо-
вими особами міністерств, інших централь-
них органів державної виконавчої влади, 
підприємств, установ, організацій, господар-
ських об’єднань і громадянами встановленого 
порядку виготовлення, придбання, зберігання, 
обліку, перевезення і використання предметів, 
матеріалів і речовин, відкриття та функціону-
вання підприємств, майстерень і лабораторій, 
на які поширюється дозвільна система, здійс-
нюється безпосередньо Міністерством вну-
трішніх справ [4]. Відповідно, серед критеріїв 
ефективності, на нашу думку, мають бути ті 
норми й положення законодавства України, як 
теоретико-правового, так і практичного змі-
сту, що формують зазначений «контроль» як 
механізм управління процесом виготовлення, 
придбання, зберігання, обліку, перевезення та 
використання вогнепальної зброї.

Відповідно до статті 22 Закону України 
«Про Національну поліцію» до переліку 
основних повноважень поліції належать 
здійснення контролю за дотриманням фізич-
ними та юридичними особами спеціальних 
правил та порядку зберігання і використання 
зброї, спеціальних засобів індивідуального 
захисту та активної оборони, боєприпасів, 
вибухових речовин і матеріалів, інших пред-
метів, матеріалів та речовин, на які поширю-
ється дозвільна система органів внутрішніх 
справ [5]. На нашу думку, ці повноваження 
також визначають додаткові критерії ефек-
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тивності контролю за обігом цивільної вогне-
пальної зброї, оскільки на сьогоднішній день, 
даний механізм є не достатньо визначеним 
і потребує як законодавчої, так і операцій-
но-технічної деталізації.

Так, наприклад, одним із критеріїв ефек-
тивності контролю за обігом цивільної вогне-
пальної зброї може бути організація процесу 
такого контролю загалом на ефективному та 
високопрофесійному рівні, а також автома-
тизація окремих процесів діяльності цього 
механізму, як-от впровадження та запуск 
діяльності Єдиного реєстру зброї.

Основними перевагами впровадження 
Єдиного реєстру зброї є те, що громадяни змо-
жуть легко отримувати інформацію про свою 
зареєстровану зброю. Єдиний реєстр зброї 
передбачає також створення Електронних 
кабінетів. Тож українці зможуть отримати 
послугу, не виходячи з дому, без відвідування 
органу Нацполіції, шляхом подачі докумен-
тів через «Єдине вікно громадянина» https://
services.mvs.gov.ua або у магазині з продажу 
зброї [6].

Відповідно, серед критеріїв ефективності 
контролю за обігом цивільної вогнепальної 
зброї є й інші, оскільки цей контроль є бага-
тоаспектним і охоплює декілька етапів, як-то 
управління процесом виготовлення, при-
дбання, зберігання, обліку, перевезення та 
використання вогнепальної зброї й у всіх 
зазначених сегментах, такі критерії мають 
індивідуальні риси.

Ученим розроблено концепцію підви-
щення ефективності контрольно-наглядової 
діяльності органів державної влади, яка вклю-
чає наступні кроки: систематизація і актуалі-
зація обов’язкових вимог і забезпечення до 
них доступу суб’єктів, що включає інвента-
ризацію діючих актів, що містять обов’язкові 
вимоги в різних галузях контролю (нагляду); 
формування єдиної правової основи діяльно-
сті контрольно-наглядових органів, що вра-
ховує можливість поділу їх функцій в сфері 
контролю, нагляду та дозвільної діяльності; 
уніфікація способів, методів і форм реаліза-

ції контрольних і наглядових заходів; розро-
блення системи оцінки ризиків потенційної 
небезпеки видів економічної діяльності та 
порядку її використання для планування кон-
трольних заходів; забезпечення принципів 
прозорості та зрозумілості діяльності кон-
трольних і наглядових органів, що передбачає 
публікацію органами державного контролю 
(нагляду) відомостей про плани та результати 
проведених перевірок) [7, с. 217].

Таким чином, запропонована теорети-
ко-правова конструкція може стати корис-
ною під час розроблення алгоритмів і мето-
дів (способів) дій, в контексті підвищення 
ефективності функціонування адміністратив-
но-правового механізму контролю за обігом 
цивільною вогнепальною зброєю загалом 
і діяльністю Національної поліції України 
в даному контексті, зокрема.

Висновки. У статті досліджено контроль 
за обігом цивільної вогнепальної зброї як 
одну з основних форм реалізації відповід-
ного адміністративно-правового механізму, 
що дозволяє реалізувати державну політику 
в зазначеному сегменті та забезпечити права 
і свободи людини і громадянина, зокрема 
убезпечення їх від порушень та захист.

Доводиться, що контроль як форма діяль-
ності органу державної влади є багатокомпо-
нентним процесом, що відображається в ство-
ренні таких правових умов, за яких певне 
коло суб’єктів піддається правовому впливу 
контролюючого органу (його уповноваженого 
представника), котрий діє в межах і у спосіб 
передбачені законодавством України з метою 
досягнення безпеки правопорядку та недопу-
щення порушення прав і свобод людини і гро-
мадянина.

Додатково встановлено, що форми 
контро лю можуть бути різноманітними, 
й питання, пов’язані з застосуванням від-
повідного інституту, тісно переплітаються 
з конституційними принципами та правами 
людини, а також повноваженнями відповід-
ного органу державної влади, на який покла-
дено реалізацію державної політики в ука-
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заному сегменті. Так, основним суб’єктом 
контролю в питанні забезпечення законного 
обігу цивільної вогнепальної зброї є Націо-
нальна поліція України, до кола компетенції 
якого віднесено відповідні повноваження 
й станом на сьогодні. Споміжним у питанні 
контролю за обігом цивільної вогнепальної 
зброї є Міністерство внутрішніх справ Укра-
їни, як орган, що фрагментарно спрямовує 
діяльність поліції через Міністра внутрішніх 
справ України.

Доведено, що контроль є найбільш ефек-
тивним методом адміністративно-правового 
регулювання цивільного обігу вогнепальної 
зброї, окреслено, що контроль виражається 
в декількох формах (видах), що в свою чергу 
дозволяє здійснювати подальші дослідження 

та формує нові горизонти в цьому аспекті. 
Так, контроль може полягати в здійсненні 
заходів суб’єктом контролю за процесом 
виготовлення вогнепальної зброї, контролю 
за процесом його продажу, контролю за вида-
чою дозволів на купівлю цієї зброї, а також 
контролю за правилами безпеки під час збе-
рігання вже купленої зброї чи тої, що знахо-
диться в продажу.

Перспектива подальшого дослідження 
адміністративно-правового механізму конт-
ролю за обігом цивільної вогнепальної зброї 
полягає в потребі аналізу основних напрямів 
удосконалення цього механізму, випрацю-
ванні відповідної системи та створенні зако-
нодавчого підґрунтя для унормування зазна-
чених прогалин.

Анотація
У статті досліджено контроль за обігом цивільної вогнепальної зброї як одну з основних форм 

реалізації відповідного адміністративно-правового механізму, що дозволяє реалізувати державну 
політику в зазначеному сегменті та забезпечити права і свободи людини і громадянина, зокрема 
убезпечення їх від порушень та захист. Доводиться, що контроль як форма діяльності органу 
державної влади є багатокомпонентним процесом, що відображається в створенні таких пра-
вових умов, за яких певне коло суб’єктів піддається правовому впливу контролюючого органу 
(його уповноваженого представника), котрий діє в межах і у спосіб, передбачені законодавством 
України, з метою досягнення безпеки правопорядку та недопущення порушення прав і свобод 
людини і громадянина. Додатково встановлено, що форми контролю можуть бути різноманіт-
ними, й питання, пов’язані з застосуванням відповідного інституту, тісно переплітаються з кон-
ституційними принципами та правами людини, а також повноваженнями відповідного органу 
державної влади, на який покладено реалізацію державної політики в указаному сегменті. Так, 
основним суб’єктом контролю в питанні забезпечення законного обігу цивільної вогнепальної 
зброї є Національна поліція України, до кола компетенції якого віднесено відповідні повнова-
ження й станом на сьогодні. Споміжним у питанні контролю за обігом цивільної вогнепальної 
зброї є Міністерство внутрішніх справ України, як орган, що фрагментарно спрямовує діяль-
ність поліції через Міністра внутрішніх справ України. Доведено, що контроль є найбільш ефек-
тивним методом адміністративно-правового регулювання цивільного обігу вогнепальної зброї, 
окреслено, що контроль виражається в декількох формах (видах), що в свою чергу дозволяє 
здійснювати подальші дослідження та формує нові горизонти в цьому аспекті. Так, контроль 
може полягати в здійсненні заходів суб’єктом контролю за процесом виготовлення вогнепальної 
зброї, контролю за процесом його продажу, контролю за видачою дозволів на купівлю цієї зброї, 
а також контролю за правилами безпеки під час зберігання вже купленої зброї чи тої, що знахо-
диться в продажу. Перспектива подальшого дослідження адміністративно-правового механізму 
контролю за обігом цивільної вогнепальної зброї полягає в потребі аналізу основних напрямів 
удосконалення цього механізму, випрацюванні відповідної системи та створенні законодавчого 
підґрунтя для унормування зазначених прогалин.

Ключові слова: зброя, обіг, контроль, адміністративний механізм, регулювання, правоохорона.



30 № 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО І ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС;
СІМЕЙНЕ ПРАВО; 

МІЖНАРОДНЕ ПРИВАТНЕ ПРАВО

Bashtova O.H. Control over the circulation of civil firearms: practical aspect
Summary
The article examines control over the circulation of civil firearms as one of the main forms of 

implementation of the relevant administrative and legal mechanism that allows implementing the state 
policy in this segment and ensuring the rights and freedoms of man and citizen, in particular protecting 
them from violations and protection. It is proved that control, as a form of activity of a public authority, is 
a multicomponent process, which is reflected in the creation of such legal conditions under which a certain 
circle of subjects is subject to the legal influence of the controlling body (its authorized representative), 
which acts within the limits and in the manner prescribed by the legislation of Ukraine in order to achieve 
security of law and order and prevent violations of human rights and freedoms and citizens. In addition, it 
is established that the forms of control can be varied, and issues related to the application of the relevant 
institution are closely intertwined with constitutional principles and human rights, as well as the powers 
of the relevant body of state power, which is entrusted with the implementation of state policy in this 
segment. Thus, the main subject of control in the issue of ensuring the legal circulation of civilian firearms 
is the National Police of Ukraine, whose competence includes the relevant powers as of today. Related to 
the issue of control over the circulation of civilian firearms is the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, 
as a body that fragmentarily directs the activities of the police through the Minister of Internal Affairs of 
Ukraine. It is proved that control is the most effective method of administrative and legal regulation of civil 
circulation of firearms, it is outlined that control is expressed in several forms (types), which in turn allows 
for further research and forms new horizons in this aspect. Thus, control may consist in the implementation 
of measures by the subject of control over the process of manufacturing firearms, control over the process 
of their sale, control over the issuance of permits for the purchase of these weapons, as well as control over 
safety rules during storage of already purchased weapons or those that are on sale. The prospect of further 
research of the administrative and legal mechanism for controlling the circulation of civil firearms lies in 
the need to analyze the main directions of improving this mechanism, to develop an appropriate system 
and to create a legislative basis for regulating these gaps.

Key words: weapons, circulation, control, administrative mechanism, regulation, law enforcement.
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ШТУЧНИЙ ІНТЕЛЕКТ ЯК ОБʼЄКТ ГОСПОДАРСЬКИХ ПРАВОВІДНОСИН

Сучасний етап господарювання, як в світі, 
так й в Україні тісно повʼязаний із комер-
ційно-цифровими процесами, які опосеред-
ковуються відповідними господарськими 
правовідносинами. Тобто, відбувається їх 
трансформація, перехід в іншу форму, зручну 
та оперативну для здійснення чисельних різ-
номанітних господарських операцій, різнома-
нітного характеру, будь то майнового, немай-
нового чи фінансово-розрахункового. Цифрова 
трансформація господарських правовідносин – 
це процес впровадження цифрових технологій 
та інновацій для поліпшення та оптимізації 
взаємодії між суб’єктами господарських від-
носин, забезпечення більшої ефективності та 
ефективності управління бізнесом та підви-
щення конкурентоспроможності на ринку.

Цифрова трансформація включає в себе 
впровадження та використання таких техно-
логій, як штучний інтелект, блокчейн, аналі-
тику даних та інші цифрові інструменти, які 
саме й допомагають автоматизувати господар-
ські операції (процеси), збільшити продук-
тивність та знизити витрати, а також роблять 
бізнес більш гнучким і готовим до швидких 
змін та зручного практичного застосування 
(реалізації).

В останні роки сучасні технології стали 
важливою частиною повсякденного життя 
людей та економічної сфери. 

Як слушно зазначає Н. Левицька, саме 
«цифровізація спричинила зміну в свідомо-

сті людини, її сприйняття реальності поза 
цифровим або інформаційним простором. 
Найважливішими факторами господарської 
діяльності та підприємництва стають цифрові 
технології та послуги…» [1].

Штучний інтелект (надалі – ШІ) є галуззю 
компʼютерних наук, що спеціалізується на 
створенні систем, які здатні виконувати 
завдання, які зазвичай вимагають інтелек-
туальних здібностей людини. Розробка ШІ 
спрямована на створення програм та алгорит-
мів, які можуть аналізувати дані, навчатися, 
приймати рішення та взаємодіяти з людьми. 
ШІ охоплює різні підходи, такі як машинне 
навчання, нейронні мережі, еволюційне моде-
лювання, обробка природної мови, і може 
бути використаний в різних галузях, вклю-
чаючи медицину, фінанси, автоматизацію 
виробництва, транспорт, робототехніку, мов-
леннєві інтерфейси та багато інших.

Для успішної діяльності субʼєктам госпо-
дарювання необхідно прогнозувати та ана-
лізувати ринок, проте, через великий обсяг 
даних виявлення закономірностей стає важ-
чим завданням. У цьому допомагає ШІ – 
завдяки його навчальним можливостям, він 
може аналізувати великі обсяги інформації 
та надавати якісні прогнози, використову-
ючи аналітику.

Правові аспекти використання цифрових 
технологій та штучного інтелекту щодо сфери 
господарювання були предметом розгляду 
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в працях таких науковців, як: О. Баранов, 
О. Вінник, С. Дзюба, К. Єфремова, С. Коля-
денко, І. Клименко, О. Кравцова Н. Левицька, 
В. Ляшенко, А. Семенченко та інших. Проте 
положення щодо використання штучного 
інтелекту саме у господарських правовідно-
синах залишилися невирішеними та малодо-
слідженими.

Метою статті є надання аналітично-зміс-
товної характеристики порядку та умов вико-
ристання цифрових технологій та штучного 
інтелекту у господарських правовідносинах.

В епоху загальної світової цифровіза-
ції економічних процесів важливим є нор-
мативне регулювання господарських пра-
вовідносин як відносин, які є практичним 
виразом будь-якої господарської діяльності. 
Так, О. Вінник зазначає, що «використання 
цифрових технологій всупереч інтересам 
суспільства та/або з порушенням прав та 
законних інтересів окремих осіб загрожує 
як громадянському суспільству, так і циф-
ровій економіці» [2, с. 212]. Міністр циф-
рової трансформації М. Федоров зазначив, 
що «ефективно трансформувати державу 
на всіх рівнях вдається завдяки ефективній 
організаційній структурі. Цифрова транс-
формація нашої країни – це в першу чергу 
зручність для громадян. Це антикорупція. Це 
можливість забезпечити рівний доступ для 
всіх українців до ресурсів. Це також зміни, 
спрощення, перетворення і часто ліквідація 
певних галузей та напрямків. Тому важливо 
побудувати ефективний менеджмент на рівні 
всієї держави. Коли ми це виконаємо, ми 
отримаємо державу, як зручний сервіс» [3].

ШІ є самостійним чинником цифрові-
зації економічних процесів та впроваджу-
ється з метою покращення ефективності біз-
нес-процесів та оптимізації функціонування 
підприємств. Субʼєкти господарювання вико-
ристовують ШІ для створення віртуальних 
помічників або співрозмовників для клієн-
тів – чат-ботів, адже саме ці рішення розро-
бляються з метою виконання стандартних 
господарських операцій. У сфері управління 

даними ШІ дозволяє контролювати госпо-
дарські правовідносин, тобто технології ШІ 
можуть слідкувати за станом обладнання, про-
цесом виробництва, розрахунковими операці-
ями, знижуючи ризики помилок, пошкоджень 
чи раптових поломок. На думку О. Кравцової, 
«є три основні сфери, де алгоритми штуч-
ного інтелекту застосовуватимуться найак-
тивніше саме в Україні. Перша – держава, 
яка формує політики та пріоритети, державні 
замовлення, залучення інвестицій та фінан-
сування проєктів. Наприклад, використання 
систем штучного інтелекту в публічних сер-
вісах, формування політики відкритих даних, 
розробка програм підтримки стартапів та 
залучення їх до GOVTech-діяльності. Дру-
гою сферою є бізнес, який завдяки гнучкості, 
якісному менеджменту і високій швидкості 
впровадження може розбудовувати машинне 
навчання, IoT, AR/VR, робототехніку. Третя 
сфера – державно-приватне партнерство, яке 
експерти вважають найбільш оптимальним 
варіантом формування нової індустрії. Тут 
йдеться про розвиток штучного інтелекту для 
освоєння космічного простору, смарт-міста, 
нової енергетики і транспорту» [4]. Тобто 
будь-яка сфера господарювання та госпо-
дарські правовідносини використовують 
чисельні інструменти ШІ.

Правове забезпечення ШІ відображаються 
у нормах сучасного європейського законо-
давства, так, нещодавно Європарламентом 
було ухвалено Резолюцію 2015/2103(INL) 
«Норми цивільного права про робототехніку» 
[5]. У ньому пропонується закріпити правові 
основи використання штучного інтелекту та 
впровадження загальноєвропейської системи 
реєстрації «розумних» машин. Резолюція наго-
лошує на недосконалості сучасного правового 
регулювання штучного інтелекту, зокрема 
у сфері договірних відносин та відшкодування 
завданої шкоди. Визначено, що до заподіяної 
штучним інтелектом шкоди застосовуються 
правові норми про відповідальність за якість 
і безпеку товарів, згідно з якими виробник несе 
відповідальність за будь-які несправності, та 
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користувач продукту – за поведінку, яка спри-
чинила за виникнення шкоди. Європейський 
Союз планує підтримати розробку горизон-
тального, нейтрального з точки зору техноло-
гій підходу до прав інтелектуальної власності, 
що діють в галузях, де потенційно можуть 
бути впроваджені технології робототехніки. 
Для вітчизняної економіки зазначене є вельми 
доцільним через потенційні можливості роз-
витку галузей, пов’язаних з робототехнікою. 
Це сприятиме створенню нових робочих 
місць, підвищенню конкурентоспроможності 
вітчизняних компаній на міжнародному ринку 
та загалом сприятиме економічному зрос-
танню країни. Крім того, це дозволить забезпе-
чити відповідність українського законодавства 
нормам європейського права, що є важливим 
кроком у процесі інтеграції України до євро-
пейського співтовариства.

У тому випадку, якщо «штучний інтелект 
отримає статус суб’єкта права, можна буде 
говорити про виникнення нових сфер юсти-
ції. Окрім традиційної юстиції, з’являться 
щонайменше два нові види, а саме «змішана 
юстиція» та «юстиція штучного інтелекту». 
До змішаної юстиції науковці відносять 
форми вирішення правових спорів між фізич-
ними, юридичними особами, суспільством 
та роботами. Тоді як до юстиції штучного 
інтелекту планують відносити форми вирі-
шення правових спорів безпосередньо між 
роботами. Також функціонування такої сис-
теми юстиції буде забезпечувати протидію 
роботам, які представляють загрозу для соці-
ального розвитку та стабільності суспільних 
відносин» [6, с. 104]. Саме «використання 
штучного інтелекту також має певні недоліки, 
такі як підвищення ризику шахрайства. Що 
стосується настання відповідальності штуч-
ного інтелекту, який наділений певною пра-
восуб’єктністю, то у такому випадку повинні 
застосовуватися такі ж види юридичної від-
повідальності, як і щодо громадян суб’єктів 
відповідальності. Максимальною санкцією 
може бути повне припинення діяльності від-
повідного штучного інтелекту» [7, с. 152]. 

Так, Мінцифри пропонує дорожню карту 
з регулювання штучного інтелекту в Україні. 
Вона допоможе українським компаніям під-
готуватися до ухвалення закону, який запро-
вадить використання ШІ в Україні, а грома-
дянам – навчитися захищати себе від ризиків 
ШІ. Саме «формувати культуру саморегу-
ляції бізнесу планується кількома шляхами. 
Зокрема, підписанням добровільних кодек-
сів поведінки, які свідчитимуть про етич-
ність використання ШІ компаніями. Ще один 
інструмент – Біла книга, що ознайомить біз-
нес із підходом, термінами та етапами впро-
вадження регулювання. Також планується 
публікація рекомендацій – загальних і сек-
торальних, щоб дати відповідь на запитання, 
що і як потрібно робити, щоб підготуватися 
до ухвалення закону» [8].

У літературі надається аналіз переваг 
застосування ШІ у господарських правовідно-
синах, зокрема, «у фінансовій галузі цифрові 
технології допомагають знижувати витрати, 
мінімізувати ризики та забезпечують мож-
ливість прогнозування. У роздрібній торгівлі 
ШІ впроваджують для оптимізації логістики, 
зниження витрат, поліпшення обслугову-
вання клієнтів та аналізу попиту. Інноваційні 
рішення допомагають покращити якість про-
дукції та прискорити темпи виробництва.

Розвиток принципів цифрового суспіль-
ства стимулює вдосконалення способів 
і методів взаємодії в рамках соціально-еко-
номічних відносин. Застосування інформа-
ційних технологій дозволяє розширювати 
комунікаційні процеси, змінює склад і статус 
їх учасників, принципи просторової взаємодії 
шляхом мережевого спілкування, підвищує 
децентралізацію прийняття управлінських 
рішень в державному і приватному секторі» 
[9]. Як слушно зауважує К. Єфремова, «ШІ 
стосується всіх без винятку сфер діяльності, 
в тому числі й тих, які вже не один рік про-
гресують за рахунок інновацій: транспортних 
і логістичних систем, страхових і фінансо-
вих послуг, енергетики та робототехніки на 
виробництві» [10, с. 145].
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О. Кравцова зазначає, що є «три основні 
сфери, де алгоритми ШІ застосовува-
тимуться найактивніше саме в Україні. 
Перша – держава, яка формує політику та 
пріоритети, державні замовлення, залучення 
інвестицій та фінансування проєктів. Дру-
гою сферою є бізнес, який завдяки гнучкості, 
якісному менеджменту і високій швидкості 
впровадження може розбудовувати машинне 
навчання, IoT, AR/VR, робототехніку. Третя 
сфера – державно-приватне партнерство, яке 
експерти вважають найбільш оптимальним 
варіантом формування нової індустрії. Тут 
мова йде про розвиток ШІ для освоєння кос-
мічного простору, смарт-міста, нової енерге-
тики і транспорту» [11]. Тобто, саме зазна-
чені сфери є вельми актуальними у період 
воєнної економіки та потребують швидкого 
відновлення та нормального функціону-
вання. Енергетика та транспорт виступають 
ключовими сегментами інфраструктури, які 
надають життєво важливі послуги для роз-
витку економіки. Для їх відновлення та під-
вищення ефективності сучасні суспільства 
використовують ШІ.

ШІ впроваджується у вигляді автомати-
зованих систем керування енергетичними 
мережами, що дозволяє точно регулювати 
виробництво та розподіл електроенергії, 
зменшуючи втрати та оптимізуючи роботу 
енергосистем. У транспорті ШІ використову-
ється для розвитку автономних транспортних 
засобів, що забезпечує безпеку руху та ефек-
тивність транспортних потоків.

Крім того, аналіз даних за допомогою штуч-
ного інтелекту дозволяє прогнозувати попит на 
енергію та розробляти стратегії для підтримки 
сталих джерел енергії. Це сприяє переходу 
до екологічно чистих джерел енергії та змен-
шенню впливу на навколишнє середовище.

Отже, використання ШІ у сферах енергетики 
та транспорту відкриває нові можливості для 
сталого розвитку та забезпечення ефективності 
цих стратегічних галузей господарювання.

ШІ може допомогти у вирішенні складних 
проблем, які опосередковано або напряму 

випливають на господарські правовідносини, 
покращити ефективність роботи та зменшити 
помилки, які можуть виникнути через люд-
ський фактор. Серед корисних практичних 
прикладів із використанням ШІ є:

– роботи-юристи в патентному праві. 
Одним з найбільш цікавих застосувань ШІ 
є роботи-юристи. Вони можуть швидко і точно 
аналізувати патентні документи, знаходити 
порушення прав інтелектуальної власності, 
генерувати позови та складати процесуальні 
документи. Це значно покращує ефективність 
роботи юристів та зменшує час, необхідний 
для обробки великої кількості документів;

– ШІ у фінансовому аналізі та прогнозуванні. 
ШІ також активно використовується у фінан-
совому аналізі та прогнозуванні. Великі обсяги 
даних, таких як ціни акцій, новини, економічні 
показники, можуть бути аналізовані за допомо-
гою ШІ для виведення корисних висновків для 
інвесторів та фінансових установ. Це дозволяє 
приймати обґрунтовані рішення та покращує 
точність прогнозування;

– електронні агенти та чат-боти для обслу-
говування клієнтів. Використання електро-
нних агентів та чат-ботів для обслуговування 
клієнтів – це ще один спосіб застосування ШІ. 
Вони можуть спілкуватися з людьми на при-
родному мовленню, вирішувати їх проблеми, 
надавати інформацію та поради. Це значно 
покращує якість обслуговування клієнтами та 
забезпечує багаторазове збереження часу.

Існуючі на сьогодні види господарської 
діяльності перебувають на різних етапах 
перетворень, обумовлених розвитком циф-
рових технологій, ступінь опанування яких 
суспільством свідчить про фундаментальне 
зрушення та поглиблення процесів цифрової 
трансформації.

Наступним важливим питанням, яке потре-
бує висвітлення, є технологія блокчейн, яка 
відкриває нові можливості в господарських 
правовідносинах та вже відіграє значну роль 
у функціонуванні різних секторів економіки. 
В Україні законодавство щодо використання 
блокчейну в господарських правовідноси-
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нах знаходиться в процесі розробки, адже 
Закон України «Про віртуальні активи» від 
17.02.2022 № 2074-IX ще і досі не набрав чин-
ності [12]. Саме він повинен визначити право-
вий статус віртуальних активів і регулювати 
відносини, повʼязані з їх використанням та 
передбачати, що, наприклад, блокчейн може 
використовуватися для зберігання та передачі 
даних про віртуальні активи. 

На думку вчених, «blockchain – це «лан-
цюг із блоків». В цій схемі блок представляє 
собою набір транзакцій, які були зафіксовані 
у розподіленому реєстрі. У кожному блоці 
містяться всі дані, що стосуються конкретної 
транзакції, включаючи ідентифікатори від-
правника та отримувача, час та суму переказу. 
Ланцюг складається з неперервної послідов-
ності блоків, що дозволяє всім зацікавленим 
особам прослідкувати повну історію тран-
закцій певного активу від його створення до 
поточного моменту. Перспективні аспекти 
використання блокчейну:

1) забезпечує безпечну та незмінну реє-
страцію транзакцій, яка не може бути змінена 
або видалена без відповідного консенсусу;

2) може бути використаний для створення 
надійної системи ідентифікації та автентифі-
кації;

3) може служити основою для системи 
управління доказами, де всі етапи обробки та 
передачі доказів фіксуються у блоках;

4) може допомогти виявити шахрайство та 
злочини через відстеження фінансових тран-
закцій та обміну інформацією» [13].

Очікується, що блокчейн буде продовжу-
вати розвиватися і в майбутньому матиме 
ще більший вплив на господарські право-
відносини, адже провідною перевагою блок-
чейну для господарських правовідносин 
є підвищення ефективності та автоматизація 
чисельних процесів, які в даний час викону-
ються вручну. Наприклад, блокчейн можна 
використовувати для автоматизації процесу 
оформлення контрактів, платежів та відсте-
ження поставок, що може призвести до знач-
ної економії часу та коштів для підприємств.

Блокчейн також може підвищити прозо-
рість і безпеку господарських правовідносин, 
тому що є децентралізованою системою, що 
означає, що всі транзакції зберігаються у від-
критому реєстрі. Це дозволяє будь-кому пере-
вірити історію транзакцій, що може допо-
могти запобігти шахрайству та зловживанню. 
Це безпечна система, оскільки дані, які збе-
рігаються в ній, захищені криптографією. Це 
означає, що дані не можуть бути змінені або 
знищені без відома всіх учасників мережі.

Підсумовуючи, можна заначити, що викори-
стання інструментів цифрової трансформації 
змінює господарські правовідносини, роблячи їх 
більш ефективними, безпечними та прозорими. 
Саме ці технології відкривають нові можливості 
та вимагають вдосконалення правового регулю-
вання для забезпечення стійкого та успішного 
розвитку всієї сфери господарювання.

Перспективною є ідея розробки господар-
ського нормативно-правового регулювання 
створення віртуальних помічників (співроз-
мовників з клієнтами) для суб’єктів господа-
рювання за допомогою штучного інтелекту, 
у звʼязку із чим вважається за доцільне вне-
сення змін до ГК України, які будуть регла-
ментувати використання віртуальних поміч-
ників, а саме – додати:

Стаття 582. Віртуальні помічники суб’єктів 
господарювання

1. Субʼєкти господарювання мають право 
створювати та використовувати віртуальних 
помічників (співрозмовників з клієнтами) за 
допомогою штучного інтелекту для автома-
тизації своєї діяльності, які повинні бути роз-
роблені та використовуватися відповідно до 
вимог законодавства про захист персональних 
даних, етичних норм, норм безпеки, тощо.

2. Субʼєкти господарювання повинні забез-
печити, що віртуальні помічники не порушу-
ють права та свободи клієнтів, включаючи 
право на захист персональних даних.

3. У разі порушення цих вимог, субʼєкти 
господарювання можуть бути притягнуті до 
відповідальності відповідно до законодавства 
України.
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Анотація
Статтю присвячено висвітленню актуальної на сьогодні проблеми впровадження штучного 

інтелекту у сферу господарських правовідносин. Штучний інтелект є однією з найбільш обго-
ворюваних інноваційних технологій в наш час, який впливає на різні сфери життя, включаючи 
господарські правовідносини. Завдяки своїй здатності аналізувати великі обсяги даних, швидко 
приймати рішення та автоматизувати процеси, штучний інтелект стає важливим інструментом 
в господарських правовідносинах.

Використання штучного інтелекту може стати при нагоді у створенні та верифікації елек-
тронних договорів, а також для вирішення спорів завдяки можливості аналізувати правові 
документи та вирішувати суперечки на основі раніше встановлених правил та законів.

Для забезпечення безпеки при використанні штучного інтелекту в господарських право-
відносинах необхідно відповідне правове регулювання, а саме нормативні акти та міжнародні 
стандарти, які визначає права та обовʼязки субʼєктів господарювання, які використовують 
штучний інтелект.

Штучний інтелект може бути корисним у господарському праві на декількох рівнях, напри-
клад, алгоритми штучного інтелекту можуть допомогти у прийнятті рішень, аналізуючи великі 
обсяги даних та виявляючи закономірності, які можуть бути непомітними для людини. Це може 
бути особливо корисно при оцінці ризиків, прогнозуванні тенденцій та плануванні стратегій.

Використання штучного інтелекту в господарських правовідносинах – це перспективний 
напрямок, який може принести значну користь. Однак це також ставить певний перелік запи-
тань, які пов’язані з необхідністю регулювання цього сектора та визначення правового статусу 
штучного інтелекту у сфері господарських правовідносин. 

Ключові слова: господарські правовідносини, штучний інтелект, цифрова економіка, блок-
чейн, нові технології, діджиталізація, цифрова трансформація.

Dobrovolska V.V., Liakhovetskyi O.O. Artificial intelligence as an object of economic legal 
relations

Summary
The article is devoted to highlighting the currently relevant problem of introducing artificial 

intelligence into the field of economic legal relations. Artificial intelligence is one of the most 
discussed innovative technologies in our time, which affects various areas of life, including economic 
legal relations. Thanks to its ability to analyze large volumes of data, make quick decisions and 
automate processes, artificial intelligence is becoming an important tool in business legal relations.

The use of artificial intelligence can be useful in the creation and verification of electronic contracts, 
as well as in dispute resolution, thanks to the ability to analyze legal documents and resolve disputes 
based on previously established rules and laws.

To ensure safety when using artificial intelligence in business legal relations, appropriate legal 
regulation is necessary, namely normative acts and international standards that determine the rights 
and obligations of business entities that use artificial intelligence.

Artificial intelligence can be useful in business law on several levels, for example, AI algorithms 
can assist in decision-making by analyzing large volumes of data and identifying patterns that may be 
invisible to humans. This can be particularly useful in risk assessment, trend forecasting and strategy 
planning.

The use of artificial intelligence in economic legal relations is a promising direction that can bring 
significant benefits. However, it also raises a certain list of questions related to the need to regulate 
this sector and determine the legal status of artificial intelligence in the field of economic relations.
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НАУКОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАПОБІГАННЯ ПРАВОПОРУШЕННЯМ  
У СФЕРІ БУДІВНИЦТВА В УКРАЇНІ 

У світлі нових викликів сучасності та 
потреб українського суспільства у відбудові 
житлових кварталів, адміністративних буді-
вель інших об’єктів інфраструктури, які були 
знищені чи пошкоджені внаслідок воєнних 
дій, розпочатих російським агресором, сфера 
будівництва набирає якісно та кілько нових 
обертів. Відповідно особливу значущість ста-
новить адміністративно-правовий механізм 
запобігання правопорушенням у означеній 
сфері, тим паче, що стан здійснення госпо-
дарських робіт й без того характеризується 
динамікою зростання кількості вчинених 
протиправних деліктів (зокрема, недбалість 
у використанні технологій, порушення норм, 
правил та стандартів якості, розкрадання 
коштів та матеріалів, завищення обсягів 
і вартості будівельних робіт, корумпованість 
службових осіб підрядних організацій та дер-
жавних контролюючих органів, порушення 
законодавства під час планування і забудови 
територій, самовільне будівництво тощо). 

Наукове забезпечення є важливою скла-
довою зусиль для покращення адміністра-
тивно-правового механізму запобігання пра-
вопорушенням у сфері будівництва. Однак, 
питання правової регламентації будівельних 
відносин є предметом уваги представників 
різних галузей правової науки, в тому числі 
цивільного, господарського, екологічного, 
кримінального права тощо. Втім, у загальному 
масиві науково-правових розробок з питань 
будівництва найбільшу частку станов-
лять адміністративно-правові дослідження. 
Власне, це і не дивно, оскільки, з одного 

боку, переважна кількість аспектів будівель-
ної діяльності регламентуються адміністра-
тивним законодавствам, а, з іншого, саме 
в управлінській (адміністративній) площині 
криються витоки багатьох проблем сучасного 
будівництва. У свою чергу, сутність реаліза-
ції наукових досліджень полягає в передачі їх 
результатів практиці, зокрема, законодавцеві, 
урядовим органам, підприємствам, устано-
вам, організаціям, що функціонують у сфері 
будівництва, а також громадськості, яка заці-
кавлена у безпеці та якості. 

Насамперед, відмітимо, що основи запо-
бігання правопорушенням, ключові аспекти 
адміністративно-правового регулювання буді-
вельних відносин, стан, проблеми, закономір-
ності і перспективи розвитку досліджувались 
значною кількістю вітчизняних науковців-ад-
міністративістів, кожен з яких певною мірою 
розширив тематику питань, пов’язаних із 
зазначеною сферою та зробив вагомий вне-
сок у розвиток адміністративно-правової док-
трини. Проте саме активізація досліджень 
правового регулювання будівельних відносин 
почалася з кінця ХХ ст. До цього періоду від-
повідні розробки вирізнялися узагальненим 
характером при висвітленні особливостей 
нормативного забезпечення в галузі будівниц-
тва. Натомість протягом останніх двадцяти 
років стан наукових досліджень відзначається 
спеціалізацією доктринальних правових роз-
робок при однозначному пануванні кількох 
базових (умовно виділених) напрямків, спря-
мованих на з’ясування реального правового 
потенціалу адміністративних процедур, адмі-
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ністративної відповідальності (зокрема щодо 
окремих сфер відносин та окремих суб’єктів), 
адміністративного судочинства та загальних 
напрямків адміністративно-правового регу-
лювання сфери будівництва. На нашу думку, 
саме посилення спеціалізації варто вважати 
пріоритетним напрямком адміністратив-
но-правових досліджень майбутнього, що 
і дозволить сформувати оновлений науковий 
базис для сучасного нормотворчого процесу, 
спрямованого на створення адміністратив-
но-правових засад запобігання правопору-
шенням у сфері будівництва.

Для розвитку адміністративно-правового 
механізму запобігання правопорушенням 
у сфері будівництва вагоме значення мають 
праці А. В. Матвійчук. Позитивним елемен-
том робіт автора стало те, що він проаналі-
зував не тільки традиційно основні форми 
державного контролю, а й специфічні форми 
контролю: ліцензування видів господарської 
діяльності у будівництві; погодження або 
надання дозволів на здійснення будівель-
ної діяльності; державний технічний нагляд; 
атестація та сертифікація відповідних фахів-
ців; громадське обговорення [1]. Крім цього, 
було акцентовано увагу на те, що значна кіль-
кість правовідносин щодо контрольної діяль-
ності в галузі будівництва врегульована під-
законними нормативно-правовими актами, 
які відіграють ключову роль у правому забез-
печенні даної діяльності [1, с. 180]. Через це 
доцільними є зауваження автора, що дана 
ситуація призводить до того, що окремі пра-
вовідносини врегульовані тільки підзакон-
ними актами і потребують подальшого врегу-
лювання, але вже на рівні Закону України.

Не варто забувати і про дослідження 
феномену адміністративного судочин-
ства [2] та контрольно-ревізійної діяльно-
сті у сфері будівництва роль котрих, у тому 
числі й у забезпеченні реалізації та захисту 
прав громадян, а також у процедурі припи-
нення діяльності суб’єктів господарювання 
є достатньо важливою. Однак, незважаючи 
на появу значної кількості наукових робіт 

з проблематики адміністративного судочин-
ства взагалі (наприклад, праці Р. С. Мельника 
[3], О. М. Пасенюка [4], В. П. Тимощука [5], 
І. В. Шруб [6] та ін.), нагальні питання щодо 
специфіки участі таких суб’єктів у механізмі 
запобігання правопорушенням у сфері будів-
ництва майже не досліджені.

Особливості реалізації механізму притяг-
нення до адміністративної відповідальності 
у сфері будівництва розглянуто у дисертації 
Б. М. Семенко (2011 р.). Автором досліджено 
поняття адміністративно-правових відносин 
у галузі будівництва, їх місце серед інших 
суспільних відносин, визначено поняття та 
класифікацію  адміністративно-правових 
засобів охорони відносин у галузі будівниц-
тва, а також подано юридичну характеристику 
адміністративних правопорушень у зазна-
ченій сфері, розглянуто особливості прова-
дження у справах про адміністративні право-
порушення в галузі будівництва, що, у свою 
чергу, надало можливість дисертанту удо-
сконалити розуміння змісту адміністративної 
відповідальності в галузі будівництва через 
виділення та аналіз стягнень, застосовуваних 
до осіб, які вчинили правопорушення. До них 
автором віднесено: попередження, штраф, 
пеню, конфіскацію предметів, що безпосеред-
ньо пов’язані зі вчиненням правопорушення 
й перебувають у власності правопорушника, 
вилучення незаконно отриманої виручки, ану-
лювання дозволу чи ліцензії, зупинення всієї 
діяльності юридичної особи на певний строк, 
припинення юридичної особи (примусовий 
поділ (реорганізація) або ліквідація) [7]. 

Групи суб’єктів адміністративних правопо-
рушень в будівельній діяльності за критерієм 
зв’язку вчиненого правопорушення з госпо-
дарською діяльністю виділено у дисер тації 
І. М. Миронець (2012 р.) [8]. Дослідженню 
сучасних поглядів на адміністративно-пра-
вове забезпечення будівельної галузі в кон-
тексті адаптації системи законодавства від-
повідно до acquis communautaire присвячена 
монографія О. В. Стукаленко (2016 р.) у якій 
виокремлено проблеми становлення, фор-
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мування та подальшого розвитку будівель-
ної галузі, визначено тенденції й напрями 
вдосконалення адміністративно-правового 
забезпечення здійснення будівельної діяль-
ності з урахуванням міжнародних стандартів. 
У монографії акцентовано увагу на необхід-
ності оновлення змістовних положень адміні-
стративно-правового забезпечення будівель-
ної галузі шляхом визначення теоретичних 
засад, елементів його механізму, системи 
суб’єктів будівельної діяльності, узгодження 
положень адміністративно-деліктного зако-
нодавства, а також пріоритетних напрямів 
гармонізації чинного законодавства з міжна-
родними положеннями. Розглянуто пріори-
тетні кроки з удосконалення адміністратив-
но-правового забезпечення будівельної галузі 
в Україні. Містяться пропозиції щодо вдо-
сконалення чинного законодавства, зокрема 
визначено комплексний підхід до побудови 
глави КУпАП, а також обґрунтовано струк-
туру проєкту й розкрито основний зміст Буді-
вельного кодексу України, сфера дії якого 
охоплює організаційно-правові засади місто-
будування, будівництва інженерно-технічних 
та інших об’єктів в Україні [9]. 

Комплексним дослідженням адміністра-
тивно-правового забезпечення реалізації дер-
жавної політики у сфері будівництва в Україні 
є дисертація К. Р. Резворович «Адміністратив-
но-правове забезпечення реалізації держав-
ної політики у сфері будівництва» (2016 р.), 
у якій авторкою визначено ключові елементи 
державної політики у сфері будівельної діяль-
ності, проаналізовано ознаки адміністратив-
но-правових відносин у сфері будівництва, 
з’ясовано питання правового регулювання, 
в тому числі нормативно-правових засад дер-
жавної політики у сфері будівельної діяльно-
сті, здійснено аналіз нормативно-правового 
регулювання повноважень та компетенції 
органів виконавчої влади у сфері будівництва, 
розглянуто зарубіжний досвід адміністратив-
но-правового забезпечення реалізації держав-
ної політики у сфері будівництва тощо. Крім 
цього, в дисертації розкриті концептуальні 

положення забезпечення державного кон-
тро лю у сфері будівництва як необхідного 
елементу системи адміністративно-правового 
регулювання будівельної діяльності [10]. 

Аналіз витрат та прибутку в будівництві, 
вивчення фінансових моделей для запобігання 
фінансовому шахрайству в будівельній галузі 
є дуже важливим завданням для забезпечення 
безпеки та надійності будівельних проєктів. 
Проблемі фінансового шахрайства в інвести-
ційно-будівельній сфері присвячено дисерта-
ційне дослідження Г. М. Чернишова (2016 р.). 
Автором надано кримінально-правову харак-
теристику фінансового шахрайства, здійснено 
аналіз його показників, розкрито механізм 
злочинної діяльності, виявлено та система-
тизовано характерні риси осіб, які вчинили 
ці злочини, встановлені особливості детермі-
нації фінансового шахрайства в будівництві. 
За результатами дослідження запропоновано 
науково обґрунтовані напрями попередження 
фінансового шахрайства в інвестиційно-бу-
дівельній сфері на основі поєднання заходів 
соціального й кримінально-правового впливу 
та віктимологічної профілактики [11].

Особливе місце займає наукова праця 
Н. О. Шмігельської на тему: «Адміністра-
тивно-правове регулювання профілактики 
правопорушень у сфері економіки», у якій 
було розглянуто стан і загальний характер 
адміністративних правопорушень у сфері 
економіки в Україні. Визначено особливості 
реалізації адміністративно-правових заходів 
профілактики відповідних правопорушень. 
Розглянуто діяльність Національної поліції 
як суб’єкта забезпечення профілактики пра-
вопорушень у сфері економіки. Виокремлено 
світовий досвід профілактики правопору-
шень у сфері економіки та можливість його 
адаптації до законодавства України в контек-
сті асоціації України з ЄС та забезпечення 
достатнього рівня економічної безпеки дер-
жави. Окреслено теоретичні і правові основи 
удосконалення профілактики економічних 
правопорушень суб’єктами профілактики. 
Запропоновано зміни та доповнення до зако-
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нодавства України в частині профілактики 
правопорушень у сфері економіки [12].

Аналізуючи правовідносини у будівельній 
галузі не можна залишити осторонь уваги 
науковий доробок В. О. Резніченка, який 
об’єктом дослідження обрав суспільні відно-
сини, що складаються у процесі здійснення 
дозвільної діяльності у сфері містобудування. 
Автор сформулював основні характеристики 
дозвільної діяльності у сфері містобудування 
та пропозиції щодо удосконалення її адміні-
стративно-правового регулювання [13]. Без-
сумнівно, ефективне правове регулювання 
дозвільної діяльності, забезпечить розвиток 
як будівельної галузі економіки, так і суміж-
них галузей. З огляду на це, науковець визна-
чив поняття дозвільної діяльності у сфері 
містобудування, як сукупність юридично зна-
чущих процедур, сутність яких полягає у роз-
робленні та втіленні в життя комплексу захо-
дів, спрямованих на недопущення можливої 
шкоди суспільним та державним інтересам, 
власності, особистій безпеці громадян внаслі-
док безконтрольного виготовлення, реалізації 
та використання будівельної продукції, котра 
може становити небезпеку для особи [13, с. 7]. 

Питання забезпечення дієвого адміністра-
тивно-правового механізму запобігання пра-
вопорушенням у сфері будівництва розкрито 
у дослідженні П. П. Кривошеїна (2017 р.). 
Серед ознак адміністративно-правового регу-
лювання у сфері будівництва автор виділяє 
його соціальну значущість, оскільки тор-
кається інтересів практично всіх громадян 
України. Слушним є зауваження, щодо удо-
сконалення адміністративно-правового регу-
лювання будівництва в Україні, яке, на думку 
науковця, полягає в комплексі засадничих та 
адміністративних інструментарних чинни-
ків (планування, децентралізації, контролю, 
дозвільних проваджень, адміністративної 
відповідальності тощо), квінтесенцією яких 
є створення умов для динамічного розвитку 
будівництва в Україні шляхом максимального 
використання декларативних адміністратив-
них процедур і будівельних стандартів ЄС 

(Єврокоду), спрощення процедури початку 
будівництва на орендованій ділянці та усу-
нення технічних бар’єрів [14].

Врегульовані нормами адміністративного 
права суспільні відносини, що виникають 
у сфері будівництва, стали об’єктом дослі-
дження і В. В. Слончака. Автором розкрито 
природу адміністративних правовідносин 
у будівництві з урахуванням процесів децен-
тралізації влади та принципів публічного 
адміністрування, проаналізовано суб’єктний 
склад, юридичні ознаки об’єктів та зміст 
адміністративних правовідносин, а також роз-
крито особливості адміністративних послуг 
у сфері будівництва [15].

Важливу роль у запобіганні правопору-
шенням у сфері будівництва і забезпеченні 
ефективного виконання будівельних проєктів 
відіграє фінансовий контроль. Дослідженню 
особливостей здійснення фінансового контр-
олю у сфері інвестування у житлове будівниц-
тво присвячена дисертація Ю. О. Суркової 
(2017 р.). У роботі розкрито підхід до розу-
міння основних організаційно-структурних 
та прикладних проблем інструментів інвес-
тування у житлове будівництво: цільових 
облігацій, фондів фінансування будівництва, 
фондів операцій з нерухомістю, інститутів 
спільного інвестування; встановлено, що 
ринкова трансформація контрольного середо-
вища призводять до виникнення нових видів 
ризиків; обґрунтовано доцільність системних 
змін інституційних основ фінансового контр-
олю та розроблено алгоритми контрольних 
дій щодо конкретних інструментів інвесту-
вання; окреслено етапи ризик-орієнтованого 
планування тематичного інспектування Дер-
жавною аудиторською службою України на 
основі комбінування окремих модулів; запро-
поновано шляхи підвищення ефективності 
фінансового контролю держави на основі 
його приведення у відповідність до стандар-
тів ЄС шляхом інституційної та методологіч-
ної модифікації; розроблено механізми забез-
печення ефективності фінансового контролю 
інвестування у сфері житлового будівництва 
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шляхом використання методичних рекомен-
дацій щодо проведення ревізій та фінансо-
вого розслідування з метою протидії правопо-
рушенням у цій сфері [16].

Теоретико-правові засади адміністративної 
відповідальності за вчинення правопорушень 
у сфері будівництва розглянув і К. О. Рибак 
в монографії «Містобудівна діяльність як 
об’єкт адміністративно-правового регулю-
вання» (2018 р.). Автором розкрито теоре-
тичні та практичні питання адміністратив-
но-правового регулювання містобудівної 
діяльності в Україні, обґрунтовується ідея 
про адміністративно-правову природу інсти-
туту містобудівної діяльності та доводиться 
необхідність виділення в якості самостійного 
галузевого утворення містобудівного права, 
з його наступним розміщенням у межах Осо-
бливого адміністративного права, вивчається 
стан та перспективи розвитку адміністра-
тивно-правового забезпечення організації та 
здійснення окремих напрямків містобудівної 
діяльності в Україні [17].

М. Є. Околович у дисертаційному дослі-
дженні на тему: «Адміністративно-пра-
вове регулювання містобудівної діяльно-
сті органами місцевого самоврядування» 
(2018 р.) здійснила аналіз суб’єктів адміні-
стративно-правового регулювання містобу-
дівної діяльності системи органів місцевого 
самоврядування, способів та методів право-
вого регулювання у цій сфері [18].

Під час окреслення сучасного стану науко-
вих досліджень запобігання правопорушен-
ням у сфері будівництва слід звернути увагу 
на низку інших розробок, які були підготов-
лені в останні роки. Так, наприклад, стано-
вить науковий інтерес стаття О. В. Запотоць-
кої (2022 р.), у якій авторкою зазначено, що 
адміністративна відповідальність за пору-
шення вимог законодавства, будівельних 
норм, стандартів і правил під час будівниц-
тва є видом юридичної відповідальності, 
що полягає у впливі уповноважених органів 
державної влади, викликаному порушенням 
вимог законодавства, будівельних норм, стан-

дартів і правил та затверджених проєктних 
рішень під час нового будівництва, рекон-
струкції, реставрації, капітального ремонту 
об’єктів чи споруд, що виявляється в ціле-
спрямованому застосуванні адміністративних 
стягнень передбачених ст. 96 КУпАП. Такий 
вид юридичної відповідальності сприяє яко-
мога швидшому притягненню винної особи 
до відповідальності шляхом накладення на 
неї в установленому порядку адміністратив-
ного стягнення, що дає змогу стримувати 
поведінку правопорушника в майбутньому, 
а також запобігати вчиненню правопорушень 
іншими особами. Виходячи з запропонова-
ного визначення, авторка виокремлює такі 
характерні ознаки адміністративної відпові-
дальності за вчинення правопорушень у сфері 
будівництва: 1) є наслідком учинення осо-
бою адміністративного правопорушення та 
формою адміністративного примусу; 2) має 
публічний обов’язковий характер, особливий 
процесуальний порядок реалізації та вихов-
ний влив; 3) спрямована на охорону суспіль-
них відносин [19].

Водночас, комплексному дослідженню 
проблем адміністративної відповідально-
сті за порушення вимог законодавства, буді-
вельних норм, стандартів і правил під час 
будівництва в Україні присвячена дисертація 
О. Л. Марченко (2022 р.). У роботі розкрито 
теоретико-методологічні засади дослідження 
адміністративної відповідальності за пору-
шення вимог законодавства, будівельних 
норм, стандартів і правил під час будівництва. 
Авторка зауважує, що порушення будівель-
них норм, стандартів і правил під час будів-
ництва – склад правопорушення, визначеного 
ст. 96 КУпАП. Зазначене адміністративне пра-
вопорушення може бути вчинене як шляхом 
дії, так і бездіяльності, адже охоплює перелік 
діянь, які можна кваліфікувати як порушення 
вимог законодавства, будівельних норм, стан-
дартів і правил під час будівництва. Також 
у дисертації розглянуто поняття об’єкта пра-
вопорушення та їх види за ст. 96 КУпАП, 
висвітлено сутність суб’єктів, яких залежно 
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від порядку створення класифіковано на 
такі категорії: 1) посадові особи – юридичні 
особи; 2) фізичні особи – населення. Пору-
шення вимог законодавства, будівельних 
норм, стандартів і правил під час будівництва, 
як зауважує автор, є збірним адміністратив-
ним правопорушенням, а його склад зумов-
лений порушенням заборон, вимог, приписів 
визначених нормативно-правових актів [20]. 

Отже, стан наукових досліджень щодо 
означеної проблематики є доволі активним. 
Встановлено, що основна увага вчених та 
юристів-практиків в частині адміністратив-
но-правового механізму запобігання правопо-
рушенням у сфері будівництва зосереджена 
на питаннях щодо: 1) адміністративно-право-
вого регулювання правовідносин та реаліза-
ції державної політики у сфері будівництва; 
2) визначення шляхів та методів протидії 
правопорушенням; 3) розробку і вдоскона-
лення методів екологічної оцінки впливу, яка 
допомагає передбачати та оцінювати можливі 
негативні впливи будівельних проєктів на 
довкілля; 4) соціального впливу будівництва 
на місцеві громади та способи забезпечення 
етичної практики в будівельних проєктах; 
5) методів взаємодії з громадськістю та спіль-
ної участі у прийнятті рішень, щоб забезпе-
чити більшу відкритість і врахування думок 
громадськості в плануванні та виконанні буді-
вельних проєктів; 6) розробки нових методів 

та підходів до будівництва, які сприяють ста-
лості та довкіллю (включає планування зеле-
них будівельних проєктів та використання 
відновлюваних джерел енергії); 7) удоско-
налення будівельних процесів за рахунок 
використання сучасних технологій (смарт, 
штучний інтелект тощо) для підвищення 
ефективності будівництва та контролю еколо-
гічних стандартів.

Безумовно, зазначені наукові дослідження 
сприяють вдосконаленню практики запобі-
гання правопорушенням в сфері будівництва, 
однак у більшості допомагають вирішувати 
лише завдання кримінального провадження, 
технічні, господарські, екологічні, економічні 
та соціальні виклики у різних галузях буді-
вельної діяльності, що обумовлює необхід-
ність подальшого наукового пошуку, зокрема, 
щодо визначення стратегічних напрямів для 
суб’єктів запобігання протиправним діям 
з врахуванням, як тенденцій реалій суспіль-
ства, так і масштабного плану майбутньої 
післявоєнної відбудови. У цьому контексті 
важливим кроком є концептуалізація науко-
вих ідей і підходів до створення якісно нового 
адміністративно-правового механізму забез-
печення безпеки, аналізу складових організа-
ції та здійснення будівельної діяльності, вияв-
лення й профілактика порушень у означеній 
діяльності, удосконалення регулятивного 
законодавства й правозастосовної практики.

Анотація
У світлі нових викликів сучасності та потреб українського суспільства у відбудові житло-

вих кварталів, адміністративних будівель інших об’єктів інфраструктури, які були знищені 
чи пошкоджені внаслідок воєнних дій, розпочатих російським агресором, сфера будівництва 
набирає якісно та кілько нових обертів. Відповідно особливу значущість становить адміні-
стративно-правовий механізм запобігання правопорушенням у означеній сфері. У статті авто-
ром здійснений аналіз наукових праць, присвячених запобіганню правопорушенням у сфері 
будівництва в Україні, дозволив встановити, що основна увага вчених та юристів-практиків 
в частині предмету дослідження зосереджена на питаннях: адміністративно-правового регулю-
вання правовідносин та реалізації державної політики у сфері будівництва; визначення шляхів 
та методів протидії правопорушенням; розробку і вдосконалення методів екологічної оцінки 
впливу, яка допомагає передбачати та оцінювати можливі негативні впливи будівельних про-
єктів на довкілля; соціального впливу будівництва на місцеві громади та способи забезпечення 
етичної практики в будівельних проєктах; методів взаємодії з громадськістю та спільної участі 
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у прийнятті рішень, щоб забезпечити більшу відкритість і врахування думок громадськості 
в плануванні та виконанні будівельних проєктів; розробки нових методів та підходів до будів-
ництва, які сприяють сталості та довкіллю (включає планування зелених будівельних проєк-
тів та використання відновлюваних джерел енергії); удосконалення будівельних процесів за 
рахунок використання сучасних технологій (смарт, штучний інтелект тощо) для підвищення 
ефективності будівництва та контролю екологічних стандартів.

Такі наукові здобутки сприяють вдосконаленню практики запобігання правопорушенням 
в сфері будівництва, однак у більшості допомагають вирішувати лише завдання криміналь-
ного провадження, технічні, господарські, екологічні, економічні та соціальні виклики у різних 
галузях будівельної діяльності, що обумовлює необхідність подальшого наукового пошуку, 
зокрема, щодо визначення стратегічних напрямів для суб’єктів запобігання протиправним діям 
з врахуванням, як тенденцій реалій суспільства, так і масштабного плану майбутньої післяво-
єнної відбудови. У цьому контексті важливим кроком є концептуалізація наукових ідей і під-
ходів до створення якісно нового адміністративно-правового механізму забезпечення безпеки, 
аналізу складових організації та здійснення будівельної діяльності, виявлення й профілактика 
порушень у означеній діяльності, удосконалення регулятивного законодавства й правозасто-
совної практики.

Ключові слова: будівництво, сфера будівництва, адміністративні правопорушення, запобі-
гання.

Buha V.V. Scientific support for the prevention of offenses in the field of construction in 
Ukraine

Summary
In light of the new challenges of modernity and the needs of Ukrainian society in the recon-

struction of residential quarters, administrative buildings and other infrastructure objects that were 
destroyed or damaged as a result of military operations initiated by the Russian aggressor, the field 
of construction is gaining quality and several new momentum. Accordingly, the administrative and 
legal mechanism for the prevention of offenses in the specified area is of particular importance. In 
the article, the author’s analysis of scientific works devoted to the prevention of offenses in the field 
of construction in Ukraine made it possible to establish that the main attention of scientists and legal 
practitioners in the part of the research subject is focused on the issues of: administrative and legal 
regulation of legal relations and implementation of state policy in the field of construction; determi-
nation of ways and methods of countering offenses; development and improvement of environmental 
impact assessment methods, which helps predict and assess possible negative impacts of construc-
tion projects on the environment; the social impact of construction on local communities and ways 
to ensure ethical practice in construction projects; methods of interaction with the public and joint 
participation in decision-making to ensure greater openness and consideration of public opinion in 
the planning and implementation of construction projects; developing new methods and approaches 
to construction that promote sustainability and the environment (including planning green building 
projects and using renewable energy sources); improvement of construction processes due to the use 
of modern technologies (smart, artificial intelligence, etc.) to increase the efficiency of construction 
and control of environmental standards.

Such scientific achievements contribute to the improvement of the practice of crime prevention in 
the field of construction, but in most cases they help to solve only the tasks of criminal proceedings, 
technical, economic, environmental, economic and social challenges in various fields of construction 
activity, which necessitates the need for further scientific research, in particular, regarding the defi-
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nition of strategic directions for the subjects of the prevention of illegal actions, taking into account 
both the trends of the realities of society and the large-scale plan of the future post-war reconstruction. 
In this context, an important step is the conceptualization of scientific ideas and approaches to the 
creation of a qualitatively new administrative and legal mechanism for ensuring safety, analyzing the 
components of the organization and carrying out construction activities, identifying and preventing 
violations in the specified activity, improving regulatory legislation and law enforcement practice.

Key words: construction, field of construction, administrative offenses, prevention.
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ДОСВІД ПРОТИДІЇ DDOS-АТАКАМ В УКРАЇНІ: ОКРЕМІ ПРАВОВІ АСПЕКТИ

Стрімкий розвиток інформаційних техно-
логій та масової комп’ютеризації призвели 
до еволюційних змін кримінального сере-
довища не тільки на рівні окремих держав, 
а й у всьому світовому співтоваристві. Від-
сутність належного контролю суспільних від-
носин у зазначеній сфері призвело до того, 
що мережа Інтернет практично безкарно 
стала використовуватися як місце і основний 
засіб вчинення різних правопорушень, в тому 
числі, кримінально караних. Особливо важли-
вим питання протидії протиправним практи-
кам у сфері інформаційного простору постало 
в умовах активного процесу діджиталізації на 
всіх рівнях влади та бізнесу в Україні в умо-
вах повномасштабного вторгнення.

Варто визнати, що кібератаки сьогодні 
в окремих своїх проявах на ряду з реальними 
збройними нападами завдають значної шкоди 
охоронюваним інтересам в державі, в цілому, 
та національній безпеці, зокрема. Гаджети 
та Інтернет-мережа активно інтегруються 
в функціонування суспільства, більшість 
платформ державного управління, комуніка-
ції та взаємодії переноситься в онлайн, що 
особливо актуально в часи воєнного стану, 
а відтак нормальне функціонування відповід-
них сервісів забезпечують стабільну роботу 
як органів влади, так і приватних структур, 
порушення чого може призвести до значних 
збитків. Досить поширеним методом такого 
виведення із ладу є перенавантаження, тобто 
навантаження окремого веб-ресурсу, поки 

останній не стане недоступний. Такий про-
цес отримав назву – DoS-атака (англ. Denial 
of service attack – атака до відмови сервісу). 
У даному доробку пропонується проаналізу-
вати суть цього явища як протиправної прак-
тики та національні організаційно-правові 
основи протидії йому.

В Україні питання щодо пошуку шляхів 
застосування заходів юридичної відповідаль-
ності за здійснення DoS (DDoS)-атак до поруш-
ників, протидії даним протиправним практи-
кам розглядали О.М. Андрусенко, Н.М. Булат, 
О.М. Коршакова, В.І. Грицай, О.М. Волощенко, 
С.С. Патрушев, К.Г. Татарникова та інші, однак 
комплексно дана проблема так і залишається 
невирішеною, що актуалізує як науково-теоре-
тичні пошуки, так і висвітлення практичного 
погляду з окресленої теми. 

Організаційно-правова структура протидії 
DDoS-атакам включає в себе функціонування 
відповідних державних органів, технічні та 
правові засоби. Так, першочергово слід від-
значити, що національний досвід у зазначеній 
сфері містить функціонування кіберполіції 
та Держспецзв’язку, як одного із основних 
суб’єктів кібербезпеки України, відповідаль-
ного за кіберзахист державних інформаційних 
ресурсів та об’єктів критичної інформаційної 
інфраструктури, за координацію діяльності 
суб’єктів забезпечення кібербезпеки щодо 
кіберзахисту. Подібний орган діє в Швейца-
рії під назвою Швейцарський Національний 
центр кібербезпеки (NCSC). 
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Дослідженню технічних та правових 
аспектів протидії вказаному явище повинне 
передувати з’ясування суті даного явища та 
його ознак, механізму дії. 

У науковій літературі зазначається, що 
«DDoS-атака або атака типу «відмова в обслу-
говуванні» (Distributed Denial of Service) 
спрямована на комп’ютерну систему з метою 
створення несприятливих умов для викори-
стання певних ресурсів або сервісів користу-
вачами» [1]. 

Як слушно відмічається у зарубіжній 
науковій літературі (Teichmann F.), розпо-
ділені атаки типу «відмова в обслугову-
ванні» (DDoS) – це мережна спроба зробити 
веб-сайт або службу недоступними шляхом 
навантаження сервера трафіком. Іншими сло-
вами, це швидка комерціалізація пропускної 
спроможності мережі. DDoS-атака може бути 
спрямована безпосередньо на передбачу-
вану функціональність програмного забезпе-
чення, перенаправляти трафік, видаючи себе 
за підроблений веб-сайт, або використовувати 
об’ємну атаку з великим обсягом даних, що 
заповнюють сервер [2].

DoS (DDoS) атака трактується також як 
«напад на комп’ютерну систему з наміром 
зробити комп’ютерні ресурси недоступними 
користувачам, для яких комп’ютерна система 
була призначена; основною категорією DoS 
(DDoS) атак, яку використовують для недо-
бросовісної конкуренції в мережі Інтернет, 
є атака на DNS-сервери; вони є за своєю 
суттю найпростішими та найефективнішими, 
основною метою таких атак є відмова в обслу-
говуванні DNS-сервера шляхом перенаванта-
ження смуги пропускання або за допомогою 
захвату системних ресурсів» [3].

В цілому, суть DDoS-атаки полягає в масо-
вому надсиланні на атакований комп’ютер 
або мережеве обладнання великої кілько-
сті зовнішніх запитів. Вони можуть не мати 
сенсу або бути сформульованими некоректно 
лише заради того, щоб ціль прийняла запит 
і почала його обробляти. І через те, що атако-
ване устаткування в короткий проміжок часу 

намагається опрацьовувати занадто велику 
кількість запитів, то його робота значно упо-
вільнюється або повністю припиняється.

Основні класи атак на сьогодні є досить 
детально вивчені, однак, попри це, існують 
різні підходи їх класифікації. Наприклад, 
у звіті Prolexic Technologies пропонується кла-
сифікувати DDoS-атаки на три основні типи 
атак: 1) targeted attacks (використовують недо-
ліки в протоколах, прикладних програмах); 
2) consumption attacks (поглинання ресурсів 
системи); 3) exploitative attacks (використову-
ють вразливості, помилки кода) [4].

Також пропонується атаки класифікувати 
згідно з протоколами, за якими вони здійсню-
ються, на основі чого DDoS-атаки поділяють 
на: «SYN flood, TCP reset, ICMP flood, UDP 
flood, DNS request, CGI request, Mail bomb, 
ARP storm і атаки на алгоритмічну склад-
ність» [5].

В цілому прийнято розділяти розподілені 
атаки на відмову (за способом реалізації 
і об’єкту дії) на два класи: поглинання ресур-
сів мережі, що полягає в пересилці великої 
кількості пакетів в мережу жертви, що змен-
шує пропускну здатність для законних корис-
тувачів, та поглинання ресурсів вузла (поля-
гає в пересилці «важких» або некоректних 
запитів жертві).

Як слушно підмічають Ф. Tайхман, 
С. Бруно та С. Віттман, «за хакерською ата-
кою стоїть намір. У цьому контексті хакерів 
також називають акторами загроз. Це може 
бути будь-хто: від незадоволеного колиш-
нього співробітника до вороже налаштованих 
національних держав та політичних вандалів 
з явною метою нападу. Розумно припустити, 
що є не тільки намір викликати хаос, хоча це 
не є строго необхідним» [2].

Наприклад, останніми із наймасовіших 
DDoS-атак проти банківського сектору, офі-
ційних сайтів органів влади, енергетичного 
блоку та порталу «Дія» в Україні мала місце 
в ніч з 13 на 14 січня та 15 лютого 2022 року. 

Крім того, часто метою DDoS-атак є викра-
дення персональних даних. Зауважується, що 
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«наявність етичних проблем щодо захисту 
даних стає все більш очевидною в міжнарод-
ному законодавстві. Загалом 137 країн ухва-
лили закони, які забезпечують захист даних та 
конфіденційності. У світлі цих нормативних 
змін, що сприяють чіткішому етичному роз-
межуванню, серйозність наслідків DDoS-атак 
для захисту даних зростає» [2].

Урядовцями відмічається, що «завдяки 
сучасним антиDDoS-інструментам була змога 
оперативно відбити атаку на портал «Дія», 
відбувалася фільтрація іноземного трафіку, 
вимкнення та відновлення роботи» [6]. Оби-
дві атаки були добре скоординовані й схожі за 
своєю потужністю, зухвалістю та безпреце-
дентністю.

У травні 2022 року хакери здійснили масш-
табну DDoS-атаку на сайти провідних теле-
комунікаційних компаній України, що було 
направлено на виведення з ладу інфраструк-
тури мережі операторів, під час якої спосте-
рігалася часткова недоступність веб-сайтів та 
деяке погіршення якості доступу до мережі 
Інтернет. Однак, відповідні спеціалісти таких 
компаній вдало та швидко відбили кіберна-
ступ за допомогою налаштованої ефективної 
системи кіберзахисту. 

Окремо варто відмітити активність DDos- 
атак, направлених проти роботи енергетич-
ної структури в Україні, так за перші місяці 
військової агресії НЕК «Укренерго» зазнало 
10-кратне збільшення подібних атак, а ніж 
в попередні п’ять років [7]. 

Влітку 2022 року було атаковано сайти 
Державної служби України з безпеки на 
транспорті, які забезпечують роботу при-
кордонної інфраструктури, сервера системи 
«Шлях» й електронної пошти та документо-
обігу, через що рух пасажирського та вантаж-
ного транспорту здійснювався без доступу до 
цих ресурсів [8]. З метою протидії вказаної 
DDoS-атакам представниками Укртрансбез-
пеки було вжиту цілу низку заходів протидії, 
однак все ж були змушені закрити систему 
«Шлях», базу даних заявок на перетин кор-
дону водіями певних категорій, реєстри 

Ліцензіатів та МС, реєстр дозволів на між-
народні перевезення та реєстр поїздок Євро-
пейської Конференції Міністрів Транспорту. 
Таке рішення все ж призвело до тимчасового 
ускладнення руху автотранспорту на міжна-
родних пунктах пропуску.

12 грудня 2023 року мобільний опера-
тор «Київстар» заявив про масштабний 
збій в роботі через хакерську атаку на ядро 
мережі, що призвело як до відсутності роботи 
самої мережі, так і до неможливості абонен-
тів перейти до інших операторів. В цей же 
час подібним атакам була банківську систему 
Монобанк та додаток Vodafon. Під загро-
зою персональні дані абонентів. Окрім того, 
виникає потреба відшкодування завданих 
збитків абонентам та клієнтам через відсут-
ність можливості скористатися послугами та 
сервісами операторів. Відповідно такі ситуа-
ції вимагають як технічного забезпечення та 
відновлення, так і належної правової оцінки 
із застосуванням заходів правового впливу. 

На сьогодні, сучасний арсенал засобів 
та методів протидії DDоS-атакам в Україні 
є досить значним та ефективним, що демон-
струється на практиці, особливо в умо-
вах гібридної війни та постійних посягань 
в інформаційному просторі. 

Загалом, можливо поділити підходи проти-
дії DDoS-атакам на технічні та правові. Серед 
перших виокремлюють пасивні та активні, 
а також на превентивні та реакційні. 

Звісно, першочергово варто використову-
вати весь профілактичний арсенал можливих 
заходів протидії, що є найбільш ефективною 
тактикою захисту від кібератак. Звісно, про-
філактичний метод є управлінським, тим не 
менш аналіз можливих причин імовірних 
DDoS-атак є першим кроком до зменшення їх 
руйнівних наслідків. 

Відмічається ефективність «методів філь-
трації за списками ACL (Access Control List) 
та використання мережевих екранів, що дає 
можливість зменшити та зупинити атаку, пере-
направивши трафік на атакуючі комп’ютерні 
системи, таку тактику ще називають «ботнет» 
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(використання заражених комп’ютерних сис-
тем)» [9]. 

Також, із технічних методів протидії 
DDoS-атакам «не менш діючим є механізм 
оновлення системного та прикладного про-
грамного забезпечення з можливістю повер-
нення до попередньої версії, оскільки адже 
виявлення та виправлення недоліків серед 
цього класу програмного забезпечення прохо-
дить достатню кількість перевірок фахівцями 
різного рівня та спеціалізацій» [10].

У науково-технічній літературі звертається 
увага на доцільність використання систем роз-
поділеного захисту як одного із ефективних 
комплексних методів протидії аналізованим 
видам кібератак. З метою впровадження даного 
захисту необхідне обладнання встановлю-
ється у магістральних операторів, і якщо ана-
лізатор атак фіксує напад на хост, або сервер, 
що захищається, він моментально транслює 
адреси атакуючих хостів іншим вузлам по всій 
мережі, і мережа починає працювати проти 
атакуючих хостів. Подібна система здатна 
відбити DDoS-атаки великої потужності. Що 
часто використовується для захисту владних 
інформаційних ресурсів в Україні.

Найбільш високопродуктивним і ефектив-
ним вважається застосування апаратних сис-
тем розподіленого захисту [11]. Наприклад, 
A10 Networks Thunder Threat Protection System 
володіє такими характеристиками як: «авто-
матичний розрахунок фільтрів блокування та 
аналіз без попереднього налаштування або 
ручного втручання з подальшим блокуванням 
аномальної поведінки; 5-рівнева адаптивна 
ескалація політики, захист на основі машин-
ного навчання; інтелектуальне виявлення 
сервісів з автоматичним призначенням полі-
тики пом’якшення наслідків; захист засто-
сунків від DDoS-атак, що не вимагає спеці-
альної підготовки для застосунків і серверів; 
понад чотири десятки джерел інформації про 
загрози безпеки для миттєвого розпізнавання 
і блокування шкідливого трафіку».

У контексті зазначено варто звернутися 
до зарубіжного досвіду, особливо в частині 

дослідження переваг, проблем та юридич-
них аспектів тестування на проникнення та 
використання «червоної команди». За своєю 
технічною природою, дана тактика захисту 
від DDoS-атак включає в себе тестування на 
проникнення, імітацію атаки. Ретельне тес-
тування є основою гарного проєктування 
безпеки. Тестування – це тактична форма 
перевірки, щоб переконатися, що елементи 
керування працюють належним чином. Тес-
тування також є запобіжним способом вияв-
лення вразливостей у системі. «Червона 
команда» – спосіб тестування кібербезпеки 
того чи іншого суб’єкта за умови, що екс-
перти з безпеки, які не входять до ІТ-відділів 
або команд додатків суб’єкта перевірки стану 
та якості забезпечення перевірки, проводять 
тестування на проникнення або тестування. 
Вони аналізують систему так, як зловмисники 
область напрямку атаки. Їхня мета знайти 
прогалини в безпеці, збираючи інформацію, 
аналізуючи вразливості та повідомляючи 
результати.

Слід зауважити, що «хоча «червона 
команда» та тестування на проникнення схожі 
за своїми кінцевими результатами, організа-
ціям важливо вибрати правильну оцінку для 
правильної мети, беручи до уваги, на якому 
етапі процесу забезпечення безпеки знахо-
диться організація». У контексті вказаного, 
предметним буде дослідження на тему «The 
compliance implications of cyberattack: a distrib-
uted denial of service (DDoS) attack explored» 
[2], у якому зроблено спробу допомогти орга-
нізаціям вибрати найкращі методи та інстру-
менти оцінки безпеки, показати, як тестування 
на проникнення та червона команда повинні 
працювати разом, забезпечити краще розу-
міння того, як зміцнити стан безпеки організа-
ції та, отже, виявити шлях для майбутніх дослі-
джень. Наслідки незаконного отримання даних 
є величезними і обіцяють зрости відповідно до 
нових правил захисту даних. Оскільки тенден-
ція регулювання вказує на суворість вимог до 
дотримання кібербезпеки та захисту даних, що 
зростає, це залишається плідним починанням 
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для вчених. Вкрай важливо визнати, що для 
того, щоб бути ефективним, дотримання вимог 
має бути вбудоване в організаційну структуру 
корпорації. Практична значущість цього під-
ходу для корпорацій є очевидною. Цінність 
практичного аналізу ризиків кібербезпеки, 
включаючи здатність співробітників виявляти 
кіберзагрози та повідомляти про них, а також 
постійний моніторинг кіберактивності, має 
основне значення. Зусилля щодо забезпечення 
відповідності повинні демонструвати активну 
ініціативу боротьби з агресією зловмисників, 
які здійснюють ретельно продумані DDoS- 
атаки. Суб’єкт (державна установа чи приватна 
структура), яка залишає свою кібербезпеку 
вразливою і не має плану дій у надзвичайних 
ситуаціях, повинна очікувати наступних позо-
вів щодо недбалості, особливо з урахуванням 
зростаючої сфери застосування правил захи-
сту даних.

На основі короткого огляду основних тех-
нічних підходів протидії DDoS-атакам прихо-
димо до висновку, що сучасні захисні рішення, 
в першу чергу, направлені на забезпечення 
моніторингу трафіку, його фільтрацію, що 
зумовлюється потребою виявлення мереже-
вих DDoS-атак різного типу. За допомогою 
таких технічних рішень видається можливим 
блокувати шкідливі пакети у трафіку, не пере-
шкоджаючи доступу реальних користувачів, 
відстежувати наявність аномалій та сигна-
лізувати про останні хостера. Отже, саме 
використання дієвого програмно-апаратного 
комплексу дозволяє вчасно та ефективно про-
тидіяти DDoS-атакам.

 Як вже відмічалося, DDoS-атаки несуть 
в собі безліч загроз як для інтересів приват-
них структур, так і в контексті посягання на 
національні інтереси та завдання значних 
матеріальних збитків, що, у свою чергу, вима-
гає відповідної реакції з боку законодавця. 

Міжнародна спільнота визнає DDoS-атаки 
як посягання, яке вимагає кримінального 
покарання, що підтверджується Настановами 
Комітету Конвенції Європейського Союзу 
з питань [12].

Кримінально-правова практика на сучас-
ному етапі свого становлення будується 
шляхом кваліфікації DDoS-атак в рамках 
діючих статей 361 та 361-1 КК України. 
В умовах воєнного стану зазначені норми 
зазнали змін. Так, Законом України «Про 
внесення змін до Кримінального кодексу 
України щодо підвищення ефективності 
боротьби з кіберзлочинністю в умовах дії 
воєнного стану» № 2149-ІХ від 24 березня 
2022 року [13] до вказаних статей КК Укра-
їни, які передбачають кримінальну відпо-
відальність за несанкціоноване втручання 
в роботу інформаційних (автоматизованих), 
електронних комунікаційних, інформацій-
но-комунікаційних систем, електронних 
комунікаційних мереж) внесено зміни, які 
полягають у новій їх редакції, яку спря-
мовано на розв’язання принаймні трьох 
завдань: 1) приведення термінології, що 
вживається у зазначених статтях, у відпо-
відність до Закону України «Про електро-
нні комунікації» від 16 грудня 2020 року 
№ 1089-IX [14], а також вимог іншого зако-
нодавства України у сфері кібербезпеки; 
2) диференціації у ст. 361 КК України сту-
пеня відповідальності за несанкціоноване 
втручання в роботу інформаційних (авто-
матизованих), електронних комунікацій-
них, інформаційно-комунікаційних систем, 
електронних комунікаційних мереж з ура-
хуванням наслідків, що настали через це, 
з відповідним посиленням санкцій за вчи-
нення подібного втручання; 3) доповнення 
статті новою частиною п’ятою, якою перед-
бачається відповідальність за вчинення ана-
лізованих дій під час дії воєнного стану.

Однак по при це, чинне кримінальне зако-
нодавство все одно прямо не визначає DDoS- 
атаки ні як спосіб, ні як знаряддя кримінального 
правопорушення, ні як окремий склад, водно-
час і кримінально-правова доктрина не надає 
однозначної оцінки щодо правової природи 
такої протиправної практики. Не міститься 
й визначення суб’єктного складу такого діяння, 
його предмету, не вирішене питання розмежу-
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вання між адміністративною та кримінальною 
відповідальністю за такі дії, так само відсут-
ній механізм виявлення та доведення факту 
скоєння описаного вище правопорушення та 
механізм захисту, відновлення порушеного 
права. Окрім того, чинне національне зако-
нодавство навіть не закріплює поняття «DoS 
(DDoS) атака», що суттєво ускладнює можли-
вості кримінально правового впливу на суб’єк-

тів, які вчинили чи були причетними до про-
ведення DDoS-атак. Підсумовуючи викладене 
вище, слід відзначити, що існуюча ситуація 
вимагає негайної реакції та відповідних змін 
на законодавчому рівні з метою запровадження 
кримінально-правових санкцій у національній 
правовій системі за проведення DDOS-атак, 
особливо враховуючи можливі завдані збитки 
та характер шкоди. 

Анотація
Стаття присвячена дослідженню особливостей національного досвіду протидії DDoS-ата-

кам. Проаналізовано поняття DoS(DDoS)-атаки під явищем чого пропонується розуміти напад 
на комп’ютерну систему з наміром зробити комп’ютерні ресурси недоступними користувачам, 
для яких комп’ютерна система була призначена. Надано основні характеристики DDoS-атак 
та їх класифікації. Визначено, що основу організаційної протидії DDoS-атакам в Україні ста-
новить робота кіберполіції та Держспецзв’язку як одного із з основних суб’єктів кібербез-
пеки України, відповідального за кіберзахист державних інформаційних ресурсів та об’єктів 
критичної інформаційної інфраструктури, за координацію діяльності суб’єктів забезпечення 
кібербезпеки щодо кіберзахисту. 

Окреслено найбільші DDoS-атаки на українські владні портали, інформаційні ресурси, бан-
ківські платформи та об’єкти критичної інформаційної інфраструктури. Звернено увагу на те, 
що сучасний арсенал засобів та методів протидії DDоS-атакам в Україні є досить значним та 
ефективним, що демонструється на практиці, особливо в умовах гібридної війни та постійних 
посягань в інформаційному просторі. 

Зауважено, що чинне кримінальне законодавство прямо не визначає DDoS-атаки ні як спо-
сіб, ні як знаряддя кримінального правопорушення, ні як окремий склад, водночас і криміналь-
но-правова доктрина не надає однозначної оцінки щодо правової природи такої протиправної 
практики. А сучасна практика кримінально-правової кваліфікації будується на основі приписів 
нині чинних ст.ст. 361 та 361-1 КК України, що не дозволяє повною мірою використовувати 
потенціал кримінально-правових механізмів та вимагає відповідної реакції законодавця. 

Ключові слова: кібератака, DDoS-атака, кібербезпека, протидія DDoS-атакам, організацій-
но-правові основи протидії DDoS-атакам, кримінальна відповідальність.

Horshkova O.O., Taikhmann Fabian. Experience in countering DDoS attacks in Ukraine: 
some legal aspects

The article is devoted to the study of the peculiarities of national experience in countering DDoS 
attacks. The author analyzes the concept of (DoS) DDoS attacks, under which it is proposed to understand 
an attack on a computer system with the intention of making computer resources inaccessible to users 
for whom the computer system was intended. The main characteristics of DDoS attacks and their 
classification are provided. It is determined that the basis of organizational counteraction to DDoS 
attacks in Ukraine is the work of the cyber police and the State Special Communications Service of 
Ukraine as one of the main subjects of cybersecurity of Ukraine responsible for cyber protection of 
State information resources and critical information infrastructure, for coordinating the activities of 
cybersecurity entities in terms of cyber protection.
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The author outlines the largest DDoS attacks on Ukrainian government portals, information 
resources, banking platforms and critical information infrastructure facilities. The author emphasizes 
that the current arsenal of means and methods of countering DDoS attacks in Ukraine is quite 
significant and effective, which is demonstrated in practice, especially in the context of hybrid warfare 
and constant encroachments in the information space.

It is noted that current criminal law does not explicitly define DDoS attacks either as a method 
or as an instrument of a criminal offense, or as a separate corpus delicti, and at the same time, the 
criminal law doctrine does not provide an unambiguous assessment of the legal nature of such an 
unlawful practice. And the current practice of criminal law qualification is based on the provisions 
of the currently effective Articles 361 and 361-1 of the Criminal Code of Ukraine, which does not 
allow to fully utilize the potential of criminal law mechanisms and requires an appropriate legislative 
response. 

Key words: cyberattack, DDoS attack, cybersecurity, counteraction to DDoS attacks, organizational 
and legal framework for counteraction to DDoS attacks, criminal liability.
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Постановка проблеми. Статтею 67 Кон-
ституції України закріплено обов’язок кож-
ного сплачувати податки і збори в порядку 
і розмірах, установлених законом [1]. Стат-
тею 1 Податкового Кодексу України встанов-
люється перелік податків і зборів, порядок 
їхнього адміністрування, платники податків 
та збори, їхні права та обов’язки, компетен-
ція контролюючих органів, повноваження та 
обов’язки їхніх посадових осіб під час адміні-
стрування податків та зборів, а також відпові-
дальність за порушення податкового законо-
давства [2].

Сьогодні застосування контролюючими 
органами податкового законодавства супро-
воджується різними правовими проблемами, 
частина з яких пов’язана зі встановленням 
вини під час притягнення особи до юридич-
ної відповідальності за вчинення податкових 
правопорушень. Хоча проблематика вини 
у праві як підстави юридичної відповідаль-
ності детально вивчена й описана в науці 
кримінального права та інших галузях права, 
проєктування інституту вини в правовідно-
сини у сфері податків і зборів спричинило ряд 
проблем у реалізації на практиці принципів 
податкової відповідальності.

Відсутність чіткого та збалансованого під-
ходу до визначення і застосування концепції 
вини в податковому праві ставить податкові 
та судові органи в умови вирішення подат-
кових спорів із довільними критеріями, за 
якими встановлюється відповідальність плат-

ників податків. Це створює негативні пере-
думови для неоднозначного трактування та 
застосування вини як обов’язкової ознаки 
податкового правопорушення [3].

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Дослідженню питань дискреційних 
повноважень контролюючих органів (вклю-
чаючи наявність оцінних понять у нормах 
податкового права) присвятило свої праці 
багато вітчизняних й зарубіжних науковців 
і практиків (А. Барак, А. Грінь, О. Дьомін, 
А. Дорадо, І. Желтобрюх, М. Золотарьова, 
Д. Кобильник, Д. Коган, М. Кучерявенко, 
А. Марущак, А. Поляничко, Й. Пуделька, 
Н. Ханова, Р. Ханова та інші), але багато 
аспектів залишаються і на сьогодні спірними 
й невирішеними. Так, визначення змісту вини 
є основним аспектом дослідження суб’єк-
тивної сторони будь-якого правопорушення. 
Загальнотеоретичні засади вини як еле-
мента податкового правопорушення заклали 
А. Бризгалін, З. Будько, О. Гедзюк, Д. Гетман-
цев, Е. Дмитренко, О. Дьомін, А. Іванський, 
М. Кучерявенко, О. Покатаєва, Ю. Ровинський 
та ін. З розвитком суспільства та держави, 
ускладненням правовідносин інститут юри-
дичної відповідальності трансформується, 
його норми переосмислюються та вдоскона-
люються. Внесені у січні 2020 року зміни до 
Податкового кодексу України (далі – ПКУ), 
зокрема щодо кваліфікації податкового право-
порушення, розміру відповідальності за вчи-
нення податкового правопорушення та обста-
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вин, що пом’якшують відповідальність особи, 
не дали нормативного визначення вини та 
спричинили широкий розголос питання онов-
лення концепції вини у податковому праві як 
серед учених, так і юристів-практиків.

З метою доведення вини особи в різних 
видах проваджень (для застосування різних 
видів юридичної відповідальності) необхідно 
здійснювати збирання та оцінювання фак-
тичних даних для формування доказової бази 
як фінансової, так і кримінальної або адмі-
ністративної відповідальності, у тому числі 
і щодо форми вини, наявності ознак правопо-
рушення (наприклад, істотної шкоди, власти-
вої кримінальним правопорушенням). 

Мета статті полягає у розгляді питань 
застосування концепції вини платника подат-
ків за вчинене правопорушення на практиці, 
аналізі існуючих наразі позицій суду. 

Виклад основних положень. Вина 
у теорії права розглядається як основна умова 
настання юридичної відповідальності для 
особи, яка вчинила правопорушення. Умови, 
за яких особа вважається винною, наведені 
у ст. 112 Податкового Кодексу України та 
полягають у тому, що особа вважається вин-
ною у вчиненні правопорушення, якщо буде 
встановлено, що вона мала можливість для 
дотримання правил та норм, за порушення 
яких цим Кодексом передбачена відповідаль-
ність, проте не вжила достатніх заходів щодо 
їх дотримання [8]. 

У податковому праві Концепцію вини 
оновлено Законом України від 16.01.2020 
№ 466-IX «Про внесення змін до Податко-
вого кодексу України щодо вдосконалення 
адміністрування податків, усунення техніч-
них та логічних неузгодженостей у податко-
вому законодавстві». Результати податкових 
перевірок мають оформлюватися за прави-
лами, що набрали чинності з 01.01.2021, 
зокрема з обов’язковим зазначенням у подат-
ковому повідомленні-рішенні обставин щодо 
наявності вини у діях платника податків [8]. 

За новою редакцією пункту 109.1 статті 109 
Податкового кодексу України [4] податковим 

правопорушенням є протиправне, винне (у 
випадках, прямо передбачених ПКУ) діяння 
(дія чи бездіяльність) платника податку 
(зокрема, осіб, прирівняних до нього), кон-
тролюючих органів та/або їхніх посадових 
(службових) осіб, інших суб’єктів у випадках, 
прямо передбачених ПКУ. Основна відмін-
ність такого визначення від формулювання, 
яке застосовувалося до 1 січня 2021 року 
полягає в закріпленні самостійного нового 
критерію винного діяння (дії чи бездіяльно-
сті) платника податків [8]. 

Водночас після всіх змін Податковий Кодекс 
України досі не містить визначення поняття 
«вина». Установлення вини у вчиненні подат-
кового правопорушення можливе в разі дове-
дення цього контролюючим органом. Тобто 
необхідною підставою для притягнення особи 
до фінансової відповідальності за вчинення 
такого правопорушення є встановлення контро-
люючим органом у визначених пунктом 109.3 
статті 109 ПКУ випадках вини платника, яка 
означає, що особа мала та може дотримуватися 
закріплених ПКУ правил і норм. 

Після внесення зазначених змін до Подат-
кового Кодексу України суддя Верховного 
Суду в Касаційному адміністративному суді, 
секретар судової палати з розгляду справ 
щодо податків, зборів та інших обов’язкових 
платежів Р. Ханова опублікувала ряд наукових 
статей з цього питання, в яких виклала свою 
точку зору на дане питання. У своїх публіка-
ціях вона зокрема вказує на те, що на сьогодні 
платник необмежений у виборі законних 
способів ведення господарської діяльності. 
З урахуванням принципу офіційності (ч. 4 
ст. 9 КАС України) суд вживає визначені зако-
ном заходи, необхідні для з’ясування всіх 
обставин у справі. Тому такі критерії мають 
поширюватися на господарську діяльність 
платника податків і, зокрема, на підготовку 
до неї під час вибору контрагентів, а також на 
ведення податкового обліку під час складення 
первинних документів і розрахунку на їх під-
ставі розміру податкових зобов’язань. Саме 
такий підхід превалює у судовій практиці.
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З іншого боку, підпункт 16.1.2 пункту 
6.1 ст.16 ПК України зобов’язує платників 
вести в установленому порядку облік дохо-
дів і витрат, складати звітність, що стосується 
обчислення і сплати податків. Ведення подат-
кового обліку відповідно до статті 44 ПКУ 
здійснюється на підставі первинних доку-
ментів. Згідно з презумпцією правомірності 
рішень платника податку (підпункт 4.1.4 
пункту 4.1 статті 4 ПКУ) і принципом in dubio 
pro tributario, тобто тлумачення з більш спри-
ятливими для платника податків наслідками 
(пункт 56.21 статті 56 ПК України), наведені 
критерії мали би застосовуватися лише щодо 
ведення податкового обліку.

Водночас презумпція правомірності 
рішень платника податку (підпункт 4.1.4 пун-
кту 4.1 ст. 4 ПК України) не є формою при-
хованого «покриття» діяльності несумлінних 
платників податків. Для відносин щодо тлу-
мачення вини у сфері оподаткування важливо 
зважати на конкретні обставини справи, які 
зумовлюють застосування положень ПКУ 
у контексті рівності всіх платників перед 
законом і справедливості як основополож-
ного принципу права.

Р. Ханова зазначає, що апріорна відсут-
ність можливості суду встановити та пере-
вірити всі нюанси здійснення господарської 
діяльності створює загрози для «легалізації» 
фіктивного підприємництва. Тому суд має 
робити вмотивований вибір між принци-
пами офіційності та in dubio pro tributario 
в кожному конкретному випадку, виходячи 
з фактичних обставин справи. Важливим 
аспектом є належне мотивування не лише 
оцінки суду на підставі всіх наявних обста-
вин, але й причин застосування відповідного 
принципу. Ідеться про обов’язковий аналіз 
і доведення контролюючими органами наяв-
ності умислу та вини платника податків під 
час вчинення податкового правопорушення. 
Зокрема, це можуть бути обставини, які свід-
чать, що платник податків удавано, цілеспря-
мовано створив умови, які не можуть мати 
іншої мети, крім як невиконання або нена-

лежне виконання вимог, установлених зако-
нодавством, контроль за дотриманням якого 
покладено на контролюючі органи [4].

Про вину особи у вчиненні податкового 
правопорушення свідчать (у разі доведення 
цього контролюючим органом) нерозумні, 
недобросовісні та без належної обачності 
діяння за умови наявності можливості в особи 
дотримуватися правил і норм, за порушення 
яких Кодексом передбачена відповідаль-
ність, але невжиття достатніх заходів щодо 
їхнього дотримання. З огляду на застосування 
законодавцем сполучника «та» між словами 
«нерозумно, недобросовісно та без належ-
ної обачності» важливо довести всі наведені 
обставини в сукупності, якщо платник мав 
можливість поводитися належним чином. Усі 
ці три критерії є оцінними поняттями, досте-
менний зміст яких має визначатися за резуль-
татами судового тлумачення.

Як зазначає Р. Ханова, незважаючи на 
відсутність до 01 січня 2021 р. в тексті ПКУ 
зазначених понять, усі вони, а особливо 
належна обачність, часто фігурували в судо-
вій практиці, тобто до того, як законодавець 
формально закріпив ці критерії. 

Зокрема, у постанові Касаційного адмі-
ністративного суду Верховного Суду від 
17.12.2020 у справі № 826/6821/13-а за позо-
вом Приватного підприємства до Державної 
податкової інспекції у Дніпровському районі 
Головного управління Державної фіскаль-
ної служби у м. Києві про скасування наказу 
та податкових повідомлень-рішень було, 
зокрема, зазначено таке: «Платник податків 
під час вибору контрагента та укладення з ним 
договорів має керуватися і належною обачні-
стю, оскільки від цього залежить подальше 
фактичне виконання таких договорів, отри-
мання прибутку та права на отримання пев-
них преференцій» [5].

Невиконання або неналежне виконання 
встановлених законодавством правил без 
цілеспрямованості дій (бездіяльності) особи 
є винною поведінкою, що порушує обов’язки, 
визначені за платником податків у статтях 16, 
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36 ПКУ. Так, у постановах Верховного Суду 
від 03.12.2020 у справі № 821/2154/16 [5], 
П’ятого апеляційного адміністративного 
суду від 03.02.2021 у справі № 540/2512/20 
[6] судами наголошується про те, що від-
повідно до приписів статті 109 ПКУ подат-
ковим правопорушенням є протиправне, 
винне (у випадках, прямо передбачених цим 
Кодексом) діяння (дія чи бездіяльність) плат-
ника податку (зокрема, осіб, прирівняних до 
нього), контролюючих органів та/або їхніх 
посадових (службових) осіб, інших суб’єк-
тів у випадках, прямо передбачених ПКУ. 
Діяння вважаються вчиненими умисно, якщо 
існують доведені контролюючим органом 
обставини, які свідчать, що платник податків 
удавано, цілеспрямовано створив умови, які 
не можуть мати іншої мети, крім як невико-
нання або неналежне виконання вимог, уста-
новлених ПКУ та іншим законодавством, 
контроль за дотриманням якого покладено 
на контролюючі органи. Ураховуючи наве-
дені законодавчі приписи щодо правил 
здійснення суб’єктами господарювання роз-
дрібного продажу алкоголю виробів, а саме 
наявності відповідних ліцензій і заборони 
на їхній продаж без РРО та не у відведеному 
місці, до відповідальності може бути притяг-
нутий суб’єкт господарювання, який вчинив 
порушення таких правил, тобто допустив 
протиправні винні діяння.

Повністю поділяємо позицію Р. Ханової, 
що нормативне закріплення законодавцем 
понять «розумність», «добросовісність» та 
«належна обачність» лише посилило тенден-
цію судової практики до ретельного аналізу 
діянь платників податків на предмет дотри-
мання цих критеріїв.

Відповідно до пункту 109.3 статті 109 
ПКУ вина є необхідною умовою притягнення 
платника податків до фінансової відпові-
дальності за вчинення податкового правопо-
рушення у випадках, регламентованих пунк-
том 119.3 статті 119, пунктами 123.2–123.5 
статті 123, пунктами 124.2, 124.3 статті 124, 
пунктами 125-1.2–125-1.4 статті 125-1 ПКУ. 

Йдеться про вичерпний перелік складів 
податкових правопорушень, що передбачають 
умисел на їх вчинення та для притягнення до 
відповідальності за які встановлюється вина 
платника податків [3].

Податкові органи з 01.01.2021 під час пере-
вірок платника податків, зокрема, вправі вста-
новити факт несвоєчасної сплати або несплати 
податкового зобов’язання, вчинені умисно, 
і застосувати штраф до такого платника, 
не чекаючи на фактичне погашення подат-
кового боргу. Водночас на підставі абзацу 
другого пункту 109.1 статті 109 ПКУ плат-
ник податків має цілеспрямовано створити 
умови для несплати або несвоєчасної сплати 
податків, що має призвести до невиконання 
податкового зобов’язання. Причому просто 
невчинення дій зі сплати податків не вказує 
на цілеспрямоване створення таких умов. 
Мають бути вчинені додаткові дії щодо про-
типравної змови з контрагентами, виведення 
капіталу тощо, які будуть свідчити про ціле-
спрямоване ухилення від виконання податко-
вих обов’язків. У протилежному випадку сам 
факт несплати податків має визнаватися лише 
умисним, що дискримінує платника податків. 
Тим більше, що пункті 124.1 ПКУ закріплено 
відповідальність за неумисну несвоєчасну 
сплату податків [5].

Оновлена концепція вини в податковому 
праві охоплює обставини, які пом’якшують 
відповідальність особи за вчинення податко-
вого правопорушення, на підставі статті 112-1 
ПКУ: вчинення діяння під впливом погрози, 
примусу або через матеріальну, службову чи 
іншу залежність; вчинення діяння при збігу 
тяжких особистих чи сімейних обставин; 
самостійне повідомлення платником податків 
про вчинене ним правопорушення, крім скла-
дів правопорушень, передбачених статтями 
123, 125-1 ПКУ; інші обставини, не передба-
чені цією статтею ПКУ, які, на думку контро-
люючого органу, пом’якшують відповідаль-
ність платника податку. Пунктом 113.6 статті 
113 ПКУ було також зменшено розмір штра-
фів за вчинення податкового правопорушення 
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на 50 % за наявності хоча б однієї обставини, 
що пом’якшує відповідальність [5].

Пункт 112.8 статті 112 ПКУ містить додат-
кові обставини, що звільняють від фінансової 
відповідальності платника податків, зокрема: 
вчинення діяння особою, що діяла відпо-
відно до висновку об’єднаної палати, Великої 
Палати Верховного Суду, зразкової справи 
Верховного Суду щодо застосування норми 
права, від якої надалі було відступлено; унас-
лідок незаконних рішень, дій або бездіяльно-
сті контролюючих органів [8].

Слід погодитись з твердженням Р. Хано-
вої, яка вказує на те, що згідно з приписами 
пункту 109.1 статті 109 ПКУ кваліфікую-
чою ознакою податкового правопорушення 
є умисел у вчиненні діяння, спрямованого на 
невиконання податкового обов’язку з метою 
створення умов для невиконання вимог 
закону [5]. 

У рішенні від 15.02.2021 
у справі №  420/8853/20 Одеський окружний 
адміністративний суд, ураховуючи встанов-
лені судом обставини у їхній сукупності, дій-
шов висновку, що була відсутня вина платника 
податку у внесенні помилкових відомостей 
до Державного реєстру прав. Тому нараху-
вання податку на площі об’єкта нерухомості, 
які фактично не належали особі, суперечить 
самій сутності податку на нерухоме майно, 
відмінне від земельної ділянки, та меті його 
впровадження. У цьому разі має бути врахо-
вано не лише факт і дату внесення змін до 
Державного реєстру речових прав на неру-
хоме майно, але й правові підстави внесення 
таких змін, проведених із метою виправлення 
допущеної помилки органом, уповноваженим 
на здійснення функцій з проведення інвента-
ризації об’єктів нерухомого майна. 

Останнім часом спостерігається тенден-
ція актуалізації судової практики Європей-
ського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) 
незалежно від галузі права. Незважаючи на 
те, що правовій системі, в межах якої переб-
уває Україна, не є притаманним судовий пре-
цедент, рішення ЄСПЛ носять прецедентний 

характер та обов’язково враховуються під час 
судового розгляду. 

І в даній справі також суд додатково 
послався на рішення Європейського суду 
з прав людини у справі «Рисовський проти 
України» від 20.10.2011 (заява № 29979/04), 
згідно з яким принцип «належного уряду-
вання», як правило, не повинен перешкод-
жати державним органам виправляти випад-
кові помилки, навіть ті, причиною яких є їхня 
власна недбалість [9]. 

Отже, умисна вина буде наявна тоді, коли 
особа не просто не вжила достатніх заходів 
для того, щоб поводитися розумно, добро-
совісно та обачно, а ще додатково цілеспря-
мовано й удавано вчиняла діяння, єдиною 
метою яких було невиконання податкового 
обов’язку. Таке цілеспрямоване й удаване 
створення умов платником податків для неви-
конання його податкового обов’язку є не 
просто пасивною поведінкою, коли особа не 
вжила достатніх заходів щодо невиконання 
вимог податкового законодавства, а полягає 
у вчиненні активних, цілеспрямованих, уда-
ваних дій. Тобто умисною вина не може бути 
у разі бездіяльності платника податків, а лише 
за умов його активних, цілеспрямованих, уда-
ваних дій.

Висновки. Встановлення вини для подат-
кового законодавства є нововведенням, яке 
потребує уваги відповідних контролюючих 
органів під час збору доказової бази. Немож-
ливість податкових органів забезпечити збір 
належної та допустимої доказової бази, вста-
новити вину особи у вчиненні податкового 
правопорушення не дозволяє їм притягнути 
особу до фінансової відповідальності за пору-
шення податкового законодавства. 

У зв’язку з цим спостерігається потреба 
у формуванні нових підходів до проведення 
заходів, пов’язаних із різними податковими 
перевірками, щодо збирання та оцінювання 
фактичних даних для формування доказової 
бази з метою притягнення винної особи до різ-
них видів юридичної відповідальності. Подат-
кове законодавство не визначає алгоритм дій 
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контролюючого органу щодо забезпечення 
збору та оцінювання фактичних даних для 
формування доказової бази щодо встановлення 
вини особи у вчиненні податкового правопо-
рушення, що ускладнює можливості притяг-
нення особи до юридичної відповідальності за 
порушення податкового законодавства та може 
мати найбільш несприятливі наслідки як для 
дохідної, так і видаткової частини бюджету.

Отже, формування та реалізація конкрет-
них та послідовних дій контролюючих орга-
нів у процесі виконання покладених на них 

завдань і функції з одночасним дотриманням 
законних прав та інтересів платників подат-
ків створять передумови до ефективної реа-
лізації концепції вини у податковій політиці, 
із дотриманням орієнтації на гармонізацію 
відносин між платниками податків та контро-
люючими органами. Зазначене свідчить про 
актуальність даного питання, яке також має 
практичне значення для судового правозасто-
сування під час розгляду справ щодо встанов-
лення вини платника податків у податкових 
правопорушеннях.

Анотація
Статтею 67 Конституції України закріплено обов’язок кожного сплачувати податки і збори 

в порядку і розмірах, установлених законом. Метою публікації є дослідження застосування 
судами концепції вини платника податків. Констатовано, що неможливість податкових органів 
забезпечити збір належної та допустимої доказової бази, встановити вину особи у вчиненні 
податкового правопорушення не дозволяє їм притягнути особу до фінансової відповідальності 
за порушення податкового законодавства. Тому застосування контролюючими органами подат-
кового законодавства супроводжується різними правовими проблемами.

Автором у статті розглянуто особливості вини платника податків як однієї з необхідних 
умов притягнення його до фінансової відповідальності за вчинення податкового правопору-
шення. Охарактеризовано умисел у податкових правопорушеннях як удаване, цілеспрямоване 
створення платником податків умов, які не можуть мати іншої мети, крім як невиконання або 
неналежне виконання законодавчих вимог. 

Зазначено, що формування та реалізація конкретних та послідовних дій контролюючих 
органів у процесі виконання покладених на них завдань і функції з одночасним дотриманням 
законних прав та інтересів платників податків створюють передумови до ефективної реалізації 
концепції вини у податковій політиці, із дотриманням орієнтації на гармонізацію відносин між 
платниками податків та контролюючими органами.

Розглянуто практику Верховного Суду, а також актуальні позиції суддів з даних питань.
Зроблено висновок про актуальність даного питання і його практичне значення для судо-

вого правозастосування під час розгляду справ щодо встановлення вини платника податків 
у податкових правопорушеннях.

Ключові слова: податкові правопорушення, фінансові правопорушення, юридична відпові-
дальність, вина платника податків, умисел в податкових правопорушеннях, податкове зобов’я-
зання, форми вини, позиції Верховного Суду, дискреційні повноваження. 

Dragan O.V. Practical application of the concept of the taxpayer’s guilt for the offense 
committed

Summary
Article 67 of the Constitution of Ukraine stipulates the obligation of everyone to pay taxes and fees 

in the manner and amounts established by law.
The purpose of the publication is to study the application by the courts of the concept of taxpayer 

guilt. It is stated that the inability of the tax authorities to ensure the collection of appropriate and 
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admissible evidence, to establish the guilt of a person in committing a tax offense does not allow them 
to bring a person to financial responsibility for violation of tax legislation.

The article considers the peculiarities of the taxpayer’s guilt as one of the necessary conditions 
for bringing him to financial responsibility for committing a tax offense. The intent in tax offenses is 
characterized as a pretended, purposeful creation by the taxpayer of conditions that cannot have any 
other purpose than non-fulfillment or improper fulfillment of legislative requirements.

It is specified that the formation and implementation of specific and consistent actions of controlling 
bodies in the process of fulfilling their tasks and functions with simultaneous observance of the legal rights 
and interests of taxpayers will create prerequisites for the effective implementation of the concept of guilt 
in tax policy, with a focus on harmonization of relations between taxpayers and controlling bodies. The 
practice of the Supreme Court and the current positions of the courts on these issues are considered.

The conclusion is made about the relevance of this issue and its practical importance for judicial 
enforcement during the consideration of cases to establish the taxpayer’s guilt in tax offenses.

Key words: tax offenses, financial offenses, legal liability, taxpayer guilt, intent in tax offenses, tax 
liability, forms of guilt, positions of the Supreme Court, discretionary powers. 
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ФІНАНСОВИЙ КОНТРОЛЬ І МОНІТОРИНГ ЗА ВИКОРИСТАННЯМ 
ПУБЛІЧНИХ КОШТІВ ЗА ФІНАНСОВИМ ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ 

Постановка проблеми. У сучасних умо-
вах зростання впливу глобалізації та інте-
грації українського фінансового ринку 
у міжнародний фінансовий простір, а також 
впровадження інновацій у фінансову сферу 
держави, контроль і моніторинг за викорис-
танням публічних коштів є одним із цен-
тральних і актуальних питань, що потребує 
негайного вирішення, оскільки якість інфор-
маційного і законодавчого забезпечення 
системи державного фінансового контролю 
залежить ефективної реалізації державними 
органами завдань щодо здійснення фінансо-
вого контролю за законністю та ефективністю 
управління і використання публічних ресур-
сів, включаючи виявлення, усунення та запо-
бігання порушенням при управлінні та вико-
ристанні публічних ресурсів, забезпечення 
фінансової безпеки країни та фінансово-бю-
джетної дисципліни. У зв’язку з цим, досто-
вірний та об’єктивний фінансовий контроль 
і моніторинг за використанням публічних 
коштів забезпечує належний рівень еконо-
мічної та фінансової, а відтак – і національ-
ної безпеки в державі, оскільки забезпечення 
розвитку системи фінансового моніторингу 
в сучасних умовах є важливим та нагальним 
завданням. Тому тема роботи є достатньо 
актуальною в умовах сьогодення, що і зму-
сило автора розпочати це науково-правове 
дослідження. 

Окремі аспекти правового забезпечення 
системи фінансового контролю за викорис-
танням публічних коштів і їх моніторингу 

досліджували такі фахівці, як О.Ф. Андрійко, 
В.Т. Білоус, О.М. Бандурка, С.А. Буткевич, 
С.В. Васильчак, Л.К. Воронова, В.А. Журавель, 
А.Т. Ковальчук, Н.Р. Нижник, В.А. Некрасов, 
О.П. Орлюк, Л.А. Савченко, С.В. Сімов’ян, 
С.Г. Стеценко, О.Є. Користін, Н.Я. Якимчук. 

Разом з тим, комплексного фінансово-пра-
вового дослідження порушення вимог зако-
нодавства про фінансовий контроль і моніто-
ринг досі не було проведено. Його здійснення 
є неможливим без урахування фундаменталь-
них положень фінансового права та загаль-
ної теорії права, які знайшли відображення 
в роботах таких учених, як: П.А. Воробей, 
В.К. Грищук, Г.А. Злобін, О.М. Костенко, 
О.М. Литвак, В.П. Малков, П.С. Матишев-
ський, М.І. Мельник, В.О. Навроцький, 
Б.С. Нікіфоров, М.І. Панов, А.А. Піонтков-
ський, О.Ф. Скакун, В.Я. Тацій, Є.В. Фесенко, 
П.Л. Фріс, М.І. Хавранюк, О.Ф. Шишов. 
Актуальність теми полягає в тому, що у стра-
тегічних документах і наукових публікаціях 
відсутні відомості, на які державні органи 
повинен бути покладений контроль за вико-
нанням ЗУ «Про відкритість використання 
публічних коштів». 

Метою даної публікації є практичний 
аналіз ситуації в Україні щодо використання 
публічних коштів, включаючи фінансовий 
контроль за їх використанням, а також їх 
моніторинг. 

Методологічною основою даного дослі-
дження є загальнонаукові та спеціально-пра-
вові методи, а саме: логічно-правовий метод, 
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метод аналізу і синтезу, метод дедукції та 
індукції, метод системно-структурного ана-
лізу, догматичний метод правового пізнання, 
а також порівняльно-правовий метод. Ці 
методи дозволили здійснити всебічний, пов-
ний і об’єктивний аналіз дослідження цієї 
проблематики на теоретико-правовому рівні. 

Виклад основного матеріалу. На даний 
період часу для України актуальним є питання 
розвитку щодо дієвої і цілісної системи фінан-
сового контролю і моніторингу, оскільки його 
вдосконалення сприятиме подальшому соці-
ально-економічному розвитку країни, ефек-
тивному реформуванню фінансової і бюджет-
ної систем, що призведе до підвищення рівня 
національної безпеки України. Так, на думку 
А. Хмельнюк, пропонує теоретично пере-
осмислити процеси формування в Україні 
системи фінансового контролю моніторингу, 
що націлені на узагальнення сутності такої 
системи, включаючи обґрунтування взаємо-
зв’язків між усіма її елементами для практич-
ної реалізації у сфері контрольної діяльності 
[1, c. 293]. 

У зв’язку з цим, у процесі дослідження пра-
вового інституту «фінансового моніторингу» 
автор даної наукової статті розкриває плюра-
лізм поглядів щодо визначення даної правової 
категорії. Так, А. Клименко у своїй дисертації 
пропонує визначити фінансовий моніторинг 
як особливу форму фінансового контролю, що 
здійснюють державні органи у сфері фінансо-
вого контролю, та суб’єкти фінансового моні-
торингу. Цей моніторинг спрямований на вияв-
лення операцій, пов’язаних із легалізацією 
доходів, здобутих злочинним шляхом. У свою 
чергу А. Хмельнюк зазначає, що сутність 
фінансового моніторингу полягає у безперерв-
ному відстеженню фінансової діяльності, що 
здійснюється у комплексі науково-технічних, 
технологічних, організаційних та інших засо-
бів, що сприяють здійсненню систематичного 
контролю за діяльністю суб’єктів господарю-
вання [1, с. 293–294]. 

Надалі слід зауважити про необхідно 
дослідження законодавства про врегулю-

вання діяльності органів, які б здійснювали 
відповідні повноваження у сфері контролю за 
використанням публічних коштів. Саме тому 
задля реалізації повноважень з контролю 
за дотриманням бюджетного законодавства 
згідно зі ст. 113 Бюджетного кодексу України 
в органів державного фінансового контролю 
виникла потреба в доступі до інформації, 
зокрема публічної. Відтак, постала потреба 
унормування права органу державного фінан-
сового контролю забезпечувати їх функціону-
вання, під час якого отримувати, обробляти, 
накопичувати та користуватися інформацією 
з автоматизованих інформаційних і довідко-
вих систем, реєстрів, банків (баз) даних орга-
нів державної влади, публічних коштів, діяль-
ності суб’єктів господарювання державного 
і комунального сектору економіки та забезпе-
чувати їх захист, прозорість публічних фінан-
сів є одним із найважливіших інструментів 
не тільки запобігання неефективності вико-
ристання публічних коштів, а й зменшення 
корупції [2]. Відтак, пропонуємо розглядати 
можливість залучення до контролю за такою 
прозорістю як органи державного фінансо-
вого контролю, так і антикорупційні органи. 
Так, Закон України «Про основні засади 
здійснення державного фінансового контр-
олю в Україні було прийнято ще у 1993 році, 
а з тих пір цей Закон 28 разів зазнавав змін. 
Наймасштабніша спроба осучаснити цей 
Закон відбулася у 2012 році, а у 2015 році 
були додані певні об’єкти контролю. Однак 
Закон України «Про основні засади здійс-
нення державного фінансового контролю 
в Україні» є достатньо застарілим та потребує 
викладення у новій редакції із урахуванням 
європейських стандартів [3]. 

Так, прийняття проєкту Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо удосконалення інстру-
ментів системи державного фінансового 
контролю» від 19.11.2021 р. № 6330 є необ-
хідним кроком для гармонізації внутріш-
нього українського законодавства до стан-
дартів Європейського Союзу. У зв’язку з цим, 
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проєкт Закону «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо удоско-
налення інструментів системи державного 
фінансового контролю» від 19.11.2021 р. 
№ 6330 пропонує у ст. 10 розширити права 
державних органів у сфері контролю, а саме: 
1) посилити відповідальність посадових осіб 
щодо об’єктів контролю за порушення зако-
нодавства з фінансових питань відповідно 
до змісту правопорушення, невиконання 
законних вимог та перешкоджання законній 
діяльності органу державного фінансового 
контролю, зокрема ненадання інформації або 
надання недостовірної (неповної) інформа-
ції на запит органів державного фінансового 
контролю тощо; 2) накладати на керівників та 
службових (посадових) осіб підконтрольних 
установ, інших підприємств, установ та орга-
нізацій адміністративні стягнення у випад-
ках, передбачених законодавчими актами; 
3) створювати інтегровані автоматизовані 
системи підтримки прийняття рішень органу 
державного фінансового контролю, забезпе-
чувати їх функціонування, під час якого отри-
мувати, обробляти, накопичувати та кори-
стуватися інформацією з автоматизованих 
інформаційних і довідкових систем, реєстрів, 
банків (баз) даних органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, зокрема 
щодо управління та використання публічних 
коштів, діяльності суб’єктів господарювання 
державного та комунального сектору еконо-
міки, і забезпечувати їх захист; 4) під час дер-
жавного фінансового контролю перевіряти 
документи, що посвідчують особу, а також 
документи, що підтверджують посаду осіб, 
які фактично здійснюють розрахункові опе-
рації об’єкта, що контролюється [4]. 

Зауважимо, що на сьогодні державний 
фінансовий контроль проводиться у таких 
сферах, як: виконання функцій з управління 
об’єктами державної власності; цільовим 
та ефективним використанням коштів дер-
жавного і місцевого бюджетів; цільове вико-
ристанням і своєчасне повернення кредитів 
(позик), одержаних під державні (місцеві) 

гарантії; достовірність визначення потреби 
у бюджетних коштах при складанні планових 
бюджетних показників; відповідність взя-
тих бюджетних зобов’язань розпорядниками 
бюджетних коштів відповідним бюджетним 
асигнуванням, паспорту бюджетної про-
грами у разі застосування програмно-цільо-
вого методу у бюджетному процесі; ведення 
бухгалтерського обліку, а також складанням 
фінансової і бюджетної звітності, паспортів 
бюджетних програм та звітів про їх виконання 
(у разі застосування програмно-цільового 
методу у бюджетному процесі), кошторисів та 
інших документів, що застосовуються у про-
цесі виконання бюджету; стан внутрішнього 
контролю та внутрішнього аудиту у розпо-
рядженні бюджетних коштів; усунення вну-
трішніх недоліків та порушень. Крім того, 
у 2022 році було розширено коло об’єктів 
контролю за рахунок суб’єктів господарю-
вання, у статутному капіталі яких 50 і більше 
відсотків акцій належать суб’єктам господа-
рювання державного сектора економіки. Тому 
орган державного фінансового контролю 
відповідно до наданих йому повноважень 
забезпечує здійснення державного фінан-
сового контролю, спрямованого на оцінку 
ефективного, законного, цільового і резуль-
тативного використання та збереження дер-
жавних фінансових ресурсів, необоротних 
та інших активів суб’єктів господарювання 
державного сектору економіки. Таким чином, 
результати заходів державного фінансового 
контролю, такі як ревізії, державні фінансові 
аудити, перевірки закупівель, за останні п’ять 
років дозволяють констатувати наявність 
порушень вимог законодавства під час прова-
дження фінансово-господарської діяльності 
суб’єктами господарювання, факти прийняття 
керівниками суб’єктів господарювання не- 
 ефективних управлінських рішень, зокрема 
рішень щодо облікової політики, які мають 
негативні фінансові наслідки не лише для під-
приємства, а й для держави, що не отримує 
належні їй надходження у вигляді дивідендів 
та частини чистого прибутку. 
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Значне місце в системі органів держав-
ного фінансового контролю займає Дер-
жавна аудиторська служба України. Так, 
Державна аудиториська служба, як контро-
люючий державний орган, має такі повно-
важення: 1) реалізація державної політики 
у сфері державного фінансового контролю; 
2) внесення на розгляд Міністра фінансів 
пропозиції щодо забезпечення формування 
державної політики у сфері державного 
фінансового контролю; 3) здійснення дер-
жавного фінансового контролю, спрямо-
ваного на оцінку ефективного, законного, 
цільового, регулятивного використання та 
збереження державних фінансових ресурсів, 
необоротних та інших активів, досягнення 
економії бюджетних коштів; 4) надання 
у передбачених законом адміністративних 
послуг [5, c. 91] 

Проте, як зазначалося Кабінетом Міністрів 
України, Держаудитслужба досі не в змозі 
охопити заходами державного фінансового 
контролю навіть коло суб’єктів з найбільшими 
ризиками. Тому коло повноважень Держ-
аудитслужби має бути розширено за рахунок 
повноважень із попереднього (превентив-
ного) контролю. Крім цього, незважаючи на 
ці недоліки, ще у 2021 році Держаудитслуж-
бою було проведено понад 1528 перевірок 
закупівель, під час яких перевірено майже 
1,5 тисячі підприємств, установ і організацій. 
Так, у результаті проведеної органами Держ-
аудитслужби роботи відшкодовано фінансо-
вих порушень, що призвели до втрат фінансо-
вих і матеріальних ресурсів на загальну суму 
майже 77,5 млрд грн, з них понад 75,3 млрд 
грн – за порушеннями, що виявлені у попе-
редніх звітних періодах. Саме тому, з метою 
вжиття відповідних заходів до порушників 
фінансової дисципліни, органами Держаудит-
служби до правоохоронних органів у звітному 
періоді було передано 921 матеріалів ревізій 
та перевірок, правоохоронними органами 
у січні-грудні 2021 року за матеріалами про-
ведених заходів розпочато 401 досудове роз-
слідування та 111 досудових розслідувань – за 

результатами участі у перевірках правоохо-
ронних органів [6]. 

Таким чином, результати заходів держав-
ного фінансового контролю, такі як ревізії, 
державні фінансові аудити, перевірки заку-
півель, за останні п’ять років дозволяють 
констатувати наявність порушень вимог 
законодавства під час провадження фінан-
сово-господарської діяльності суб’єктами 
господарювання, факти прийняття керівни-
ками суб’єктів господарювання неефектив-
них управлінських рішень, зокрема рішень 
щодо облікової політики, які мають негативні 
фінансові наслідки не лише для підприємства, 
а й для держави, що не отримує належні їй 
надходження у вигляді дивідендів та частини 
чистого прибутку. 

Крім того, зауважимо, що Рахункова 
палата України здійснює незалежний кон-
троль від імені Верховної Ради України, 
діяльність якої спрямована на забезпечення 
ефективного використання публічних коштів 
шляхом фінансового аудиту, експертизи, ана-
лізу та інших контрольних заходів [5, c. 214]. 
Так, у 2015 році було схвалено і затверджено 
нову редакцію Закону України «Про Рахун-
кову палату». Тим не менш, до цього Закону 
вже було внесено 16 змін. Однак, незважаючи 
на значне посилення інституційної спромож-
ності Рахункової палати, Кабінет Міністрів 
України, як зазначалося вище, вважає за необ-
хідне частково переглянути її повноваження, 
а також норми, що стосуються відкритості для 
суспільства. Крім того, у 2021 році Рахунко-
вою палатою здійснено 63 заходи державного 
зовнішнього фінансового контролю, за під-
сумками яких було затверджено такі висно-
вки: 4 висновки щодо виконання Державного 
бюджету України та 1 експертиза проєкту 
Закону України «Про Державний бюджет», 
44 аудити ефективності, 4 фінансові аудити. 
Отже, треба зазначити, що, на думку автора 
даної наукової статті, у Законі України «Про 
Рахункову палату» доцільно в окремій статті 
визначити систему прав, обов’язків та відпо-
відальності посадових осіб Рахункової палати 
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щодо оприлюднення результатів контрольних 
заходів [8, с. 113]. 

Далі зазначимо, що ще однією новелою на 
законодавчому рівні було і те, що у березні 
2015 року Уряд офіційно створив Національне 
агентство з питань запобігання корупції 
(далі – НАЗК), а у квітні 2016 року розпочався 
набір його персоналу. НАЗК офіційно розпо-
чало свою діяльність у серпні 2016 року після 
відбору та призначення мінімальної кількості 
членів НАЗК і працівників апарату, виділення 
приміщення і прийняття підзаконних актів. 
Так, зауважимо, що метою створення НАЗК 
була організація роботи із запобігання вчи-
ненню корупційних і пов’язаних із корупцією 
правопорушень шляхом виявлення й усунення 
чинників, що дають змогу вчиняти корупційні 
правопорушення, проведення контролю за 
дотриманням антикорупційних правил полі-
тичними партіями, чиновниками та політи-
ками, роботи з викривачами корупції. Таким 
чином, НАЗК в Україні створено як багато-
цільову установу з метою реалізації комп-
лексного підходу та зосередження в межах 
однієї установи всіх основних функцій щодо 
попередження і боротьби з корупцією. Така 
модель багатоцільового агентства з питань 
боротьби з корупцією забезпечує реалізацію 
багатьох функцій: розробка політики, аналі-
тична діяльність, технічна допомога, взаємо-
дія з громадянським суспільством, здійснення 
відкритого доступу до публічної інформації 
і її моніторинг [7, c. 303]. 

Саме тому у 2021 році НАЗК було переві-
рено 1076 декларацій, у яких було виявлено 
недостовірні відомості на 1,2 млрд грн У кож-
ній третій декларації було виявлено пору-
шення, що тягнуть за собою адміністративну 
або кримінальну відповідальність. За резуль-
татами перевірки декларацій підготовлено 
12 матеріалів про ознаки необґрунтованості 
активів та незаконного збагачення на суму 
84,8 млрд грн [6]. Таким чином, НАЗК вже вза-
ємодіє із розпорядниками бюджетних коштів, 
перевіряє в окремих випадках використання 
бюджетних коштів, має великий досвід у скла-

данні протоколів та супроводженні їх розгляду 
у суді. Досвід у перевірці наявності та контр-
олю декларацій суб’єктів декларування може 
стати в нагоді у разі покладення обов’язків 
щодо контролю за оприлюдненням інформа-
ції про використання публічних коштів. Крім 
того зауважимо, що, не будучи суб’єктом між-
народного співробітництва, НАЗК має повно-
важення, спрямовані на співпрацю та обмін 
інформацією із компетентними органами іно-
земних держав і міжнародними організаці-
ями. У межах своєї компетенції НАЗК може 
укладати меморандуми та протоколи про 
співпрацю з іноземними антикорупційними 
органами та міжнародними організаціями. 
Наприклад, 07.06.2016 року було підписано 
Протокол про порозуміння та співпрацю між 
НАЗК та Міжнародною фундацією виборчих 
систем (IFES), 18.10.2016 року Протокол про 
наміри між НАЗК і Центром зі зниженням 
ризиків корупції в оборонному секторі (CIDS) 
[7, c. 313]. 

Таким чином, враховуючи, що здійс-
нення контролю за оприлюднення інформа-
ції не потребує глибоких специфічних знань 
і беручи до уваги завдання перелічених орга-
нів, необхідно констатувати, що контроль 
за реалізацією Закону України «Про відкри-
тість використання публічних коштів» може 
бути покладений на будь-який із трьох орга-
нів – Держаудитслужбу, Рахункову палату або 
НАЗК. Тому при визначенні відповідального 
органу, на думку автора наукової статті, необ-
хідно виходити, насамперед, із кадрового та 
фінансового забезпечення відповідних органів 
у порівнянні з їх повноваженнями. У зв’язку 
з цим, досвід НАЗК у перевірці електронної 
інформації про декларації, перевірці бюджет-
ного фінансування, складанні та супрово-
дженні у суді протоколів про адміністративне 
правопорушення сприяв би реалізації належ-
ного контролю у сфері про інформування 
щодо використання публічних коштів. Нато-
мість у разі покладення обов’язку контролю 
за виконанням Закону на органи державного 
фінансового контролю моніторинг відпо-
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відного порталу створив би більше переду-
мов для виявлення потенційних порушни-
ків фінансової дисципліни та застосування 
ризик – орієнтованого підходу в діяльності. 
Отже, у будь-якому разі, можна запропону-
вати визначити повноваження контролю-
ючого органу у тексті самого Закону, наді-
ливши його більшими правами, зокрема щодо 
попереднього контролю, можливості видання 
приписів щодо усунення порушень. Водно-
час зміни до спеціального Закону, що регу-
лює діяльність будь-якого з органів, можуть 
бути внесені, у разі необхідності, Законом про 
внесення змін до Кодексу України про адмі-
ністративні правопорушення. Таким чином, 
з метою покращення ситуації у цій сфері 
доцільно буде внести зміни в зазначені вище 
закони, передбачивши механізм моніторингу 
та оцінки оприлюднення інформації про вико-
ристання публічних коштів, у тому числі й за 
участі громадськості. 

Висновки. Підсумовуючи вищевикладене, 
пропонували б розглянути можливість отри-
мати комплекс інформації про стан усієї сис-
теми публічних унормувань у майбутньому 
таких питань у сфері оприлюднення інфор-
мації щодо використання публічних коштів: 
1) створення системи, що буде забезпечувати 
громадянину об’єктивну можливість отри-
мувати комплексну інформацію щодо стану 
усієї системи публічних фінансів із єдиного 

джерела – планування, прийняття бюджету 
будь-якого суб’єкта системи, виконання цього 
бюджету та звітності. При цьому має бути 
забезпечено надання інформації й щодо ефек-
тивності використання бюджетних коштів, 
у тому числі даних перевірок контролюючих 
органів; 2) можливість отримання інформації, 
яка свідчить про залучення коштів із додат-
кових джерел, а також розширення кола про-
зорих суб’єктів; 3) визначення у Законі Укра-
їни «Про відкритість використання публічних 
коштів» повноважень контролюючого органу, 
у тому числі повноважень попереднього 
контролю, можливості видання приписів 
щодо усунення порушень тощо; 4) прийняття 
рішень щодо визначення повноважень кон-
тролюючого органу із урахуванням кадро-
вого і фінансового забезпечення відповідних 
органів у порівнянні з їх повноваженнями; 
5) виділення в окрему статтю КУпАП складу 
правопорушення щодо неоприлюднення 
інформації, передбаченого Законом України 
«Про відкритість використання публічних 
коштів» від 30.09.2015 року № 679-VIII із 
забезпеченням синхронізації порушень, вста-
новлених КУпАП та Законом, а також розши-
ренням видів порушень, кола осіб, що можуть 
бути притягненні до відповідальності, та 
градацією (посиленням) відповідальності, 
а також з одночасною зміною уповноваже-
ного суб’єкта. 

Анотація
Наукова стаття присвячена глибокому теоретико-правовому аналізу правовому інституту 

«фінансовий моніторинг» з урахуванням норм законодавства та чинних доктринальних поло-
жень. Автор статті розкриває сутність, завдання, функції та роль фінансового моніторингу для 
покращення результатів контролю й забезпечення екологічної безпеки в країні. Проаналізовано 
законодавство щодо формування фінансового моніторингу в Україні та запропоновано основні 
напрямки та шляхи його вдосконалення. Ціним у статті є те, що автор проаналізував і можливі 
ризики, які можна уникнути результативною співпрацею усіх суб’єктів у сфері державного 
фінансового контролю та моніторингу, правоохоронних органів, нефінансових установ. Автор 
аргументовано доводить, що для посилення державного фінансового контролю необхідною 
є розбудова єдиної системи фінансового моніторингу як ефективного чинника підвищення 
рівня національної безпеки України. 

Крім того, у нашій країні наявні проблеми з фінансового контролю і моніторингу за вико-
ристанням публічних коштів, і ці проблеми залишається неглибоко дослідженими, а правова 
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законодавча база не є досконалою і безперечно потребує впровадження правового досвіду роз-
винутих країн світу з метою вдосконалення українського внутрішнього законодавства. Далі 
зауважимо, що автором статті було проаналізовано різні думки вчених щодо фінансового контр-
олю і моніторингу у сфері використанням публічних коштів. Автором було досліджено, що 
нормативно-правові акти, що регулюють основи фінансового моніторингу в Україні, а також 
наведені основні положення законодавства. Також автором було досліджено основні напрямки 
діяльності НАЗК, Держаудитслужби України та Рахункової палати України, а також автором 
було з’ясовано повноваження НАЗК з питань запобігання корупції в контексті чинного анти-
корупційного законодавства. Крім того, було визначено коло суб’єктів, з якими Національне 
агентство з питань запобігання корупції має проводити підготовку, перепідготовку й підви-
щення кваліфікації з питань, пов’язаних із запобіганням корупції. 

Ключові слова: фінансовий моніторинг, ризико-орієнтований підхід, банківська система, 
фінансові операції, державний фінансовий контроль, фінансовий контроль за використанням 
публічних коштів, фінансово-економічна безпека. 

Ivanskyi A.Y. The financial control and monitoring of the use of public funds according to 
the financial legislation of Ukraine

Summary
This scientific article has been devoted to the theoretical and legal analysis of the legal institute 

«financial monitoring» taking into an account the legal norms and current doctrinal provisions. The 
article also reveals the essence, tasks, functions and role of financial monitoring. The legislation on 
the formation of the financial monitoring in Ukraine has been characterized, as well as directions and 
ways of its improvement are being proposed. 

The effectiveness of the functioning of the national risk assessment system is also analyzed, 
which is central to the effective implementation of subjects of government financial monitoring, law 
enforcement agencies and non-finance their installation. It is argued that the Ukrainian government 
should saves and develops market principles of the functioning of the system and strengthening 
government financial control because it is extremely necessary to awaken an integral system of 
financial monitoring, as an important official movement of the level of national security in Ukraine. 

The issue of financial control and monitoring of various public assets remains unexamined, and 
the legal framework is not entirely complete and will require the provision of legal information from 
all corners of the world. The thoughts of those involved in the implementation of financial control 
and monitoring of financial assets of public companies were followed. Regulatory and legal acts 
have been identified that regulate the fundamentals of financial monitoring in Ukraine, as well as the 
basic provisions of legislation. The main directions of activity of the NAZK, the State Audit Service 
of Ukraine and in addition, the Chamber of Accounts of Ukraine were examined. It is important that 
the author analyzed the renewed importance of the National Anti-Corruption Code in the context 
of official anti-corruption legislation is also identified such as the categories of subjects for which 
the National Anti-Corruption Agency can carry out training, retraining and advanced training of 
nutritionists related to corruption.

Key words: financial monitoring, risk-orientation approach, banking system, financial transac-
tions, government financial control, financial control over the exchange of public funds, financial and 
economic security.
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Найбільший обсяг порушених прав грома-
дян за результатами Щорічної доповіді про 
стан додержання та захисту прав і свобод 
людини і громадянина в Україні у 2022 році 
складають інформаційні права, а саме: право 
на доступ до інформації та право на звернення. 
Переважно підставою відмови посадовими 
особами була дія правового режиму воєнного 
стану в Україні. До 24 лютого 2022 року зде-
більшого підставою для відмови в наданні 
інформації було те, що запитувана інформація 
належить до інформації з обмеженим досту-
пом. Обидві вагомі підстави є оціночними 
категоріями, які використовують посадові 
особи для відмови в законному доступі гро-
мадянам до публічної інформації. Зазначені 
обставини зумовлюють потребу в науковому 
дослідженні проблемних аспектів реалізації 
прав запитувачів публічної інформації.

Недостатня увага органів публіч-
ної влади до характеру, змісту інформа-
ційних обмінів з громадськістю, більше 
того – їх недооцінка, можуть зумовити дис-
баланс у відносинах влади й громадськості 
[1, с. 7], порушити принципи відкритості та 
прозорості в діяльності органів публічної 
адміністрації, і головне – перешкоджати реа-
лізації конституційного права на одержання 
та збирання інформації.

Актуальність статті визначається сукуп-
ністю низки об’єктивних факторів, значною 
кількістю порушень конституційного права 
на доступ до публічної інформації, відсут-
ністю реального гарантування забезпечення 

цього права, поширеною тенденцією до низь-
кого рівня відповідальності посадових осіб, 
що порушують ці права, використанням цими 
особами об’єктивних обставин та суб’єкти-
візму у відмові в доступі до публічної інфор-
мації.

Окремі аспекти щодо реалізації права на 
доступ до публічної інформації під різними 
кутами зору дослідили такі науковці, як: 
І. В. Арістова, Ю. В. Безверха, Ю. В. Богдан, 
Р. А. Калюжний, Н. П. Каменська, Х. І. Кме-
тик-Подубінська, О. В. Копан, Н. І. Костова, 
О. Г. Марценюк, О. М. Сибіга, І. М. Сопілко 
та багато інших. Переважно у працях нау-
ковців досліджується правове регулювання 
чи реалізація права на публічну інформацію, 
поняття «публічна інформація» чи «запит» на 
неї тощо. Разом з тим проблемні аспекти, які 
є предметом дослідження цієї статті, комплек-
сно не досліджувались.

Метою статті є аналіз стану забезпечення 
права на доступ до публічної інформації та 
формулювання пропозиції щодо сприяння 
у реалізації цього права.

Виклад основного матеріалу. Відкритість 
у діяльності суб’єктів публічної влади, участь 
громадян в управлінні державними справами 
є результатом довготривалого історичного 
розвитку суспільства та маркером стану демо-
кратизації держави. Завдяки запитам і доступ-
ності до публічної інформації реалізуються 
численні конституційні права людини і гро-
мадянина. Фундаментальні засади звернення 
та доступу до публічної інформації, закладені 
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у ч. 2 ст. 3 Конституції України, «Права і сво-
боди людини та їх гарантії визначають зміст 
і спрямованість діяльності держави. Держава 
відповідає перед людиною за свою діяль-
ність. Утвердження і забезпечення прав і сво-
бод людини є головним обов’язком держави» 
[2, ч. 2, ст. 3]. З цього приводу О. М. Сибіга 
зазначає, що «право фізичної чи юридичної 
особи на доступ до публічної інформації реа-
лізується в межах публічно-сервісних адмі-
ністративних відносин» [3, с. 141], розвиток 
яких є викликом сьогодення.

Надання інформації за запитами на інфор-
мацію в межах інституту доступу до публіч-
ної інформації і механізм його забезпечення 
є новим в теорії та практиці інформаційних 
правовідносин, упровадження якого пов’я-
зано із прийняттям у 2011 р. Закону Укра-
їни «Про доступ до публічної інформації» 
[4, с. 262]. Правовідносини, що виника-
ють з приводу реалізації права на доступ до 
публічної інформації, полягають у тому, що 
відповідному суб’єктивному праву кореспон-
дують позитивні зобов’язання суб’єктів влад-
них повноважень та інших розпорядників, 
які охоплюють питання зберігання, оприлюд-
нення та надання інформації [5, с. 5].

Доступ до публічної інформації реалізу-
ється шляхом систематичного, оперативного 
оприлюднення інформації та надання інфор-
мації за запитами на інформацію. У першому 
випадку (оприлюднення) – це постійна безпе-
рервна робота суб’єктів владних повноважень 
та інших розпорядників публічної інформації 
(їх структурних підрозділів, відповідальних 
посадових осіб) оприлюднювати її у формі 
відкритих даних, у другому – індивідуальна 
діяльність із запитувачами інформації (фізич-
ними, юридичними особами, об’єднаннями 
громадян без статусу юридичної особи, крім 
суб’єктів владних повноважень) [6, п. 1, ч. 1, 
ст. 12].

Конституція України (ст. 34, 40) закрі-
плює право громадян на доступ до публічної 
інформації та обов’язок органів публічної 
адміністрації реалізовувати це право, а Закон 

України «Про доступ до публічної інформа-
ції» визначає порядок здійснення та забезпе-
чення права кожного на доступ до інформації, 
що знаходиться у володінні суб’єктів владних 
повноважень, інших розпорядників публіч-
ної інформації, визначених цим Законом, та 
інформації, що становить суспільний інте-
рес. Разом з тим на практиці завжди виника-
ють питання щодо сфер використання норм 
Закону України «Про доступ до публічної 
інформації» [3, с. 142].

Згідно зі Щорічною доповіддю Уповно-
важеного Верховної Ради з прав людини 
про стан додержання та захист прав і свобод 
людини і громадянина в Україні, у 2022 році 
до Уповноваженого звернулося 1370 гро-
мадян щодо порушення права на доступ до 
публічної інформації.

З опрацьованих відповідних звернень гро-
мадян визначено такі порушення права на 
інформацію: 

 – значна кількість розпорядників публіч-
ної інформації відмовляють у її наданні;

 – обмежують доступ до інформації, розмі-
щеної на офіційних вебсайтах; 

 – призупиняють розгляд запитів на інфор-
мацію, посилаючись на введення правового 
режиму воєнного стану; 

 – безпідставно застосовують інструмент 
відстрочки у задоволенні запитів на інформа-
цію;

 – відмовляють запитувачам у наданні 
інформації про заробітну плату працівників 
органів державної влади та місцевого само-
врядування, зокрема у місцях, де відсутні 
активні бойові дії, а також інформації про 
розподіл та отримання гуманітарної допо-
моги тощо;

 – окремі запитувачі скаржилися також на 
неможливість отримати інформацію з публіч-
них реєстрів, зокрема ЄДРСР, що також 
можна розцінювати як обмеження права на 
інформацію. 

Водночас, у цьому контексті варто зважати 
на баланс між свободою вираження погля-
дів і гарантуванням національної безпеки 
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в умовах правового режиму воєнного стану 
[7, c. 199].

Тенденція до порушення цієї категорії 
інформаційних прав залишається і у цьому 
році. Так, у серпні 2023 року ГО «Платформа 
прав людини» було проаналізовано 260 запи-
тів, які були направлено за допомогою вебре-
сурсу «Доступ до правди».

Серед проаналізованих запитів щодо 
надання інформації було виявлено:

1. 185 запитів, на які розпорядники вчасно 
та повною мірою надали свої відповіді, що 
становить 71 % від загальної кількості (71 % 
у липні; 73 % у червні; 77 % у травні; 70,4 % 
у квітні; 70,5 % у березні, 65,7 % у лютому, 
72 % у січні, 68 % у грудні 2022 року; 65 % 
у листопаді 2022 року; 62 % у жовтні 2022 року 
та 59 % у вересні 2022 року) [8, с. 28].

2. 32 запити, на які розпорядники не надали 
відповідь, що становить 12 % від загальної 
кількості (71 % у липні, 8,4 % у червні, 7,2 % 
у травні, 9,9 % у квітні, 14,2 % у березні, 
11,9 % у лютому, 9,7 % у січні, 12 % у грудні 
2022 року; 14 % у листопаді 2022 року; 16 % 
у жовтні 2022 року, у вересні 2022 року – 
20 %) [8, с. 28].

3. 43 запити, на які було відмовлено 
в наданні публічної інформації, що становить 
16,7 % від загальної кількості (16,7 % у липні, 
18 % у червні, 15,5 % у травні, 19,6 % у квітні, 
15,2 % в березні, 14,2 % у лютому, 17,2 % 
у січні, 19 % у грудні 2022 року; 20 % у листо-
паді 2022 року; у жовтні 2022 року – 21 %, 
у вересні 2022 року – 22 %) [8, с. 29].

У більшості випадків відповіді розпоряд-
ників, у яких вони не надавали запитувану 
інформацію, були правомірними, однак варто 
зазначити, що із 43 відмов у 12 є ознаки непра-
вомірності, що становить 27 % (20% в липні, 
14 % у червні, 32 % у травні, у квітні 30 %) від 
загальної кількості [8, с. 29].

В умовах дії правового режиму воєнного 
стану, окупації окремих населених пунк-
тів, внутрішньої міграції громадян у зв’язку 
з воєнними діями та потребою громадян 
в оперативній комунікації з органами публіч-

ної влади вкрай важливим є доступ громадян 
до інформації про основні актуальні засоби 
комунікації із розпорядниками інформації, 
їхніх графіків роботи, нормативно-правових 
актів, що приймаються під час війни. Окрім 
того, у 2022 року спостерігався підвищений 
інтерес громадськості до отримання інфор-
мації про структуру, принципи формування 
та розмір оплати праці, винагороди, додатко-
вого блага керівників органів публічної влади 
[7, c. 200].

Переважно розпорядники відмовляють 
у наданні публічної інформації, посилаючись 
на те, що:

 – дана інформація є з обмеженим досту-
пом, однак жодна не містить застосування 
«трискладового тесту»;

 – вона не створена, у той час як розпо-
рядник мав її створити відповідно до своїх 
обов’язків;

 – надісланий запит не містить усіх необ-
хідних реквізитів або направлений не за спе-
ціально розробленою формою;

 – вона опублікована на сайті розпорядника 
[8, с. 29–30].

У справі № 607/1753/22 Тернопільський 
окружний адміністративний суд від 26 травня 
2022 року суддя у рішенні щодо ненадання 
інформації робить узагальнення, що суб’єкти 
владних повноважень у своїй діяльності 
зобов’язані обирати найбільш оптимальний 
варіант організації виконання обов’язків, а не 
обмежуватись формальною відповіддю на 
звернення громадян [9].

Крім цього, розпорядник повинен не лише 
допомогти запитувачу ідентифікувати запиту-
вану інформацію, а й активно співпрацювати 
з ним, тобто виявити очевидну готовність 
надати потрібну допомогу (в аспекті поруше-
ного питання). Оскільки розпорядник інформа-
ції у спірних правовідносинах зайняв пасивну 
позицію, такі дії (бездіяльність) слід кваліфі-
кувати як такі, що не відповідають принципам 
статті 2 КАС України, зокрема, принципам 
добросовісності (пункт 5 частини другої) і роз-
судливості (пункт 6 частини другої). Водночас, 



72 № 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; 
ФІНАНСОВЕ ПРАВО; 

ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО

розпорядник інформації повинен керуватися 
принципом добросовісності і розсудливості, 
максимально сприяти (на вимогу) запитувачу, 
наскільки це практично можливо, у доступі 
до публічної інформації, гарантованої статтею 
10-1 Закону України «Про доступ до публічної 
інформації» [10, с. 58].

Верховний Суд звертає увагу на чинники, 
які впливають на своєчасність розгляду 
запитів на публічну. Зокрема, вжиття орга-
нами державної влади, органами місцевого 
самоврядування та іншими розпорядниками 
публічної інформації в умовах правового 
режиму воєнного стану заходів, що перед-
бачені статтею 8 Закону України «Про пра-
вовий режим воєнного стану». Своєчасність 
розгляду запитів на публічну інформацію 
може залежати від багатьох факторів, зокрема 
адресата, якому надісланий запит, режиму 
його роботи та наявності технічних можливо-
стей опрацьовувати кореспонденцію (засобів 
комунікації, Інтернету), наближення установи 
до місць проведення бойових дій, характеру 
запитуваної інформації тощо [10, с. 59]. На 
противагу цьому варто відзначити іншу пози-
цію Верховного Суду 2020 року, що встанов-
лений статтею 22 Закон України «Про доступ 
до публічної інформації» перелік підстав для 
відмови у задоволенні запиту на інформацію 
є вичерпним і не підлягає розширеному тлу-
маченню [11, с. 24].

Таким чином, установлення спеціаль-
ного адміністративного режиму, у тому числі 
воєнного стану, не може бути підставою для 
обмеження доступу до публічної інформа-
ції. Закон України «Про доступ до публічної 
інформації» визначає сукупність вимог, про 
дотриманні яких інформація є обмеженою 
у доступі [6, ч. 2 ст. 6]. Щодо сучасного ста-
новища України (реальної загрози державній 

безпеці), то дана норма визначає підстави 
обмеження в доступі до публічної інформації 
«виключно в інтересах національної безпеки». 
Разом з тим поняття «інтереси національної 
безпеки» відсутнє у нормативно-правових 
актах, а в Законі України «Про національну 
безпеку України» сформульовано поняття 
«національні інтереси України» як життєво 
важливі інтереси людини, суспільства і дер-
жави, реалізація яких забезпечує державний 
суверенітет України, її прогресивний демо-
кратичний розвиток, а також безпечні умови 
життєдіяльності і добробут її громадян  
[12, ч. 1 ст. 1]. Це поняття має високий сту-
пінь узагальнення, його певною мірою важко 
оцінити та легко використати для відмови 
в надання публічної інформації за запитом, 
використовуючи владні повноваження.

Висновки. Визначені у Законі України 
«Про доступ до публічної інформації» законні 
обмеження щодо надання публічної інфор-
мації розпорядниками інформації містять 
загальні категорії, такі як «інтереси націо-
нальної безпеки», які не деталізовані у законо-
давстві. З одного боку, це позитивно у зв’язку 
із тим, що розпорядник може враховувати всі 
безпекові обставини (ризики) у конкретний 
період часу, з іншого – дає можливості в без-
підставному обмеженні у наданні публічної 
інформації (про що свідчить статистика 
Омбудсмена України та ГО «Платформа прав 
людини»). Розглянувши проблемні аспекти та 
сучасні особливості надання публічної інфор-
мації, варто зазначити, що у випадках відмови 
в задоволенні права громадян на отримання 
такої інформації, посадові особи органів 
влади використовують своє службове стано-
вище. Тому законодавцю варто розглянути 
питання щодо віднесення таких порушень до 
правопорушень, пов’язаних з корупцією.

Анотація
Стаття присвячена аналізу практики реалізації конституційного права на доступ до публіч-

ної інформації. Визначено, що недостатня увага органів публічної влади до характеру, змісту 
інформаційних обмінів з громадськістю, більше того – їх недооцінка, можуть зумовити дис-
баланс у відносинах влади й громадськості, порушити принципи відкритості та прозорості 
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в діяльності органів публічної адміністрації, і головне – перешкоджати реалізації конституцій-
ного права на одержання та збирання інформації.

Актуальність статті зумовлена сукупністю низки об’єктивних факторів, значною кількістю 
порушень конституційного права на доступ до публічної інформації, відсутністю реального 
гарантування забезпечення цього права, поширеною тенденцією до низького рівня відпові-
дальності посадових осіб, що порушують ці права, використанням цими особами об’єктивних 
обставин та суб’єктивізму у відмові в доступі до публічної інформації. 

Емпіричною базою дослідження є статистичні дані Щорічної доповіді Уповноваженого 
Верховної Ради з прав людини про стан додержання та захист прав і свобод людини і громадя-
нина в Україні у 2022 році, проаналізовані запити ГО «Платформа прав людини» за допомогою 
вебресурсу «Доступ до правди» та наукові видання. Згідно зі Щорічною доповіддю про стан 
додержання та захисту прав і свобод людини і громадянина в Україні, найбільший обсяг пору-
шених прав громадян у 2022 році складають інформаційні права, а саме: право на доступ до 
інформації та право на звернення. 

Установлено, що доступ до публічної інформації реалізується шляхом систематичного, опе-
ративного оприлюднення інформації та надання інформації за запитами на інформацію. У пер-
шому випадку (оприлюднення) – це постійна безперервна робота суб’єктів владних повнова-
жень та інших розпорядників публічної інформації (їх структурних підрозділів, відповідальних 
посадових осіб) оприлюднювати її у формі відкритих даних, у другому – індивідуальна діяль-
ність із запитувачами інформації (фізичними, юридичними особами, об’єднаннями громадян 
без статусу юридичної особи, крім суб’єктів владних повноважень). 

Ключові слова: Конституція України, право на доступ до публічної інформації, органи 
публічної адміністрації, розпорядники інформації, публічна інформація, запит, владні повно-
важення.

Kushnir I.P. Problem aspects of providing public information on information requests 
(retrospective analysis, current state)

Summary 
The article is devoted to the analysis of the practice of implementing the constitutional right to 

access to public information. It was determined that insufficient attention of public authorities to 
the nature and content of information exchanges with the public, moreover, their underestimation, 
can lead to an imbalance in relations between the authorities and the public, violate the principles of 
openness and transparency in the activities of public administration bodies, and most importantly - 
hinder the implementation of constitutional rights to receive and collect information. 

The relevance of the article is due to a combination of a number of objective factors, a significant 
number of violations of the constitutional right to access to public information, the lack of a real 
guarantee of the provision of this right, a widespread tendency towards a low level of responsibility of 
officials who violate these rights, the use by these persons of objective circumstances and subjectivism 
in the denial of access to public information. 

The empirical basis of the study is the statistical data of the Annual Report of the Ukrainian Par-
liament Commissioner for Human Rights on the State of Observance and Protection of Human and 
Citizen Rights and Freedoms in Ukraine in 2022, analyzed requests of the NGO “Human Rights 
Platform” using the “Access to the Truth” web resource, and scientific publications . According to the 
Annual Report on the State of Observance and Protection of Human and Citizen Rights and Freedoms 
in Ukraine, the largest volume of violated rights of citizens in 2022 is information rights, namely: the 
right to access information and the right to appeal.    
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It has been established that access to public information is implemented through systematic, 
prompt disclosure of information and provision of information upon information requests. In the first 
case (disclosure), it is the continuous work of the subjects of authority and other managers of public 
information (their structural subdivisions, responsible officials) to make it public in the form of open 
data, in the second case, it is an individual activity with information requesters (individuals, legal 
entities , associations of citizens without the status of a legal entity, except for subjects of power). 
Keywords: Constitution of Ukraine, right to access to public information, public administration bod-
ies, information managers, public information, request, authority.

Key words: The Constitution of Ukraine, the right to access to public information, bodies of 
public administration, managers of information, public information, request, authority.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОРГАНІЗАЦІЙНИХ ФОРМ 
ДІЯЛЬНОСТІ МІСЦЕВИХ ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ

Постановка проблеми. Місцевим органам 
публічної адміністрації необхідно застосову-
вати усі можливості задля того, щоб ефек-
тивно здійснювати ті повноваження, які від-
носяться до самоврядних, а також виконувати 
адміністративні завдання, передані урядом, 
при цьому залучати громадян до прийняття 
рішень для громади, визнаючи їх ініціативи 
в процесі місцевого управління.

Питання про сутність та природу форм 
діяльності місцевих органів публічної адмі-
ністрації завжди залишалося актуальним 
і важливим у теорії адміністративного права, 
публічного управління та адміністрування. 
В цьому аспекті важливе значення має виро-
блення наукових підходів щодо визначення 
не тільки правової форми діяльності цих 
органів, якими є відповідна нормотворча 
та правозастосовча діяльність, а й визна-
чення природи іншої сторони діяльності 
цих структур – організаційних форм, які хоч 
і не спрямовані на встановлення, зміну або 
припинення правовідносин, прав та обов’яз-
ків суб’єктів відповідних правовідносин 
процесуального та процедурного харак-
теру, але забезпечують реалізацію правових 
форм діяльності органів публічної адміні-
страції. В той же час, на даний час залиша-
ються дискусійними питання адміністратив-
но-правового забезпечення організаційних 
форм діяльності місцевих органів публічної 
адміністрації та й власне природи і змісту 
поняття організаційної форми такої діяльно-
сті. Вище викладене зумовлює актуальність 
та важливість наукового дослідження відпо-
відного питання.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Проблематика організаційно-правових 
форм діяльності органів публічної адміні-
страції стала предметом наукових досліджень 
таких учених, як: В. Р. Біла, Т. М. Білоконь, 
В. М. Даценко, Ю. Ю. Пайда, А. І. Швець, 
Ю. А. Шпак та інших. В той же час, питання 
адміністративно-правового  забезпечення 
організаційних форм діяльності місцевих 
органів публічної адміністрації досліджене 
недостатньо, що доводить необхідність про-
ведення відповідного наукового дослідження.

Мета наукової статті – провести нау-
кове дослідження адміністративно-правового 
забезпечення організаційних форм діяльності 
місцевих органів публічної адміністрації.

Виклад основного матеріалу. Розпочати 
наукове дослідження варто із визначення 
поняття місцевого органу публічної адміні-
страції. У доктрині адміністративного права 
та публічного управління, поняття «публічна 
адміністрація» може розумітися у вузькому 
значенні – як інституції регіонального, міс-
цевого або іншого характеру, інші органи, 
діяльність яких регулюється нормами публіч-
ного права або діями держав-членів; органи, 
наділені достатніми суверенними повнова-
женнями країни, які з формальної точки зору 
не є частиною адміністративного апарату 
держави-члена, але структура та завдання 
якого визначені в законі, а також у широкому 
сенсі – відповідне поняття включає в себе 
також органи, які не входять організаційно 
до публічної влади, але виконують делеговані 
нею функції [1, с. 74–75]. Виходячи із даної 
позиції, Ю. Ю. Пайда зазначає, що публічна 
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адміністрація – це організація і діяльність 
органів та установ, які діють виключно 
в межах повноважень та у спосіб, визначе-
ний законом, з метою забезпечення публічних 
інтересів; органом публічної адміністрації 
є органи: виконавчої влади, місцевого само-
врядування, а також суб’єкти, що їх держава 
наділила функціями публічного управління, 
які здійснюють виконання публічно управлін-
ських функцій і метою яких є забезпечення 
інтересів держави та суспільства в цілому, 
при цьому їхня діяльність здійснюється 
в межах закону. Ключовими рисами публіч-
ної адміністрації є те, що вона: підпорядкову-
ється політичній владі, забезпечує виконання 
і застосування законів, діє (повинна діяти) 
в публічних інтересах, наділена прерогати-
вами публічної влади (тобто владними повно-
важеннями, які дозволяють давати обов’язкові 
вказівки приватним особам) [2, с. 147–148]. 
Цим самим, можемо зазначити, що місцевими 
органами публічної адміністрації є місцеві 
органи державної виконавчої влади, терито-
ріальні органи центральних органів держав-
ної виконавчої влади, органи місцевого само-
врядування, які здійснюють публічну владу 
в межах відповідної адміністративно-терито-
ріальної одиниці (області, району, міст дер-
жавного значення) або територіальної гро-
мади з метою реалізації прав і свобод людини 
і громадянина, вирішення питань місцевого 
значення чи реалізації державної політики 
в межах відповідної адміністративно-терито-
ріальної одиниці чи територіальної громади, 
створені ними підприємства, установи, орга-
нізації, інші суб’єкти, за умови наділення 
ними частиною повноважень, делегованих 
відповідними місцевими органами виконав-
чої влади чи місцевого самоврядування.

Як зазначає В. Р. Біла, яка досліджувала 
правові форми публічного адміністрування 
в Україні, серед форм діяльності публічної 
адміністрації можна виділити правові форми, 
які передбачають волевиявлення публічної 
адміністрації, що спрямоване на реалізацію 
її функцій, і зумовлює настання юридичних 

наслідків у матеріальних та процедурно про-
цесуальних відносинах відповідно до сфери 
дії юридичної сили та юридичного змісту влад-
них велінь, визначених компетенцією суб’єкта 
волевиявлення та стадією механізму адміні-
стративно-правового регулювання (такими 
формами є правотворча та правозастосовча 
діяльність відповідних органів, в тому числі 
через видання актів адміністративно-про-
цедурного та адміністративно-деліктного 
характеру), а також неправові (організаційні) 
форми, якими є організація діяльності, вчи-
нення підготовчих дій для прийняття обґрун-
тованого управлінського рішення, доведення 
його змісту до виконавців, забезпечення 
належного функціонування органів публічної 
адміністрації та практичної реалізації покла-
дених на них функцій [3, с. 131–132]. Останні 
на думку вченої недоцільно називати непра-
вовими, оскільки необхідність та порядок їх 
проведення так само регламентується право-
вими приписами. Навіть тоді, коли йде мова 
про організаційні способи зовнішнього вира-
ження владно-розпорядчого впливу, порядок 
втілення яких визначений наукою або уста-
леною практикою, мінімальною основою для 
вчинення таких заходів має бути відповідний 
компетенційний припис [4, c. 103]. В той же 
час, організаційна форма діяльності органу 
публічної адміністрації не пов’язана з видан-
ням правових актів і здійсненням юридично 
значущих дій, тобто не породжує, не змінює 
та не припиняє відповідних правовідносин 
[5, с. 134], а спрямована на забезпечення пра-
вової форми, так само вчиняються в рамках 
правового поля,, але застосовуються у вну-
трішньо організаційній діяльності та є спосо-
бом інституціонального забезпечення діяль-
ності останньої [6, с. 82]. 

Говорячи про види організаційних форм 
діяльності місцевих органів публічної адміні-
страції, можемо зазначити, що вони різняться 
залежно від виду відповідного органу. Так, 
організаційними формами діяльності місце-
вих державних адміністрацій є: персональна 
діяльність голів, заступників, керівників 
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структурних підрозділів і керівника апарату; 
наради; засідання колегії, консультативних 
і допоміжних органів і служб; участь голови 
та інших керівників місцевої державної адмі-
ністрації в засіданнях органів самоорганізації 
населення, місцевих рад, Кабінету Міністрів 
України; участь співробітників державної 
адміністрації у зборах громадян за місцем 
проживання, інтерв’ю, прес-конференції та 
інші форми зв’язків з громадськістю [7, с. 76]. 
З іншого боку, діяльність органів місцевого 
самоврядування в організаційному сенсі 
виявляється у таких формах: сесії; окремі та 
спільні засідання постійних комісій, підкомі-
сій і робочих груп; засідання президій облас-
них, районних рад; засідання тимчасових кон-
трольних комісій; персональна робота голови 
ради, секретаря, заступників голови ради; 
виконавчого комітету ради; робота депутатів 
у виборчих округах; участь голови ради чи 
депутатів у загальних зборах громадян за міс-
цем проживання; участь депутатів з правом 
дорадчого голосу в засіданнях інших місце-
вих рад та їх органів, органів самоорганізації 
населення; звіти сільського, селищного, місь-
кого голови перед територіальною громадою, 
депутатів перед виборцями [8, с. 59]. Орга-
нізаційними формами діяльності депутатів 
місцевих рад є також: здійснення представ-
ницьких функцій (здійснення планового та 
позапланового прийому виборців; виконання 
доручень виборців; комунікація із засобами 
масової інформації; участь в прес-конфе-
ренціях тощо), а також організація та участь 
у проведенні місцевих референдумів, зустрі-
чей з виборцями за місцем їх проживання, 
громадських слухань, консультації з громад-
ськістю, залучення громадян до створення 
неурядових організацій з метою розвитку 
територіальної громади тощо; здійснення 
інформаційно-консультативних функцій 
(інформування, звітування, участь у роботі 
створюваних дорадчих комітетів, комісій 
і громадських рад; участь у засіданнях депу-
татських фракцій тощо); адміністративно-ко-
ординаційних функцій (моніторинг інтересів 

територіальних громад; застосування депу-
татського звернення, депутатського запиту, 
депутатського запитання) [9, с. 190]. 

Адміністративно-правове забезпечення 
організаційних форм діяльності місцевих 
органів публічної адміністрації здійснюється 
як відповідно до правових документів про-
цедурного характеру, які можуть визначати 
особливості проведення цілої низки відпо-
відних форм діяльності, так і відповідно до 
правових актів, якими визначаються окремі 
організаційно-правові форми діяльності від-
повідного органу. 

Перший вид адміністративно-процедурних 
документів – це регламенти, визначені ч. 15 
ст. 46 Закону України «Про місцеве само-
врядування» та ст. 45 Закону України «Про 
місцеві державні адміністрації». Цими доку-
ментами визначаються порядок проведення 
першої сесії місцевої ради, порядок обрання 
керівних органів місцевої ради, скликання 
чергової та позачергової сесії місцевої ради, 
призначення пленарних засідань місцевої 
ради, підготовки і розгляду питань на пленар-
них засіданнях, прийняття рішень місцевої 
ради з процедурних питань, а також поря-
док роботи сесії, організаційно-процедурні 
питання внутрішньої діяльності місцевих 
державних адміністрацій. Регламенти місце-
вих державних адміністрацій розробляються 
на підставі типового регламенту, визначеного 
постановою Кабінету Міністрів України від 
11 грудня 1999 року № 2263; що ж стосується 
регламентів місцевих рад, то на даний час 
на нормативному рівні відсутній затвердже-
ний типовий регламент місцевої ради (про 
необхідність прийняття такого документу 
зазначалося у правовій доктрині [10]. Також 
в законодавстві передбачається прийняття 
регламентів виконавчих комітетів місцевих 
рад; в якості прикладу можна навести: Рег-
ламент виконавчих органів Одеської місь-
кої ради, затверджений рішенням виконкому 
Одеської міської ради від 31 жовтня 2005 року 
№ 754), Регламент роботи виконавчого комі-
тету та виконавчих органів Липовецької місь-
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кої ради (затверджений рішенням виконкому 
міської ради від 14 вересня 2022 року № 183), 
Регламент роботи виконавчих органів Хмель-
ницької міської ради (затверджений рішенням 
виконкому від 26 травня 2016 року № 363).

Якщо проаналізувати змісту Регламенту 
Хмельницької обласної державної адміністра-
ції, що затверджений розпорядженням голови 
від 3 вересня 2019 року № 657/2019-р., можна 
прийти до висновку, що існують наступні 
організаційні форми діяльності обласної дер-
жавної адміністрації: а) планування роботи 
обласної державної адміністрації (що здійс-
нюється відповідно до перспективних (річ-
них), поточних (квартальних), оперативних 
(місячних) планів, які затверджуються роз-
порядженням її голови, а розробляються 
організаційним відділом апарату обласної 
державної адміністрації за пропозиціями 
структурних підрозділів облдержадміністра-
ції та її апарату; б) контроль за виконанням 
планів роботи обласної державної адміністра-
ції, її структурних підрозділів та апарату, що 
здійснюється заступниками голови (відпо-
відно до розподілу обов’язків), керівником 
апарату облдержадміністрації; в) організація 
роботи апарату облдержадміністрації здійс-
нюється відповідно до цього Регламенту та 
положення про апарат, що затверджується роз-
порядженням голови облдержадміністрації; 
г) організація роботи з персоналом, що здійс-
нюється відділом з питань персоналу та наго-
род; д) організація роботи з документами та 
контролю за їх виконанням, що здійснюється 
згідно з Інструкцією з діловодства, що затвер-
джується розпорядженням голови облас-
ної державної адміністрації і проводиться 
відділом роботи із зверненнями громадян, 
сектором забезпечення доступу до публіч-
ної інформації, загальним відділом апарату 
облдержадміністрації; е) організація розгляду 
звернень громадян та проведення особистого 
прийому громадян, що здійснюється відді-
лом роботи із зверненнями громадян апарату 
обласної державної адміністрації; є) організа-
ція правового забезпечення діяльності облас-

ної державної адміністрації, що здійснюється 
юридичним відділом апарату облдержадміні-
страції; ж) проведення засідань громадської 
ради, колегії обласної державної адміністра-
ції, інших діючих при облдержадміністрації 
дорадчих органів, що створені для сприяння 
здійсненню повноважень облдержадміні-
страції; з) проведення нарад та інших заходів 
головою, заступниками голови, керівником 
апарату, керівниками структурних підрозді-
лів обласної державної адміністрації з метою 
оперативного розгляду та вирішення питань, 
що належать до їх компетенції; і) внесення та 
розгляд проєктів розпоряджень голови облас-
ної державної адміністрації, інших органів 
публічної влади [11]. 

В Регламенті роботи виконавчих органів 
Хмельницької міської ради визначені такі 
організаційні форми діяльності: планування 
роботи, проведення засідань виконавчого 
комітету міської ради, підготовка розпоря-
джень міського голови, контроль за виконання 
рішень виконавчого комітету, розпоряджень 
міського голови, протокольних доручень місь-
кого голови, ведення діловодства, організація 
роботи з документами органів влади вищого 
рівня, інших організацій, підприємств, уста-
нов, контроль за їх виконанням, організація 
роботи з розгляду звернень громадян, прове-
дення нарад, семінарів та інших заходів [12].

Другою групою правових актів процедур-
ного характеру є документи, якими визнача-
ються окремі організаційно-правові форми 
діяльності відповідного органу. Можемо 
навести в якості прикладу Положення про 
порядок проведення нарад в Донецькій облас-
ній державній адміністрації (затверджене від 
19 листопада 2018 року № 1376/5-18, Порядок 
розгляду звернень громадян, організації та 
проведення особистих прийомів, виїзних осо-
бистих прийомів громадян і «гарячих» теле-
фонних ліній «Запитай у влади» керівництвом 
обласної державної адміністрації у Хмель-
ницькій обласній державній адміністра-
ції (затверджений розпорядженням голови 
Хмельницької обласної державної адміністра-
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ції від 7 листопада 2018 року № 785/2018-р), 
Положення про колегію Хмельницької облас-
ної державної адміністрації (затверджене роз-
порядженням голови Хмельницької облас-
ної державної адміністрації від 5 березня 
2014 року № 88/2014-р), Про затвердження 
Порядку проведення дистанційного засідання 
виконавчого комітету Первомайської міської 
ради Харківської області (затверджений роз-
порядженням міського голови від 28 грудня 
2021 року № 200), відповідні положення про 
структурні підрозділи апарату місцевих дер-
жавних адміністрацій, місцевих рад. Мож-
ливість прийняття відповідних документів 
визначається законодавством або регламен-
тами відповідних органів публічної адміні-
страції.

Висновки. Отже, в результаті проведе-
ного дослідження адміністративно-правового 
забезпечення організаційних форм діяльно-
сті місцевих органів публічної адміністра-
ції можемо прийти до наступних висновків. 
Адміністративно-правове забезпечення орга-
нізаційних форм діяльності місцевих орга-

нів публічної адміністрації здійснюється як 
відповідно до правових документів проце-
дурного характеру, які можуть визначати 
особливості проведення цілої низки відпо-
відних форм діяльності, так і відповідно до 
правових актів, якими визначаються окремі 
організаційно-правові форми діяльності від-
повідного органу. Перший вид адміністратив-
но-процедурних документів – це регламенти, 
якими визначаються організаційно-проце-
дурні питання внутрішньої діяльності місце-
вих державних адміністрацій, місцевих рад, 
їх виконавчих органів. Другою групою пра-
вових актів процедурного характеру є доку-
менти, якими визначаються окремі організа-
ційно-правові форми діяльності відповідного 
органу (порядок проведення нарад, засідань 
колегії, розгляду звернень громадян, органі-
зації та проведення особистих прийомів, про-
ведення дистанційного засідання виконавчого 
комітету тощо). Можливість прийняття відпо-
відних документів визначається законодав-
ством або регламентами відповідних органів 
публічної адміністрації.

Анотація
У науковій статті автором проведене наукове дослідження адміністративно-правового 

забезпечення організаційних форм діяльності місцевих органів публічної адміністрації. Автор 
зазначає, що місцевими органами публічної адміністрації є місцеві органи державної вико-
навчої влади, територіальні органи центральних органів державної виконавчої влади, органи 
місцевого самоврядування, які здійснюють публічну владу в межах відповідної адміністра-
тивно-територіальної одиниці (області, району, міст державного значення) або територіальної 
громади з метою реалізації прав і свобод людини і громадянина, вирішення питань місцевого 
значення чи реалізації державної політики в межах відповідної адміністративно-територіаль-
ної одиниці чи територіальної громади, створені ними підприємства, установи, організації, 
інші суб’єкти, за умови наділення ними частиною повноважень, делегованих відповідними 
місцевими органами виконавчої влади чи місцевого самоврядування. Автор дійшов висновку, 
що адміністративно-правове забезпечення організаційних форм діяльності місцевих органів 
публічної адміністрації здійснюється як відповідно до правових документів процедурного 
характеру, які можуть визначати особливості проведення цілої низки відповідних форм діяль-
ності, так і відповідно до правових актів, якими визначаються окремі організаційно-правові 
форми діяльності відповідного органу. Перший вид адміністративно-процедурних докумен-
тів – це регламенти, якими визначаються організаційно-процедурні питання внутрішньої 
діяльності місцевих державних адміністрацій, місцевих рад, їх виконавчих органів. Другою 
групою правових актів процедурного характеру є документи, якими визначаються окремі орга-
нізаційно-правові форми діяльності відповідного органу (порядок проведення нарад, засідань 
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колегії, розгляду звернень громадян, організації та проведення особистих прийомів, прове-
дення дистанційного засідання виконавчого комітету тощо). Можливість прийняття відповід-
них документів визначається законодавством або регламентами відповідних органів публічної 
адміністрації.

Ключові слова: публічне управління; публічна адміністрація; організаційної форми діяль-
ності публічної адміністрації; місцеві органи публічної адміністрації; європейська інтеграція.

Moroz V.O. Administrative and legal provision of organizational forms of activity of local 
bodies of public administration

Summary
In the scientific article, the author conducted a scientific study of administrative and legal support 

of organizational forms of activity of local bodies of public administration. The author notes that local 
bodies of public administration are local bodies of state executive power, territorial bodies of central 
bodies of state executive power, local self-government bodies that exercise public power within the 
relevant administrative-territorial unit (oblast, district, city of state importance) or territorial commu-
nity for the purpose of realizing the rights and freedoms of a person and a citizen, solving issues of 
local importance or implementing state policy within the limits of the relevant administrative-terri-
torial unit or territorial community, enterprises, institutions, organizations, other entities created by 
them, on the condition that they are granted a part of the powers delegated relevant local bodies of 
executive power or local self-government. The author came to the conclusion that the administrative 
and legal provision of organizational forms of activity of local bodies of public administration is 
carried out both in accordance with legal documents of a procedural nature, which can determine the 
specifics of conducting a whole range of relevant forms of activity, and in accordance with legal acts 
that define individual organizational and legal forms activities of the relevant body. The first type of 
administrative-procedural documents are regulations that define organizational-procedural issues of 
internal activity of local state administrations, local councils, and their executive bodies. The second 
group of legal acts of a procedural nature are documents that define separate organizational and legal 
forms of activity of the relevant body (the procedure for holding meetings, board meetings, consid-
eration of citizens’ appeals, organization and holding of personal receptions, remote meetings of the 
executive committee, etc.). The possibility of accepting relevant documents is determined by legisla-
tion or regulations of relevant public administration bodies.

Key words: public administration; public administration; organizational form of public adminis-
tration activity; local bodies of public administration; European integration.
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АНАЛІЗ ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВИХ ФОРМ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
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Постановка проблеми в загальному 
вигляді та її зв’язок із важливими науко-
вими чи практичними завданнями. Розви-
ток теорії інформаційного права є необхідною 
умовою формування вчення про інформаційну 
безпеку. З огляду на це, осмислення природи 
та змісту деяких категорій також має прин-
ципове значення. Однією з таких категорій 
є форми, які прийнято вважати складовою 
адміністративно-правового механізму забез-
печення інформаційної безпеки. На сучас-
ному етапі ця категорія недостатньо дослі-
дження науковцями, що не дозволяє у повній 
мірі використовувати її потенціал в рамках 
розбудови системи інформаційної безпеки. 
Тому тема цієї статті може вважатися актуаль-
ним напрямком наукового пошуку. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій з даної теми, виділення невирішених 
раніше частин загальної проблеми, яким 
присвячується дана стаття. Окремі форми 
забезпечення інформаційної безпеки України 
в різні часи досліджували: Є. В. Валькова, 
В. К. Галіцин, О. С. Дніпров, О. В. Коло-
гойда, Є. А. Макаренко, В. І. Пожуєв, 
О. М. Поляков, О. М. Селезньова, О. П. Сус-
лов, Н. К. Самченко, О. С. Яра та інші вчені. 
Однак, з урахуванням динамічного розвитку 
системи інформаційної безпеки та появи 
нових загроз, їхні наукові праці частково 
втратили актуальність. 

Метою статті є комплексний аналіз органі-
заційно-правових форм забезпечення інфор-
маційної безпеки України. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження з повним обґрунтуванням отри-

маних наукових результатів. Є. В. Валь-
кова зазначає, що за правовими наслідками 
форми забезпечення інформаційної безпеки 
слід класифікувати на правові та організа-
ційні. Правові форми тягнуть за собою юри-
дичні наслідки й здатні змінювати правове 
становище суб’єктів, які є учасниками від-
носин у сфері інформаційної безпеки, або 
змінювати саму інформаційну сферу. Своєю 
чергою організаційні форми такого наван-
таження не несуть, мають забезпечувальний 
характер щодо протікання управлінських 
процесів у сфері забезпечення інформацій-
ної безпеки [1, с. 62]. Вбачається, що форми 
представляють собою поєднання правових та 
організаційних засобів, які використовуються 
в діяльності розпорядчих та контролюючих 
суб’єктів інформаційної безпеки з метою 
забезпечення додержання законодавства в цій 
сфері, а також гарантування належного рівня 
захищеності національних інтересів держави, 
суспільства та особистості. 

На нашу думку, форми є деталізацією 
методів забезпечення інформаційної без-
пеки, адже вони конкретизують характер 
та напрями організаційно-розпорядчого 
впливу. Аналіз законодавства у сфері інфор-
маційної безпеки дозволяє до числа право-
вих форм віднести видання нормативно-пра-
вових актів та актів індивідуальної дії, 
а також здійснення контролю та моніторингу 
окремих сфер інформаційної діяльності. 
До числа організаційних форм слід зараху-
вати формування і реалізацію інформаційної 
політики держави та міжнародне співробіт-
ництво у сфері захисту інформації. Схарак-
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теризуємо кожну форму забезпечення інфор-
маційної безпеки окремо. 

1. Видання нормативно-правових актів та 
актів індивідуальної дії. Ця форма передба-
чена для вирішення двох важливих завдань: 
регламентація інформаційних правовідносин 
(у тому числі безпекової складової); реагу-
вання на неправомірні дії окремих учасників 
цих правовідносин. О. С. Дніпров зауважує, 
що видання нормативних актів як форма діяль-
ності центральних органів виконавчої влади – 
це зовнішньо виражена форма правотворчої 
діяльності органів влади, яка здійснюється 
шляхом встановлення правових норм на нор-
мативно-правовому рівні відповідно до поло-
жень Конституції України та законів України 
та спрямована на врегулювання суспільних 
відносин у певній галузі/сфері життєдіяль-
ності [2, с. 145]. Тобто, шляхом нормотвор-
чості відбувається формалізація механізмів 
захисту інтересів держави, суспільства та 
особистості на основі індивідуалізації сфер 
інформаційної діяльності. 

З цього приводу О. С. Яра стверджує, 
що видання нормативно-правових актів, як 
інструмент забезпечення інформаційної без-
пеки в Україні – це розпорядча правотворча 
адміністративна діяльність загальних суб’єк-
тів публічної адміністрації з метою уточнення 
деталізації законів України до моменту їх 
правозастосування шляхом утвердження вто-
ринних норма права, загальнообов’язкових 
для не персоніфікованих осіб, які приймають 
участь в адміністративно правових відноси-
нах в інформаційній сфері [3, с. 51]. Слід част-
ково погодитися з таким твердженням, адже 
мова йде про нормотворчість не тільки на під-
законному рівні, але й на законодавчому. Тому 
досліджувана форма значно ширше за своїм 
змістом, що дозволяє більш комплексно під-
ходити до формування системи інформацій-
ної безпеки. 

За своїм характером акти індивідуальної 
дії суттєво відрізняються від нормотворчості. 
Відповідно до Інформаційного листа Вищого 
адміністративного суду України від 01 червня 

2010 року № 781/11/13-10 «Щодо засто-
сування окремих норм матеріального права 
під час розгляду адміністративних спорів», 
акти індивідуальної дії представляють собою 
правозастосовний акт, який містить конкре-
тизовані суб’єктами адміністративного права 
вимоги, звернені до особи або групи осіб. 
Особливість таких актів полягає в тому, що 
вони можуть бути оскаржені лише особами, 
безпосередні права, свободи чи охоронювані 
законом інтереси яких такими актами пору-
шені. При цьому, нормативно-правові акти 
можуть бути оскаржені широким колом осіб 
(фізичних та юридичних), яких вони стосу-
ються [4].

Отже, основна відмінність в тому, що 
нормативно-правові акти формуються на 
основі індивідуалізації сфер діяльності, 
а індивідуальні акти – на основі персоналі-
зації суб’єкта. У якості прикладу розглянемо 
Постанову Подільського районного суду 
м. Києва від 07 лютого 2020 року по Справі 
№ 758/14158/19. В матеріалах справи фігурує 
саме такий акт індивідуальної дії – протокол 
про адміністративне правопорушення від 
04 листопада 2019 року, складений представ-
ника Уповноваженого Верховної Ради України 
з прав людини. Мова йде про притягнення до 
адміністративної відповідальності посадової 
особи Вищої школи адвокатури Національної 
асоціації адвокатів України за статтею 189-39 
Кодексу України про адміністративні право-
порушення (порушення статті 29 Закону Укра-
їни від 01 червня 2010 року № 2297-VI «Про 
захист персональних даних») [5]. Означений 
акт індивідуальної дії є реакцією на загрози 
інформаційній безпеці особистості, оскільки 
втрата персональної інформації може мати 
дуже негативні наслідки для суб’єкта персо-
нальних даних. 

2. Контроль та моніторинг окремих сфер 
інформаційної діяльності. Ця форма вико-
ристовується з подвійною метою: по-перше, 
для прогнозування потенційних загроз інфор-
маційній безпеці; по-друге, для попередження 
правопорушень суб’єктами інформаційних 
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правовідносин. О. В. Кологойда зазначає, 
що контроль представляє собою діяльність 
уповноважених законом центральних органів 
виконавчої влади, їх територіальних органів, 
органів місцевого самоврядування, інших 
органів у межах повноважень, передбачених 
законом, щодо виявлення та запобігання пору-
шенням вимог інформаційного законодавства 
та забезпечення інтересів держави, суспіль-
ства та особистості в інформаційній сфері 
[6, с. 50]. На нашу думку, рівень забезпечення 
інформаційної безпеки напряму залежить від 
цієї форми, адже вона дозволяє забезпечити 
потужний превентивний ефект.

В інформаційній сфері досліджувана 
форма реалізується на основі індивідуаліза-
ції окремих сфер інформаційної діяльності. 
Так, у Законі України від 13 грудня 2022 року 
№ 2849-IX «Про медіа» встановлено, що кон-
троль у сфері медіа використовується з метою 
забезпечення дотримання на території Укра-
їни вимог і обмежень у сфері медіа, захисту 
національного медіа-простору України та 
побудови інформаційного середовища, здат-
ного протистояти актуальним загрозам інфор-
маційній безпеці [7]. В свою чергу, Постанова 
Правління Національного банку України від 
16 січня 2021 року № 4 «Про затвердження 
Положення про здійснення контролю за 
дотриманням банками вимог законодавства 
з питань інформаційної безпеки, кіберзахисту 
та електронних довірчих послуг» регламен-
тує порядок організації та здійснення захо-
дів контролю за дотриманням банками вимог 
законодавства, яке регулює відносини у сфе-
рах кіберзахисту, інформаційної безпеки та 
електронних довірчих послуг, а також вимоги 
щодо проведення банком самооцінки стану 
інформаційної безпеки [8]. Вочевидь, індиві-
дуалізація забезпечує формування особливого 
підходу до виявлення та попередження про-
типравної діяльності, яка становить загрозу 
інформаційній безпеці. 

В теорії адміністративного права моніто-
ринг позиціонується як процес системного 
відстеження та збирання даних про об’єкт 

управлінської діяльності, зокрема чинники, 
що впливають на нього, з метою ефективного 
впливу суб’єкта управління на означений 
об’єкт. При чому моніторинг має розв’язати 
проблему забезпечення контролю достовір-
ною інформацією, тобто він виконує інфор-
маційно-аналітичну функцію [9, с. 72]. Вбача-
ється, що моніторинг в системі інформаційної 
безпеки виступає допоміжною формою, яка 
забезпечує владно-розпорядчий вплив. 

Слід зауважити, що ця форма реалізується 
не тільки суб’єктами владних повноважень, 
оскільки передбачено можливість проведення 
моніторингу інститутами громадянського 
суспільства. Як правило, подібний моніто-
ринг стосується окремих безпекових питань 
та полягає у незалежній оцінки ситуації та 
формуванні рекомендацій органам виконавчої 
влади. До прикладу наведемо Звіт про моніто-
ринг стану забезпечення інформаційних прав 
в умовах воєнного стану від 2022 року. В доку-
менті наголошено на декількох принципо-
вих речах: 1) наявність проблем, які пов’я-
зані з наданням органами влади публічної 
інформації громадянам; 2) зростання потреб 
громадян у комунікаціях із суб’єктами влад-
них повноважень в умовах воєнного стану; 
3) необхідність підвищення рівня обізнаності 
відповідальних працівників органів виконав-
чої влади [10, с. 54].

3. Формування і реалізація інформаційної 
політики держави. Ця форма має важливе 
значення для забезпечення інформаційної 
безпеки, адже мова йде про розробку та впро-
вадження комплексних напрямків, які містять 
і безпекову складову та у сукупності утво-
рюють національну інформаційну систему. 
В. І. Пожуєв зазначає, що основними задачами 
державної інформаційної політики в сучас-
них умовах є: 1) модернізація інформаційної 
інфраструктури; 2) розвиток інформаційних, 
телекомунікаційних технологій; 3) ефективне 
формування і використання інформаційних 
ресурсів та забезпечення широкого, вільного 
доступу до них; 4) забезпечення громадян 
суспільно значущою інформацією та розви-
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ток незалежних медіа; 5) підготовка людини 
до життя і роботи в інформаційному столітті; 
6) створення необхідної нормативної правової 
основи побудови інформаційного суспільства 
[11, с. 8]. Вказані задачі безпосередньо пов’я-
зані з безпековим рівнем, оскільки дозволя-
ють мінімізувати ризики виникнення окре-
мих загроз, а у разі їх виникнення, створюють 
умови для локалізації наслідків. 

У своїй науковій праці О. М. Селез-
ньова припускає, що інформаційна політика 
повинна закласти основи для вирішення 
фундаментальних завдань розвитку суспіль-
ства, головними з яких є формування єдиного 
інформаційного простору України та її вхо-
дження у світовий інформаційний простір, 
гарантування інформаційної безпеки осо-
бистості, суспільства й держави [12, с. 271]. 
Задля цього, у вітчизняному законодавстві 
сформовані відповідні напрями інформацій-
ної політики, основним з яких є: забезпечення 
доступу громадянам до інформації; ство-
рення національних систем і мереж інформа-
ції; забезпечення ефективного використання 
інформації; сприяння постійному оновленню 
та зберіганню національних інформаційних 
ресурсів; створення загальної системи охо-
рони інформації. 

4. Міжнародне співробітництво у сфері 
захисту інформації. Необхідність цієї форми 
доволі вдало пояснює О. М. Фролова. Вона 
наголошує, що транскордонний характер 
інформаційних загроз змушує країни світу 
тісно взаємодіяти між собою. Особливою 
ефективністю вирізняється співпраця в рам-
ках міжнародних організацій, які мають біль-
ший потенціал для боротьби з означеними 
загрозами, систему швидкого реагування 
на них, на основі яких можна обмінюватися 
досвідом та приймати рішення глобального 
характеру. Дослідниця зауважує, що тільки 
в рамках такої співпраці можна напрацювати 
універсальні правила, принципи та норми 
відповідальності за інформаційні правопо-
рушення [13, с. 134]. Тобто, співробітництво 
виступає у якості інструмента удосконалення 

вітчизняної системи забезпечення інформа-
ційної безпеки, розширення її функціональ-
ного потенціалу за рахунок використання 
позитивного зарубіжного досвіду. 

В свою чергу Є. А. Макаренко також наго-
лошує, що ефективність боротьби з загрозами 
в інформаційній сфері залежить не тільки 
від заходів, які здійснюються на рівні націо-
нальних інституцій, правоохоронних органів, 
інших установ і організацій, на які покладено 
загальні завдання забезпечення інформацій-
ної безпеки, але й від координації політики 
і співпраці держав на багатосторонній основі 
в кожному регіону світу. Науковець окреслює 
наступні перспективні механізми такої спів-
праці: взаємні консультації, координація спів-
праці, кооперація в наукових дослідженнях, 
розробка і виробництво відповідних засобів 
захисту інформації, а також виконання держа-
вами заходів згідно з прийнятими на себе між-
народними зобов’язаннями [14, с. 61]. 

О. М. Поляков конкретизує сучасні 
напрямки міжнародного співробітництва 
з ООН у сфері забезпечення інформаційної 
безпеки, до числа яких науковець відносить: 
1) уніфікація правил, норм та принципів пове-
дінки держав в інформаційному просторі; 
2) впровадження заходів спрямованих на 
зміцнення довіри до цього простору; 3) пошук 
шляхів нарощування цифрового потенціалу; 
4) інституціоналізація переговорного меха-
нізму з питань міжнародної інформаційної 
безпеки. З огляду на це автор вважає перспек-
тивною участь України у роботі міжнародної 
платформи Програми дій із заохочення відпо-
відальної поведінки держав у кіберпросторі 
Генеральної Асамблеї ООН та Групи урядо-
вих експертів ООН з питань інформаційної 
безпеки (UNGGE) [15, с. 133]. 

Однак, це лише окремий напрямок між-
народного співробітництва в інформацій-
ній сфері, окрім якого існує ще співпраця 
на міжвідомчому та міжгалузевому рівнях. 
Прикладом такої співпраці є Меморандум 
між Міністерством цифрової трансформа-
ції України та Європейською організацією 
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кібербезпеки (ECSO), який був підписаний 
у 2022 році. Документ дозволяє: посилити 
систему кіберзахисту України; забезпечити 
доступ українських підприємств та фахів-
ців до ринку кібербезпеки ЄС та навчальних 
ресурсів; організувати просування україн-
ських стартапів у сфері кіберзахисту; забез-
печити підтримку науково-технічних проєк-
тів [16]. 

Висновки з дослідження і перспективи 
подальших розвідок у даному науковому 
напрямку. Таким чином, в рамках меха-
нізму адміністративно-правового забезпе-
чення інформаційної безпеки застосову-
ється поєднання правових та організаційних 
форм, які дозволяють врегулювати безпекові 
питання через владно-розпорядчий вплив на 
дві категорії об’єктів управління. До першої 
категорії слід віднести питання, які перебу-
вають у центрі системи інформаційної без-
пеки (умови реалізації права на інформацію, 
механізми захисту означеного права, дета-

лізація процедурних питань задоволення 
інформаційних потреб, встановлення право-
вих режимів доступу до інформації тощо). 
До другої категорії належать відносини, які 
перебувають на периферії системи інформа-
ційної безпеки, але важливі для досягнення 
її належного рівня (розбудова міжнародної 
співпраці в інформаційній сфері, формування 
інформаційної політики, розвиток інфор-
маційно-телекомунікаційних систем тощо). 
Означені форми є невід’ємним елементом 
методології забезпечення інформаційної 
безпеки, адже дозволяють конкретизувати 
виконавчо-розпорядчі методи діяльності 
суб’єктів інформаційної безпеки, надавши 
їм чіткого правового змісту та організаційної 
спрямованості. Перспективним напрямком 
подальшого наукового пошуку залишається 
опрацювання методів, які також є складовим 
елементом адміністративно-правового меха-
нізму забезпечення інформаційної безпеки 
України.

Анотація
У статті здійснено комплексний аналіз організаційних та правових форм забезпечення 

інформаційної безпеки України. Автор наголошує на проблемі неналежного наукового опра-
цювання цих категорій, що гальмує розвиток теорії інформаційного права та вчення про інфор-
маційну безпеку як складову національної безпеки України. Зазначено, що форми забезпечення 
інформаційної безпеки представляють собою поєднання правових та організаційних засобів, 
які використовуються в діяльності розпорядчих та контролюючих суб’єктів з метою забезпе-
чення законності та гарантування належного рівня захищеності національних інтересів дер-
жави, суспільства та особистості в інформаційній сфері. Автор доходить висновку, що означені 
форми є деталізацією методів забезпечення інформаційної безпеки, адже вони конкретизують 
характер та напрями організаційно-розпорядчого впливу. Систематизовано та досліджено 
наступні організаційно-правові форми: видання нормативно-правових актів та актів індивіду-
альної дії; здійснення контролю та моніторингу окремих сфер інформаційної діяльності; фор-
мування і реалізацію інформаційної політики держави; міжнародне співробітництво у сфері 
захисту інформації. Доведено, що адміністративно-правові форми дозволяють врегулювати 
безпекові питання через владно-розпорядчий вплив на дві категорії об’єктів управління: відно-
сини, які перебувають у центрі системи інформаційної безпеки та відносини, які перебувають 
на периферії системи інформаційної безпеки. Обґрунтовано, що досліджені автором форми 
є невід’ємним елементом методології забезпечення інформаційної безпеки, адже дозволяють 
конкретизувати виконавчо-розпорядчі методи діяльності суб’єктів інформаційної безпеки, 
надавши їм чіткого правового змісту та організаційної спрямованості. 

Ключові слова: адміністративно-правовий механізм, виклики, загрози, інформаційна без-
пека, інформаційне законодавство, організаційні форми, правові форми.
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Nedokhlebov I.I. Analysis of organizational and legal forms of ensuring information security 
of Ukraine

Summary
In the article, a comprehensive analysis of organizational and legal forms of ensuring information 

security of Ukraine is carried out. The author emphasizes the problem of improper scientific study of 
these categories, which inhibits the development of the theory of information law and the doctrine 
of information security as a component of Ukraine’s national security. It is noted that the forms of 
ensuring information security represent a combination of legal and organizational means used in 
the activities of administrative and controlling entities in order to ensure legality and guarantee the 
appropriate level of protection of the national interests of the state, society and the individual in the 
information sphere. The author comes to the conclusion that the specified forms are details of the 
methods of ensuring information security, because they specify the nature and directions of organiza-
tional and administrative influence. The following organizational and legal forms were systematized 
and researched: issuance of regulatory and legal acts and acts of individual action; implementation of 
control and monitoring of certain spheres of information activity; formation and implementation of 
the information policy of the state; international cooperation in the field of information protection. It 
has been proven that administrative and legal forms allow for the settlement of security issues through 
the power and administrative influence on two categories of management objects: relations that are 
at the center of the information security system and relations that are at the periphery of the informa-
tion security system. It is justified that the forms researched by the author are an integral element of 
the methodology of ensuring information security, because they allow specifying the executive and 
administrative methods of activity of information security subjects, giving them a clear legal meaning 
and organizational orientation.

Key words: administrative and legal mechanism, challenges, threats, information security, 
information legislation, organizational forms, legal forms.
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Вступ. Перейняття Україною європейських 
цінностей сприяло змінам у системі функ-
ціонування державної влади та здійснення 
адміністративного судочинства. Імплемента-
ція міжнародних та європейських стандартів 
у вітчизняну правову систему однозначно 
слід визнати позитивним кроком на шляху до 
утвердження найвищих людських цінностей, 
що підтверджує соціальне призначення у кон-
тексті діяльності держави. Адміністративне 
судочинство в Україні набуло нових форм, 
нового теоретичного бекграунду, а також 
сучасного стану нормативного закріплення, 
поступово відійшовши від позиції першості 
влади та закріпивши принципи, які дозво-
ляють приватним субʼєктам повноцінно та 
ефективно захищати свої права, свободи та 
інтереси.

Питання диспозитивності в науці адмі-
ністративного права (як матеріального, так 
і процесуального) займає особливе місце. 
Пояснюється це приналежністю адміністра-
тивного права до групи галузей публічного 
права, для яких характерним є застосування 
імперативного методу та наявність фактичної 
нерівності сторін у відповідних сформованих 
правовідносинах. Виходячи з того, що адмі-
ністративне судочинство як форма реалізації 
судової влади та здійснення правосуддя адмі-
ністративними судами, повинне відповідати 
певним критеріям та реалізовуватись в межах 
передбачених міжнародним та національним 
нормативно-правовим регулюванням стан-
дартам, дослідження їх сутності та значення 
має вагому цінність в подальшому розвитку 
діяльності адміністративних судів, врахову-
ючи євроінтеграційні процеси нашої держави. 

Стаття 2 Кодексу адміністративного судо-
чинства України (далі – КАСУ) містить пере-
лік засад (принципів) адміністративного судо-
чинства, серед яких положенням пункту 4 
даної частини передбачено умову здійснення 
правосуддя адміністративними судами при 
додержанні змагальності сторін, диспозитив-
ності та офіційного з’ясування всіх обставин 
у справі [1], таким чином ввівши категорію 
приватного права в рамки публічних право-
відносин. Проте, зважаючи на приватноправо-
вий характер диспозитивності, дослідження її 
природи потребує нових поглядів.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Диспозитивність в процесуальному 
праві залишається предметом досліджень 
наукових праць багатьох учених, серед 
яких переважну більшість становлять про-
відні науковці в галузях приватного права. 
Стандарти ж адміністративного судочин-
ства досліджувались багатьма вченими-ад-
міністративістами, що сформувало широку 
наукову базу. Варто відзначити результати 
наукової роботи таких учених, як О. Дзера, 
А. Колодій, Т. Коновал, Н. Кузнєцова, 
А. Луць, Р. Майданик, В. Пастернак, З. Ромов-
ська, О. Саленко, Є. Харитонов, Н. Чубоха, 
Ю. Цвіркун, Я. Шевченко, та інші. 

Не зважаючи на масив наукових доро-
бок, проблематика диспозитивності в межах 
адміністративного судочинства не достатньо 
глибоко розглядалась науковцями, що під-
тверджує актуальність та необхідність даного 
дослідження. 

Метою статті є формування нової наукової 
позиції стосовно диспозитивності в процесі 
здійснення правосуддя адміністративними 



90 № 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; 
ФІНАНСОВЕ ПРАВО; 

ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО

судами з урахуванням сучасних тенденцій 
розвитку адміністративного судочинства. 

Наукова новизна публікації полягає 
у формуванні нового підходу до розуміння 
диспозитивності в межах адміністративного 
судочинства. 

Методи дослідження. При написанні даної 
наукової статті було застосовано комплекс 
методів наукового пізнання, сукупне вико-
ристання яких дозволило сформувати реле-
вантні висновки. Серед застосованих методів 
слід зазначити такі, як аналіз, синтез, метод 
індукції, порівняльно-правовий метод, істо-
ричний метод, формально-юридичний метод. 

Виклад основного матеріалу. Як вже 
було зазначено, категорія диспозитивності 
переважає в правовому просторі приват-
но-правових відносин. Проте процесуальні 
норми чинного законодавства передбачають 
закріплення диспозитивності, як принципу, 
правила, стандарту. Звертаючись стану нор-
мативного врегулювання даного питання, 
слід зазначити, що принцип диспозитивності 
дійсно закріплений в усіх галузевих проце-
суальних кодексах, а саме: у Кримінальному 
процесуальному кодексі України, у новій 
редакції Господарського процесуального 
кодексу України, Цивільного процесуаль-
ного кодексу України та Кодексу адміністра-
тивного судочинства України. Таким чином, 
вважається, що принцип диспозитивності має 
міжгалузевий характер і є однією з основних 
засад судочинства в Україні [2, с. 13]. Разом 
з тим, положення статті 129 Конституції 
України, передбачають, що суддя, здійсню-
ючи правосуддя, є незалежним та керується 
верховенством права, а основними засадами 
судочинства є: 1) рівність усіх учасників судо-
вого процесу перед законом і судом; 2) забез-
печення доведеності вини; 3) змагальність 
сторін та свобода в наданні ними суду своїх 
доказів і у доведенні перед судом їх перекон-
ливості; 4) підтримання публічного обвину-
вачення в суді прокурором; 5) забезпечення 
обвинуваченому права на захист; 6) гласність 
судового процесу та його повне фіксування 

технічними засобами; 7) розумні строки роз-
гляду справи судом; 8) забезпечення права на 
апеляційний перегляд справи та у визначених 
законом випадках – на касаційне оскарження 
судового рішення; 9) обовʼязковість судового 
рішення. Законом можуть бути визначені 
також інші засади судочинства [3]. Таким 
чином, основний закон держави не містить 
закріплення диспозитивності, що може наве-
сти на думку про неузгодженість його поло-
жень з галузевими процесуальними нормами.

Зокрема, в Цивільному процесуальному 
кодексі України, положенням частини 3 
статті 2 диспозитивність визнано однією 
з основних засад (принципів) цивільного 
судочинства [4]. Стаття 13 Цивільного про-
цесуального кодексу містить детальний опис 
суті диспозитивності цивільного судочинства, 
яка полягає у наступному: 1. Суд розпочинає 
процес лише за ініціативи (звернення) особи 
в межах заявлених нею вимог і на підставі 
наданих нею та іншими учасниками справи 
доказів. 2. Суд не зобовʼязаний збирати 
докази, а залишає це на волю сторін та інших 
учасників справи (за винятком випадків, коли 
суд має право збирати докази, що стосуються 
предмета спору, з власної ініціативи лише 
у випадках, коли це необхідно для захисту 
малолітніх чи неповнолітніх осіб або осіб, 
які визнані судом недієздатними чи дієздат-
ність яких обмежена, а також в інших випад-
ках, передбачених цим Кодексом). 3. Учасник 
справи та інші особи (за винятком осіб, які 
не мають процесуальної дієздатності) мають 
абсолютне право розпоряджатися своїми пра-
вами щодо предмета спору на власний роз-
суд [4].

У Кримінально-процесуальному кодексі 
України частиною 1 статті 7 закріплено за гальні 
засади кримінального провадження, серед 
яких також визначено диспозитивність, суть 
якої розкрито в межах положень статті 26:  
сторони кримінального провадження є віль-
ними у використанні своїх прав у межах та 
у спосіб, передбачених цим Кодексом; слід-
чий суддя, суд у кримінальному провадженні 
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вирішують лише ті питання, що винесені на 
їх розгляд сторонами та віднесені до їх повно-
важень цим Кодексом; кримінальне прова-
дження у формі приватного обвинувачення 
розпочинається лише на підставі заяви потер-
пілого. Відмова потерпілого, а у випадках, 
передбачених цим Кодексом, його представ-
ника від обвинувачення є безумовною підста-
вою для закриття кримінального провадження 
у формі приватного обвинувачення [5].

Що ж стосується адміністративного 
судочинства, то положення статті 9 КАСУ 
передбачають, що суд розглядає адміністра-
тивні справи не інакше як за позовною зая-
вою, поданою відповідно до цього Кодексу, 
в межах позовних вимог. Суд може вийти 
за межі позовних вимог, якщо це необхідно 
для ефективного захисту прав, свобод, інте-
ресів людини і громадянина, інших суб’єк-
тів у сфері публічно-правових відносин від 
порушень з боку суб’єктів владних повнова-
жень; кожна особа, яка звернулася за судовим 
захистом, розпоряджається своїми вимогами 
на свій розсуд, крім випадків, встановлених 
цим Кодексом. Таким правом користуються 
й особи, в інтересах яких подано позовну 
заяву, за винятком тих, які не мають адміні-
стративної процесуальної дієздатності [1].

Отже, диспозитивність в процесуальному 
праві узагальнено слід розуміти як:

 – вибір особою можливості звернення до 
суду, тобто реалізації свого процесуального 
статусу;

 –  вибір особою можливості скористатися 
доказами, які вона вважає необхідними для 
подання у даній судовій справі;

 – вибір особою можливої форми процесу-
альної поведінки та реалізації свого процесу-
ального статусу.

Таким чином, слід погодитись з позицією 
Я. Романюка, який стверджує, що оскільки 
диспозитивність заснована на нормах права 
і постійно взаємодіє з ними як форма і зміст, 
саме вона служить основою диференціації 
норм права на диспозитивні й імперативні 
[6, с. 140].

О. Герасимчук, досліджуючи природу дис-
позитивності, пропонує поділяти її на мате-
ріальну та процесуальну. Так матеріальна 
диспозитивність в себе включає ініціювання 
порушення справи, ініціювання закриття 
справи, можливість зміни матеріальних 
вимог у справі, можливість ініціювання апе-
ляційного чи касаційного оскарження, а фор-
мальна диспозитивність як свобода вибору 
процесуальних засобів захисту і здійснення їх 
учасниками процесу, може бути реалізована 
шляхом зупинення провадження у справі, 
надання доказів, клопотань, заявленні відво-
дів, виступу у дебатах тощо [7]. Л. Лобойко 
пропонує вертикальну позицію принципу 
диспозитивності, яка виглядає наступним 
чином: перший рівень – правове положення, 
згідно з яким заінтересовані суб’єкти про-
цесу наділяються свободою в розпорядженні 
своїми правами; другий рівень – усі інші пра-
вові положення, що з нього випливають [8]. 
Наведені міркування дають можливість сфор-
мувати уявлення про диспозитивність в двох 
контраверсійних галузях процесуального 
права: цивільного та кримінального, проте, 
відкритим залишається питання реалізації 
даного стандарту в межах здійснення право-
суддя адміністративними судами, коли сто-
ронами процесу виступають апріорі нерівні 
субʼєкти, один з яких, до того ж, реалізує дер-
жавну волю, санкціоновану владу, що може 
сформувати хибне уявлення про справедли-
вість в межах здійснення судочинства. 

Вчені в галузі адміністративного права 
зазначають, що принцип диспозитивності реа-
лізується та проявляється наступним чином: 
1) хто хоче здійснити своє право, повинен про 
цесам потурбуватися; 2) особа, якій належить 
право, може від нього відмовитись; 3) нікого 
не можна примушувати пред’явити позовну 
заяву проти своєї волі; 4) адміністративний 
суд не повинен виходити за межі вимог сто-
рін, за винятками, встановленими законом 
[9, c. 225]. На думку Н. Александрової та 
Р. Куйбіди, диспозитивність в адміністратив-
ному судочинстві має власні обмеження та 
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може бути контрольована адміністративним 
судом, що обумовлено публічним характером 
адміністративних спорів, підсудних адміні-
стративним судам, який полягає у тому, що 
результати їх вирішення можуть мати зна-
чення не лише для сторін, а для широкого 
кола осіб [10, c. 159]. 

З точки зору нормативної визначеності, 
цікавим є той факт, що в межах положення 
частини 3 статті 2 КАСУ диспозитивність 
визначена разом з іншими стандартами адмі-
ністративного судочинства, такими як зма-
гальність сторін та офіційне з’ясування всіх 
обставин у справі, на відміну від ізольованого 
закріплення даного досліджуваного прин-
ципу в межах цивільного та кримінального 
процесуального законодавства. На рахунок 
зазначеного, різні учені по-різному трактують 
місце диспозитивності в системі стандартів 
адміністративного судочинства. Так, зокрема, 
Н. Писаренко відзначає, що змагальність 
і диспозитивність є загальними принципами 
адміністративного судочинства, а офіційне 
з’ясування всіх обставин у справі – галузе-
вим або ж спеціальним [11, с. 17]. На думку 
П. Баранчика, принципи, закріплені у поло-
женні пункту 4 частини 3 статті 2 КАСУ слід 
відносити до різних груп, при чому принцип 
офіційного з’ясування всіх обставин у справі 
слід вважати галузевим, а принципи зма-
гальності й диспозитивності – міжгалузе-
вими, а загальними по відношенню до них 
слід вважати принципи верховенства права 
та законності [12, с. 16]. На думку М. Джа-
фарової, принципи змагальності і диспози-
тивності варто відносити до функціональних, 
які визначають способи, зміст і форму адмі-
ністративно-процесуальної діяльності; а офі-
ційне з’ясування усіх обставин у справі – до 
організаційних, які регулюють відносини 
щодо організації адміністративного судочин-
ства і визначають процесуальну діяльність 
адміністративних судів, уповноважених роз-
глядати і вирішувати адміністративні справи 
[13, с. 30–31]. Таким чином, кожен запропо-
нований підхід до систематизації стандартів 

адміністративного судочинства та визначення 
місця кожного у даній системі відображає 
межі їх реалізації у судовому процесі. Проте 
принцип диспозитивності існує незалежно 
від організаційних зовнішніх форм, а зале-
жить лише від волі сторін.

Висновки. На наш погляд, специфіка дис-
позитивності як стандарту адміністративного 
судочинства полягає у тому, що при нерів-
ному правовому статусі сторін адміністратив-
ного спору, де однією з них виступає субʼєкт 
владних повноважень, процесуальний статус 
сторін є абсолютизованим у рівності. Прин-
цип диспозитивності є похідним від стан-
дарту рівності, як основи неупередженого, 
справедливого та законного правосуддя, що 
робить можливим реалізацію завдання адміні-
стративного судочинства, яке полягає у спра-
ведливому, неупередженому та своєчасному 
вирішенні судом спорів у сфері публічно-пра-
вових відносин з метою ефективного захисту 
прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав 
та інтересів юридичних осіб від порушень 
з боку суб’єктів владних повноважень [1]. 
Варто також зауважити, що диспозитивність 
в адміністративному судочинстві виступає 
у ролі гарантії здійснення справедливого пра-
восуддя, стосується виключно процесуальних 
прав та обовʼязків сторін, до того ж, диспози-
тивність є нерозривно повʼязаною зі змагаль-
ністю сторін, що прирівнює їх процесуальний 
статус. 

Слід також зазначити, що розуміння дис-
позитивності в адміністративному судочин-
стві є близьким до тлумачення його змісту 
в цивільному та кримінальному процесі, що 
робить диспозитивність міжгалузевим стан-
дартом, проте, саме в адміністративному 
судочинстві диспозитивність відіграє осо-
бливу роль стримуючого фактору для сва-
вілля влади, що сприяє реалізації соціальної 
функції держави та гарантує утвердження 
загальнолюдських цінностей. 

Вважаємо, що диспозитивність в адмі-
ністративному судочинстві слід визнавати 
правову, санкціоновану державою у визначе-
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них межах, можливість реалізації сторонами 
адміністративного спору своїх прав та сво-
бод, вибір варіанта поведінки, що має наслід-
ком набуття чи припинення ними (сторонами) 

субʼєктивних прав та обовʼязків, що в кінце-
вому результаті призводить до можливості 
самостійно визначати спосіб та порядок захи-
сту порушених прав. 

 
Анотація
Стаття присвячена питанню диспозитивності в межах реалізації адміністративного судо-

чинства. Проаналізовано зміст поняття диспозитивності та основні наукові підходи до його 
визначення та зроблено висновок про їх плюралізм та відсутність єдності. Особливу увагу 
присвячено місцю диспозитивності в системі принципів судочинства. Сформовано думку, що 
диспозитивність в процесуальному праві узагальнено слід розуміти як вибір особою можли-
вості звернення до суду, тобто реалізації свого процесуального статусу або як вибір особою 
можливості скористатися доказами, які вона вважає необхідними для подання у даній судовій 
справі, або ж як вибір особою можливої форми процесуальної поведінки та реалізації свого 
процесуального статусу.

Окремо наведено приклади закріплення диспозитивності в межах цивільного процесуаль-
ного та кримінального процесуального законодавства, внаслідок чого обґрунтовано відмін-
ність їх закріплення у порівнянні з тим, що міститься в межах Кодексу адміністративного 
судочинства України, положення якого закріплюють стандарт диспозитивності разом зі стан-
дартами змагальності сторін та офіційного зʼясування обставин у справі, що робить їх нероз-
ривно повʼязаними та залежними, тобто такими, що реалізуються спільно. Обґрунтовано, що 
особливість реалізації стандарту диспозитивності в межах адміністративного судочинства 
проявляється перш за все в тому, що сторонами процесу виступають апріорі нерівні субʼєкти, 
один з яких, до того ж, реалізує державну волю, санкціоновану владу, що може сформувати 
хибне уявлення про справедливість в межах здійснення судочинства. 

Сформовано висновок, що диспозитивність в адміністративному судочинстві виступає у ролі 
гарантії здійснення справедливого правосуддя, стосується виключно процесуальних прав та 
обовʼязків сторін. Підкреслено, що розуміння диспозитивності в адміністративному судочинстві 
є близьким до тлумачення його змісту в цивільному та кримінальному процесі, що робить дис-
позитивність міжгалузевим стандартом, проте, саме в адміністративному судочинстві диспози-
тивність відіграє особливу роль стримуючого фактору для свавілля влади, що сприяє реалізації 
соціальної функції держави та гарантує утвердження загальнолюдських цінностей. 

Ключові слова: адміністративне судочинство, стандарти адміністративного судочинства, 
диспозитивність, адміністративно-правове регулювання, стандарти судочинства.

 
Yurkov Е.O. Dispositiveness of the parties in the case as a standard of administrative 

jurisdiction
Summary
The article is devoted to the issue of dispositiveness in the implementation of administrative pro-

ceedings. The content of the concept of dispositiveness and the main scientific approaches to its 
definition are analyzed, and a conclusion is drawn about their pluralism and lack of unity. Special 
attention is paid to the place of dispositivity in the system of judicial principles. An opinion has been 
formed that dispositiveness in procedural law should generally be understood as a person’s choice of 
the possibility of going to court, i.e. of realizing his procedural status, or as a person’s choice of the 
opportunity to use evidence that he considers necessary for submission in a given court case, or as a 
person’s choice of a possible form procedural behavior and realization of its procedural status.
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Separately, examples of establishing dispositiveness in civil procedural and criminal procedural 
legislation are given, as a result of which the difference in their establishment is substantiated in 
comparison with what is contained in the Code of Administrative Justice of Ukraine, the provisions 
of which establish the standard of dispositiveness together with the standards of adversariality of the 
parties and official clarification of the circumstances in the case, which makes them inextricably linked 
and dependent, i.e. implemented jointly. It is substantiated that the peculiarity of the implementation of 
the dispositive standard within the administrative proceedings is manifested primarily in the fact that the 
parties to the process are a priori unequal subjects, one of whom, moreover, implements the state will, 
authorized power, which can create a false perception of justice within administration of justice.

The conclusion was drawn that dispositiveness in administrative proceedings acts as a guarantee 
of fair justice and concerns only the procedural rights and obligations of the parties. It is emphasized 
that the understanding of dispositiveness in administrative proceedings is close to the interpretation 
of its content in civil and criminal proceedings, which makes dispositiveness an interdisciplinary 
standard, however, it is in administrative proceedings that dispositiveness plays a special role as a 
restraining factor for the arbitrariness of the authorities, which contributes to the realization of the 
social function of the state and guarantees affirmation of universal values.

Key words: administrative proceedings, standards of administrative proceedings, discretion, 
administrative and legal regulation, standards of proceedings.
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ЗМІСТ ІННОВАЦІЙ У ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ

Вступ. Активне реформування правоохо-
ронних органів, зокрема підрозділів поліції, 
супроводжується широкомасштабним запро-
вадженням інновацій в професійну діяльність 
поліції, насамперед, з метою підвищення її 
ефективності. 

Поліція будь-якої сучасної держави, як 
слушно зауважує Д. В. Швець, функціонує 
в режимі постійної адаптації до соціальних 
процесів, що відбуваються в конкретних умо-
вах місця і часу [1]. Має рацію і Дж. Кампіон, 
що системи поліції змушені адаптувати свої 
нормативно-правові бази, їх структури та їх 
практику так, щоб реагувати на виклики, нові 
загрози і нові правила, із якими вони мають 
справу [2].

З огляду на це поліцейські психологічно 
завжди повинні бути готовими до будь-яких 
інновацій, що з’являються як у повсякденному 
житті, так і у їх професійній діяльності. Варто 
погодитися з В. В. Марковим в тому, що інно-
вації – це запорука розвитку правоохоронного 
відомства, інструмент, який стає реальною 
зброєю у боротьбі зі злочинністю [3].

Аналіз досліджень. Проблема психологіч-
ної готовності до діяльності є однією з фунда-
ментальних у сучасній практичній психології. 
У наукових дослідженнях зазвичай виділя-
ється два основні підходи до визначення змі-
сту поняття «готовність до діяльності»: функ-
ціональний (Є. П. Ільїн, О. М. Краснорядцева, 
Є. С. Кузьмін, М. Д. Левітов, В. М. Мясіщев, 

Л.С. Нерсесян, Д. М. Узнадзе, А.Е. Штейнмец, 
В. О. Ядов та ін.) і особистісний (Б. Г. Ананьєв, 
М.І. Дьяченко, Е.Ф. Зеер, Л.О. Кандибович, 
О.В. Карпов, А. К. Маркова, А. М. Павлова, 
Л.М. Попов, В. О. Сластенін, В.Д. Шадриков 
та ін.). Разом із тим феномен психологічної 
готовності до діяльності, у тому числі до про-
фесійної і службової, залишається предметом 
жвавих наукових дискусій, що й обумовило 
актуальність нашого дослідження.

Метою статті є дослідження змісту іннова-
цій у діяльності національної поліції України.

Виклад основного матеріалу. Щоб роз-
крити увесь можливий спектр інноваційних 
перетворень в роботі працівників цього пра-
воохоронного органу необхідно дослідити 
поняття інновації в українському правовому 
полі. Відповідно до ч. 1 ст. 1 Закону України 
«Про інноваційну діяльність» від 4 липня 
2002 р. інновації – новостворені (застосо-
вані) і (або) вдосконалені конкурентоздатні 
технології, продукція або послуги, а також 
організаційно-технічні рішення виробничого, 
адміністративного, комерційного або іншого 
характеру, що істотно поліпшують струк-
туру та якість виробництва і (або) соціальної 
сфери [4].

Екстраполюючи значення цього терміну 
на працівників Національної поліції України 
варто зазначити, що інновації в їх професій-
ній діяльності стосуються насамперед впро-
вадження нових або удосконалення старих 
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форм та методів роботи, що в кінцевому під-
сумку зорієнтоване на істотне поліпшення 
якості виконання професійних функцій пра-
цівниками цього правоохоронного органу. 

Водночас інновації в професії поліцей-
ського можуть стосуватися різних компо-
нентів його професійної діяльності, зокрема 
виявлятися у структурних, управлінських, 
матеріально-технічних, соціальних, кадрових 
та інших нововведеннях. 

Щодо інновацій у роботі поліції у світі, 
умовно їх пропонують розділити на дві 
основні категорії: упредметнені технології 
(апаратні засоби або матеріали) та немате-
ріальні технології (комп’ютерне програмне 
забезпечення, інформаційні системи). 

Упредметнені технології включають 
в себе: поліпшений захист оснащення 
поліцейського (шоломи, жилети, автомо-
білі, будівлі), покращені/нові види зброї, 
мобільне стримування масових заворушень, 
комп’ютери в поліцейських машинах, про-
єкт 54 – «вільні руки» патрульного під час 
управління автомобілем, ID злочинців і гро-
мадян за допомогою біометрії / відбитки 
пальців, мобільні центри обробки даних, 
відео в патрульних автомобілях. 

Нематеріальні технології – це відображення 
злочинності на мапі (гарячі точки), аналіз зло-
чинності (наприклад, COMPSTAT), поліпшені 
системи даних про судимості, спільне вико-
ристання інформації у державному і приват-
ному секторах, нові технології для моніто-
рингу спілкування (телефон, пошта, Інтернет) 
конкретних осіб, бурштинове оповіщення 
(система реагування на надзвичайну ситуа-
цію, яка поширює інформацію про зникнення 
людини (як правило, дитини) за допомогою 
засобів масової інформації мовлення або елек-
тронних знаків проїжджої частини), створення 
списків потенційних жорстоких правопоруш-
ників для нагляду, пристрої виявлення міс-
цезнаходження вогнепальної зброї [5].

Інновації в діяльності Національної поліції 
України можна класифікувати за такими най-
більш важливими напрямами:

1) інновації в структурі;
2) інновації в управлінні;
3) інновації у формах і методах роботи;
4) інновації у матеріально-технічному 

забезпеченні;
5) інновації у системі відбору та підготовки 

кадрів;
6) інновації в сфері соціального забезпе-

чення та захисту; 
7) інновації в правовому статусі поліцей-

ського тощо.
Якщо раніше система органів внутрішніх 

справ охоплювала лише підрозділи міліції, 
то нині вона включає, окрім Національної 
поліції України, ще й Державну прикордонну 
службу України, Державну службу України 
з надзвичайних ситуацій, Державну мігра-
ційну службу України, Національну гвардію 
України. 

Щодо інновацій, що стосуються структур-
них підрозділів Національної поліції, слід 
відмітити, що вони розпочалися насамперед 
з ліквідації міліції і створення поліції. 

Як слушно зауважує О. Безпалова, сучас-
ний етап реформування правоохоронних 
органів зумовлює необхідність створення 
ефективної державної політики в правоохо-
ронній сфері, оновлення існуючих механіз-
мів управління правоохоронними органами, 
зокрема й органами поліції [6].

З метою ефективного виконання покладе-
них на поліцію завдань запроваджено низку 
нововведень, зокрема: 

– організовано роботу єдиних для областей 
Центрів координації поліції та інформаційної 
підтримки, що дозволяє управляти силами 
та засобами з одного центру, направляти на 
місце найближчий наряд поліції, у тому числі 
із суміжних районів; 

– запроваджено системи керування наря-
дами з використанням планшетів та систем 
геопозиціювання; 

– запроваджено використання програм-
ного забезпечення для електронного інтелек-
туального аналізу, у тому числі в реальному 
часі, динаміки та структури злочинності, про-
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гнозування можливого розвитку криміноген-
ної обстановки та визначення превентивних 
заходів; 

– удосконалено структуру та штати підроз-
ділів поліції, скорочено чисельність управлін-
ського апарату та підрозділів, які виконують 
функції обслуговування та безпосередньо не 
задіяні в заходах із забезпечення публічної 
безпеки та порядку; 

– впроваджено нову функціональну штатну 
структуру для забезпечення найвищої ефек-
тивності службової діяльності з надання полі-
цейських послуг; 

– з метою удосконалення взаємодії полі-
ції з громадськістю: а) керівниками підрозді-
лів поліції та головами районних державних 
адміністрацій, головами місцевих рад про-
водяться спільні прийоми громадян, зустрічі 
з територіальними громадами та громад-
ськими об’єднаннями; б) вивчається інфор-
мація населення щодо якості роботи поліції, 
проблемні питання з питань забезпечення 
публічної безпеки та порядку; визначаються 
заходи щодо їх вирішення з метою надання 
населенню якісних поліцейських послуг; 
в) готуються спільні проєкти поліції та гро-
мади, регіональні програми профілактики 
злочинності, спрямовані на усунення при-
чин і умов, що сприяють правопорушенням; 
г) підрозділи поліції інформують територі-
альні громади про стан правопорядку на тери-
торії відповідних населених пунктів; ефек-
тивність роботи поліції, у тому числі шляхом 
виступів на сесіях місцевих рад, розміщення 
інформації у ЗМІ та на офіційному веб-сайті 
в мережі Інтернет та ЗМІ [7].

За підтримки та консультування міжнарод-
них партнерів України активно апробуються та 
реалізовуються у практичній діяльності орга-
нів Національної поліції України різноманітні 
пілотні проєкти, які після апробації в межах 
окремо взятого територіального підрозділу та 
враховуючи результати аналізу ефективності 
реалізовуються в межах держави. 

До прикладів інновацій у формах і мето-
дах роботи поліції можна віднести: 1) ство-

рення ситуаційного центру; 2) запровадження 
відеоаналітики; 3) реалізацію програм «Без-
печне місто», «ПОЛіС» (Поліція і Спільнота); 
4) проведення експерименту щодо створення 
підрозділів детективів тощо.

Одним із перших масштабних проєктів 
було створення ситуаційного центру Націо-
нальної поліції та розробка моделі обласних 
ситуаційних центрів. 

Ситуаційний центр Нацполіції склада-
ється з чергової частини і відділу ситуацій-
ного аналізу. Фізично – це приміщення, що 
знаходяться на одному поверсі. До чергової 
частини стікається вся інформація з регіо-
нів. В обласних ситуаційних центрах опера-
тори «102» приймають всі звернення грома-
дян, передають інформацію диспетчерам, які 
в свою чергу направляють наряди поліції на 
виклики і контролюють їх виконання. Резо-
нансна подія, яка відбувається в будь-якій 
точці країни, буквально моментально з’явля-
ється на моніторах чергової частини ситуацій-
ного центру Нацполіції. Аналітики збирають 
і обробляють інформацію, групують і переда-
ють Голові поліції для прийняття рішень.

У відділі аналізу збирають представни-
ків усіх структур: керівництво поліції, спів-
робітників карного розшуку, департаменту 
превентивної діяльності, Головного слідчого 
управління, патрульної поліції, за необхід-
ністю ДСНС і Нацгвардії. Так здійснюється 
координація дій всіх підрозділів і задіяних 
сил, на загальний огляд виводяться вуличні 
камери, а аналітики збирають всю можливу 
інформацію зі ЗМІ та соцмереж. У режимі 
реального часу відстежується ситуація, при-
ймаються рішення, контролюється вико-
нання наказів.

Заслуговує на увагу запровадження відео-
аналітики, тобто спеціального програмного 
забезпечення, що дозволяє виявляти про-
блемні питання в автоматичному режимі [8]. 
Наприклад, якщо на пероні метро залишили 
сумку – камера може сигналізувати про від-
повідну проблему. Програмне забезпечення 
відеоаналітики може інформувати про вибух, 



98 № 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

СУДОУСТРІЙ; 
ПРОКУРАТУРА ТА АДВОКАТУРА

тобто про звуки, не характерні для тієї чи 
іншої місцевості [25]. 

Схожа система наразі тестується у декіль-
кох містах України, зокрема шляхом реаліза-
ції програми «Безпечне місто» [25]. Це єди-
ний інформаційний простір системи безпеки 
для українських громад, реалізований як 
комплекс інноваційних рішень, що забезпечує 
відеофіксацію транспортного і пішохідного 
трафіку та дозволяє здійснювати моніторинг 
і керування діяльністю комунальних служб, 
поліції та ДСНС у населених пунктах. Проект 
«Безпечне місто» включає у себе сукупність 
архітектурних рішень, апаратного комплексу, 
програмного забезпечення, каналів зв’язку, 
серверного обладнання, центру моніторингу 
та/або єдиного штабу прийняття рішень [8]. 
На сьогоднішній день система автоматично 
архівує всі зібрані номери автомобілів, «вміє» 
шукати об’єкти за розміром і кольором, 
а також розпізнавати обличчя. Це дозволило 
протягом року зменшити кількість злочинів 
і правопорушень на автошляхах та збільшити 
кількість розкритих, в тому числі за гаря-
чими слідами, злочинів у районі, що підтвер-
дила міська влада. Система інтелектуального 
відео спостереження стала одним з основних 
елементів оперативно-розшукових дій.

Програма «ПОЛіС» (Поліція і Спільнота) 
є частиною проєкту «Залучення громад-
ськості до реформ» [9]. Відносно нещодавнім 
нововведенням є експеримент зі створення 
інституту детективів, тобто працівників, які 
поєднують функції оперативного працівника 
та слідчого.

Такий підрозділ має можливість використо-
вувати весь інструментарій повноважень КПК 
України щодо швидкого, повного та неупере-
дженого розслідування кримінальних право-
порушень. Саме тому запровадження інсти-
туту детективів Національної поліції надасть 
змогу: спростити командне підпорядкування 
слідчих та оперативних підрозділів і опти-
мізувати їх ресурси; зменшити зайві витрати 
часу на налагодження взаємодії між слідчими 
та оперативними підрозділами, оскільки 

детектив самостійно здійснюватиме слідчі 
(розшукові) дії та негласні слідчі (розшукові) 
дії, не витрачаючи часу на надання доручень 
та очікування їх виконання; підвищити ініці-
ативу слідчого (детектива) під час досудового 
розслідування та його відповідальність за кін-
цевий результат роботи; збільшити чисель-
ність особового складу органу досудового 
розслідування, відповідно, зменшити наван-
таження та покращити якість слідства.

Варто відмітити й використання новітніх 
аналітичних інструментів у боротьбі з еконо-
мічною злочинністю. З метою забезпечення 
економічної безпеки, зокрема протидії зло-
чинам у сфері економіки, в процесі обробки 
інформації використовується SWOT та 
PESTEL-аналізи.

SWOT-аналіз – це процес установлення 
зв’язків між найхарактернішими для системи, 
зокрема правоохоронної, можливостями, 
загрозами, сильними сторонами (перевагами), 
слабкостями, результати якого в подальшому 
можуть бути використані для формулювання 
і вибору стратегій її діяльності [10]. Він про-
водиться з метою дослідження можливості 
впливу правоохоронного органу як елементу 
загальної правоохоронної системи на певне 
кримінальне середовище, а також оцінки 
властивостей останнього. SWOT-аналіз дає 
змогу формувати загальний перелік стратегій 
протидії злочинності з урахуванням їхніх осо-
бливостей – взаємовпливів правоохоронного 
органу та кримінального середовища [11]. 

PESTEL-аналіз – це аналітичний інстру-
мент стратегічного планування. Цей аналіз 
спрямований на виявлення політичних, еко-
номічних, соціальних, технологічних, еко-
логічних та юридичних або законодавчих 
аспектів зовнішнього середовища, які можуть 
вплинути на стратегію роботи служби фінан-
сових розслідувань. Метою PESTEL-аналізу 
є відстеження (моніторинг) змін макросере-
довища за шістьма вузловими напрямками 
і виявлення тенденцій, подій, непідконтроль-
них органу, уповноваженому протидіяти кри-
мінальним проявам у сфері економіки, але які 
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впливають на прийняття стратегічних рішень 
щодо забезпечення економічної безпеки та 
протидії злочинам у сфері економіки [12].

Важливими є й експерименти, що прово-
дяться в окремих органах і підрозділах Націо-
нальної поліції і безпосередньо пов’язані із 
запровадженням інновацій в роботу поліцей-
ських.

Варто також відмітити, що починаючи 
з 8 жовтня 2018 року, в Україні патрульна 
поліція розпочала використовувати нові при-
строї для вимірювання швидкості TruCam, які 
мають лазерне наведення, що дозволяє вимі-
рювати швидкість на відстані до 1200 метрів. 
Він працює до 15 годин без підзарядки. 
TruCam має карту пам’яті на 16 тисяч відео-
роликів чи 40 тисяч фото. Робить до 3 фото 
в секунду [13].

На сучасний розвиток інноваційного про-
цесу в професійній діяльності поліції нега-
тивно впливають певні чинники, зокрема 
юридичні, психологічні, економічні, органі-
заційні тощо. Аналіз наукових досліджень 
у царині юридичної психології та права доз-
волив виокремити юридичні, психологічні, 
економічні та організаційні чинники, що 
стримують інновації в діяльності Національ-
ної поліції. До них віднесено такі:

1. Юридичні. Полягають у недосконалості 
або відсутності необхідних нормативно-пра-
вових актів, що визначають відповідні меха-
нізми реалізації інноваційних перетворень 
у професійній діяльності поліцейського.

У контексті цього вчені слушно наголо-
шують, наприклад, на необхідності розробки 
законодавчих змін для запровадження пре-
зумпції правоти поліцейського, удосконаленні 
нормативно-правового забезпечення засто-
сування заходів примусу в діяльності Націо-
нальної поліції України, прийняття окремого 
закону, яким було б урегульовано питання 
здійснення превентивної діяльності тощо.

2. Психологічні. Полягають у протисто-
янні певним нововведенням окремих пред-
ставників старої формації правоохоронців, 

вчиненні усілякого спротиву, оскільки вони 
працювали у старій системі (йдеться про 
міліцію) та звикли до застарілих форм та 
методів роботи. 

Водночас варто відмітити, що такі обста-
вини мали місце й у діяльності міліції. 
О. Волошина слушно зауважувала, що на 
діяльності ОВС негативно позначаються не-  
ефективна система розповсюдження нова-
цій, упередженість працівників ОВС як 
у ставленні до конкретного нововведення, 
так і до нововведень загалом; певні традиції 
організаційної та управлінської діяльності 
як окремого структурного підрозділу ОВС, 
так і системи МВС у цілому, які перешкод-
жають упровадженню інноваційних методів 
[14].

3. Економічні. На впровадження інновацій 
в діяльність поліцейських негативно позна-
чаються недостатнє фінансування, застаріла 
матеріально-технічна база. В. В. Аброськін 
наводить цікавий приклад про те, що однією 
з перепон повномасштабного запровадження 
в Україні відеофіксації порушень Правил 
дорожнього руху є відсутність належного 
фінансування цього проєкту (згідно з даними 
Рахункової палати, на запровадження системи 
фото- та відеофіксації знадобиться більше 
1,1 млрд грн) [15].

4. Організаційні. Полягають у тому, що 
діяльність поліцейських ще не організована 
на необхідному рівні. Нині існує потреба 
в інтеграції зусиль різних правоохоронних 
органів під час виконання спільних завдань 
протидії правопорушенням. 

Висновки. Отже, позитивний ефект від 
інновацій в професійній діяльності поліції 
полягає в наступному:

1) економії ресурсів, насамперед людських;
2) підвищенні результативності роботи 

поліцейських;
3) покращенні якості надання ними послуг;
4) зростанні рівня довіри до Національної 

поліції;
5) формуванні позитивного іміджу поліції.
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Анотація
Активне реформування правоохоронних органів, зокрема підрозділів поліції, супроводжу-

ється широкомасштабним запровадженням інновацій в професійну діяльність поліції, насам-
перед, з метою підвищення її ефективності. З огляду на це поліцейські психологічно завжди 
повинні бути готовими до будь-яких інновацій, що з’являються як у повсякденному житті, так 
і в їх професійній діяльності. Метою статті є дослідження змісту інновацій у діяльності націо-
нальної поліції України. Вивчено поняття інновації в українському правовому полі. Щодо інно-
вацій у роботі поліції у світі, умовно їх пропонують розділити на дві основні категорії: упред-
метнені технології (апаратні засоби або матеріали) та нематеріальні технології (комп’ютерне 
програмне забезпечення, інформаційні системи). Інновації в діяльності Національної поліції 
України класифіковано за найбільш важливими напрямами. Обґрунтовано, що інновації, що сто-
суються структурних підрозділів Національної поліції, розпочалися насамперед з ліквідації мілі-
ції і створення поліції. До прикладів інновацій у формах і методах роботи поліції можна відне-
сти: 1) створення ситуаційного центру; 2) запровадження відеоаналітики; 3) реалізацію програм 
«Безпечне місто», «ПОЛіС» (Поліція і Спільнота); 4) проведення експерименту щодо створення 
підрозділів детективів тощо. Варто відмітити й використання новітніх аналітичних інструментів 
у боротьбі з економічною злочинністю; так, з метою забезпечення економічної безпеки, зокрема 
протидії злочинам у сфері економіки, в процесі обробки інформації використовується SWOT та 
PESTEL-аналізи. Аналіз наукових досліджень у царині юридичної психології та права дозволив 
виокремити юридичні, психологічні, економічні та організаційні чинники, що стримують інно-
вації в діяльності Національної поліції.

Ключові слова: інновації, професійна діяльність, Національна поліція, реформування, чин-
ники.

Voluiko O.M., Burlak O.V. Essence of innovations in the activities of the national police of Ukraine
Summary
Active reform of law enforcement agencies, in particular police units, is accompanied by large-

scale introduction of innovations in the professional activity of the police, primarily with the aim of 
increasing its efficiency. With this in mind, police officers must always be psychologically ready for any 
innovations that appear both in their everyday life and in their professional activities. The purpose of the 
article is to research the content of innovations in the activities of the National Police of Ukraine. The 
concept of innovation in the Ukrainian legal field has been studied. Regarding innovations in the work of 
the police in the world, they are conditionally proposed to be divided into two main categories: tangible 
technologies (hardware or materials) and intangible technologies (computer software, information 
systems). Innovations in the activities of the National Police of Ukraine have been classified according 
to the most important directions. It has been substantiated that the innovations related to the structural 
divisions of the National Police began primarily with the liquidation of the militia and the creation of 
the police. Examples of innovations in the forms and methods of police work include: 1) creation of a 
situation center; 2) introduction of video analytics; 3) implementation of the “Safe City” and “POLiS” 
(Police and Community) programs; 4) conducting an experiment on the creation of detective units, etc. 
It is also worth noting the use of the latest analytical tools in the fight against economic crime; thus, to 
ensure economic security, in particular to combat crimes in the economic sphere, SWOT and PESTEL 
analyzes are used in the process of information processing. The examination of scientific research in 
the field of legal psychology and law made it possible to single out legal, psychological, economic and 
organizational factors that restrain innovations in the activities of the National Police.

Key words: innovations, professional activity, National Police, reformation, factors.
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Нелегальна міграція – це тема, яка зараз 
займає центральне місце на порядку ден-
ному на світовому просторі свободи, безпеки 
та правосуддя розвинутих та розвиваючих 
країн, так і у науковому просторі. Це питання, 
в якому дискусія на інституційному рівні 
зосереджена на боротьбі з нелегальною мігра-
цією та її запобіганні. Негласне припущення 
полягає в тому, що немає суттєвих труднощів 
у визначенні того, хто є нелегальний мігрант 
в контексті нелегальної міграції. 

Відповідно до ЗУ «Про статус іноземців 
та осіб без громадянства» нелегальним (неза-
конним) мігрантом визнається іноземець, 
який у будь-який спосіб (поза пунктами про-
пуску або в пунктах пропуску через держав-
ний кордон, але з уникненням прикордонного 
контролю) незаконно перетнув державний 
кордон, а також іноземець, який законно при-
був в Україну, але після закінчення визначе-
ного терміну перебування втратив підстави 
для подальшого перебування та ухиляється 
від виїзду з України, або який самовільно змі-
нив свій правовий статус під час перебування 
в Україні [1]. Таке визначення нелегального 
мігранта притаманне і міжнародному зако-
нодавству, тому хочемо зупинитись саме на 
ньому, оскільки існують певні особливості.

Міжнародні вчені розглядають нелегаль-
них мігрантів, як найрізноманітнішу катего-
рію людей, які мають лише одну спільну рису, 
що держава їх місцезнаходження, відмов-
ляє або оспорює їхнє право на перебування. 

Склад цієї групи такий же різноманітний, 
як і мігранти загалом. Термін поширюється 
на працівників-мігрантів без необхідного 
дозволу на працю, шукачів притулку, яким 
було відмовлено в проханні про захист, літню 
матір, яка прострочила візу через хворобу, 
особу, яка подорожує за фальшивим паспор-
том з наміром вчинити злочин, або інозем-
ний студент, який не подав заяву на продов-
ження свого дозволу на проживання. Усі вони 
визначені як незаконні. Деякі можуть навіть 
не підозрювати про наявність такого статусу. 
Понад 200 000 осіб жили роками в Німеччині 
на основі документа під назвою Duldung. 
Німецька влада пояснює, що цей документ 
не є посвідкою на проживання. Статус цих 
мігрантів десь середній між легальним і неле-
гальним.

Нелегальний мігрант, як поняття охоплює 
декілька різновидів. Зазначимо три: – інозе-
мець, який таємно прибуває на територію 
держави; – іноземець, який перебуває понад 
дозволений термін в’їзду та проживання; – 
іноземець, який працює, коли йому це не доз-
волено, або у спосіб, що не відповідає його 
міграційному статусу. В міжнародному розу-
мінні ці категорії є неявними, а не прямо 
зазначеними в законі. 

 Національне законодавство держав-членів 
ЄС лише рідко містить будь-яке визначення 
незаконного в’їзду іноземця його незаконного 
перебування. Натомість визначення охоплю-
ють, хто є законним, залишаючи «решту» 



103№ 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ  
ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

як потенційно незаконну. Менш зрозумілим 
є те, що означає бути нелегальним мігран-
том з точки зору закону. Якщо особа чітко не 
підпадає під одне з національних визначень 
легального в’їзду, проживання та роботи, він 
чи вона потрапляє в сірий простір без необ-
хідних сертифікатів. «Нелегальна» особа 
залишається під юрисдикцією держави 
у значенні статті 1 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод та у зна-
ченні конституційних положень держав-чле-
нів. Так, наприклад, якщо особа вчинила 
правопорушення, вона може бути притягнута 
до відповідальності лише згідно з криміналь-
ним або адміністративним законодавством. 
Навіть якщо правопорушення є міграційним 
правопорушенням, оскільки несанкціоноване 
проживання є порушенням у деяких держа-
вах-членах (зокрема, у Великій Британії, де це 
правопорушення триває), особа не може бути 
покарана без втручання кримінальних судів. 
Крім того, якщо особа працює без дозволу, 
або роботодавець вчинив кримінальне право-
порушення по відношенню до особи, а також 
якщо особа постраждала від нещасного 
випадку на виробництві, відповідальність 
роботодавця залишається такою ж, як і для 
громадянина держави. Зовсім інше питання – 
чи зможе особа забезпечити виконання такої 
відповідальності, оскільки повідомлення про 
свою присутність у державі (що буде необхід-
ним для подання позову) призведе до відпові-
дальності за видворення як особи, яка перебу-
ває незаконно.

Парадигма контролю за рухом населення 
має тенденцію бути вузькою, спрощеною, 
неефективною та часто недоречною. Це від-
бувається не лише через імпульси глобалізації 
та транснаціональні процеси поза державним 
контролем, які призвели до того, що Сассен 
назвав «провалом імміграційного примусу» 
[2]. Це також пов’язано з тим, що політика 
обмеження міграційних потоків і правоохо-
ронна діяльність не враховує багатогранний, 
непомітний і вирішальний вплив усіх форм 
міграції на внутрішні структури влади, кон-
ституційні принципи та внутрішню динаміку 
суспільства.

Імміграційна політика все ще грунтується 
на припущенні, що люди за своєю приро-
дою ведуть осілий спосіб життя, і як наслі-
док повинні бути «викорінені» з місць їх 
проживання за допомогою комбінації факто-
рів в певних регіонах. Але це припущення 
невірно. Люди не схильні до ризику, тому, що 
вони за своєю суттю малорухливі [3]. Сер-
йозні ризики, на які готові піти незареєстро-
вані мігранти, щоб бути непоміченими в’їхати 
до обраної ними країни призначення, підтвер-
джують це. Крім того, хоча держави зацікав-
лені в тому, щоб представити свою політику 
як раціональну та легітимну реакцію на тиск 
імміграційних потоків, не можна забувати про 
те, що певні категорії міграції по суті є дер-
жавницькими конструкціями. Категорія неле-
гальної міграції є гарним прикладом, оскільки 
нелегальна міграція за визначенням є побіч-
ним продуктом законів, прийнятих з метою 
контролю за міграцією і потреб ринку праці. 

Помилка нелегальної міграції, як побічного 
продукту полягає в тому, що, якщо не учасники 
приймають рефлексивний підхід, результат 
часто стає причиною власної причини [4]. Ця 
помилка є очевидною в політичних дискусіях та 
в науковій літературі на цю тему, оскільки неле-
гальну міграцію часто розглядають як зовнішню 
та об’єктивну проблему, з якою стикається 
держава, а не як діяльність правоохоронних 
органів та ринку праці [5]. Як наслідок, увага 
зміщується від рефлексивної оцінки існуючої 
політики імміграційного контролю до поси-
лення «державного» імміграційного контролю 
шляхом посилення зовнішнього прикордонного 
контролю та внутрішнього спостереження. 
Цікаво, що навіть твердження, які підкреслю-
ють «штучний» характер нелегальної міграції, 
неявно визнають, що держави мають законний 
інтерес запобігати або зменшувати нелегальні 
міграційні потоки та депортовувати «нелегаль-
них іммігрантів». Сказавши це, правда, що 
Каслс і Девідсон висловили застереження щодо 
останнього твердження, оскільки «нелегальна 
міграція часто мовчазно дозволяється або 
навіть заохочується» (урядами та роботодав-
цями) лише тому, що нелегали позбавлені прав 
і їх легко експлуатувати [6].
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Існує припущення, що підвищений рівень 
нелегальної міграції можна в основному 
пояснити обмеженнями, накладеними на 
регулярну міграцію, інші вважають, що обме-
жувальні заходи мають певний ефект у змен-
шенні «небажаної» міграції [7]. Незважаючи 
на ці застереження, суть справи полягає в тому, 
що зацікавленість держави в обмеженні та 
запобіганні нелегальної міграції в літера-
турі сприймається як належне. Це може бути 
пов’язано з тим, що мігранти без докумен-
тів розглядаються як порушники правового 
порядку держави. З точки зору держави, вони 
є порушниками імміграційного законодав-
ства; нелегальні мігранти – це іноземці, які не 
мають права тут перебувати», оскільки вони 
не мають необхідних дозволів щодо в’їзду, 
проживання та працевлаштування або вони 
перестають виконувати умови, які держави 
висунули щодо їхнього в’їзду, проживання 
та працевлаштування. У цьому відношенні 
«нелегальні» мігранти, які перетинають кор-
дон, або законно прибули, але прострочили 
свої в’їзні документи (візи) або працюють без 
дозволу, або члени сімей трудових мігрантів, 
яким заборонено легально в’їхати через обме-
ження щодо возз’єднання родин, і шукачі при-
тулку, які отримали дозвіл на в’їзд є «неле-
гальними». Відсутність державного дозволу 
чи згоди ставить їх у сферу незаконності, тим 
самим роблячи їхню присутність нелегіти-
мною. Відповідно до законодавства Велико-
британії, «нелегальний мігрант» — це особа, 
яка: а) незаконно в’їжджає або намагається 
в’їхати всупереч наказу про депортацію чи 
імміграційне законодавство, або б) в’їжджає 
або намагається в’їхати за допомогою засобів, 
що включають обман іншою особою, і вклю-
чає особу, яка в’їхала, як зазначено в пункті 
(а) або (б). Зрештою, давно встановленою 
аксіомою міжнародного права є те, що «при-
йом іноземців є питанням розсуду, і кожна 
держава в силу свого територіального верхо-
венства має право виключати іноземців з усієї 
або будь-якої частини її території [8].

Закони, органи влади та їхня політика 
створюють нелегальних мігрантів серед 
інших, ускладнюючи отримання посвідки на 

проживання. У Нідерландах наявність цієї 
категорії стала проблемою лише після того, 
як заборона найму в 1973 році ускладнила 
отримання робочими-мігрантами з середзем-
номорських країн дозволу на проживання та 
роботу. Типовим прикладом цієї творчої сили 
є пропозиція Франції, яка обговорювалася 
Радою міністрів ЄС з жовтня 2002 року: кожен 
громадянин третьої країни, в паспорт який не 
було поставлено штамп на зовнішньому кор-
доні Шенгену, повинен вважатися таким, що 
перебуває в Шенгенській зоні нелегально [9]. 
Мета пропозиції полягає в тому, щоб грома-
дяни третіх країн, які можуть в’їжджати без 
візи, не могли перебувати довше, ніж три 
місяці, дозволені відповідно до Шенгенської 
угоди про імплементацію 1990 року, оскільки 
незрозуміло, коли ці три місяці насправді 
почалися. Якщо пропозицію буде прийнято, 
перебування багатьох громадян третіх країн 
буде автоматично визнано незаконним ще 
до закінчення трьох місяців, які вони мають 
право на подорожі в Шенгенській зоні від-
повідно до інкорпорованих шенгенських 
правил. Нідерландська громадська організа-
ція, яка активно захищає права нелегальних 
мігрантів, назвала себе «Niemand is illegaal» 
(«Ніхто не є незаконним»). Цей ярлик під-
креслює, що особа не є нелегалом, але її або 
її статус проживання може бути неясним або 
відсутнім. Французькі політики та науковці 
висловлюють те саме, використовуючи тер-
мін «sans papiers». Більшість «осіб без доку-
ментів» мають місце у світі, де вони можуть 
жити на законних підставах. Людей дисква-
ліфікують, називаючи їх незаконними. Інші 
позначки також підкреслюють тимчасовий 
характер статусу. Більшість осіб, які визнані 
нелегалами, потрапили на територію закон-
ним шляхом за паспортом і, якщо необхідно, 
візою. Вони з тих чи інших причин простро-
чили візу або втратили право на проживання. 
Проживання більшості нелегальних мігрантів 
раніше було законним і колись знову стане 
законним через індивідуальну чи колективну 
регулярність або через те, що вони переїжд-
жають (більш-менш добровільно) до місця, де 
їм дозволено перебування.
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Що стосується статусу «нелегального 
мігранта» як об’єкта, якому надані права 
людини, то по-перше, міграційний контроль 
є важливим аспектом європейських держав, 
але інші цінності повинні бути вагомішими 
і, отже, мають переважати над інтересами 
міграційного контролю. Наприклад, у Бель-
гії та Нідерландах мали відбутися смертельні 
випадки, перш ніж міграційній політиці дер-
жави стало зрозуміло, що удушення або сер-
йозне пошкодження мозку є надто високою 
ціною для повного виконання правил видво-
рення. Без прав людини не було б обмежень для 
дій органів державної влади. По-друге, особи, 
визначені як «нелегальні мігранти», за законом 
можуть мати право на проживання в країні. 
Якщо особу можна вислати з суспільства (до 
таборів для ув’язнених чи до іншої країни), на 
практиці вони можуть не мати змоги вимагати 
захисту цих прав і бути доведеним, що вони 
мають право на дозвіл на проживання. Habeas 

corpus і правова допомога є важливими особ-
ливо для нелегальних мігрантів. 

Висновки. Отже, підводячи підсумок, ми 
можемо визначити категорії осіб, які мають 
статус нелегального мігранта та розділити 
їх на декілька різновидів. Зазначимо такі: 
іноземець, який таємно прибуває на тери-
торію держави; іноземець, який перебуває 
понад дозволений термін в’їзду та прожи-
вання; іноземець, який працює, коли йому це 
не дозволено, або у спосіб, що не відповідає 
його міграційному статусу. Відсутність дер-
жавного дозволу чи згоди ставить їх у сферу 
незаконності, тим самим роблячи їхню при-
сутність нелегітимною. Це означає, що євро-
пейські держави самі обирають та створюють 
обмеження щодо цих категорій осіб. Неле-
гальна міграція є гарним прикладом, оскільки 
нелегальна міграція за визначенням є побіч-
ним продуктом законів, прийнятих з метою 
контролю за міграцією і потреб ринку праці.

Анотація
У даній статті мова йде про нелегального мігранта, визначення його правового статусу 

і законних прав, як головного «учасника» нелегальної міграції у міжнародному контексті. 
Оскільки кожна держава визначає для себе межі та особливості правового статусу нелегаль-
ного мігранта, ми розглянули якими правами наділений нелегальний мігрант, та на які різно-
види поділяється з огляду на практику міжнародного законодавства. Держава та законодав-
ство європейських країн рідко визначають нелегальну міграцію. Натомість ми бачимо, що 
нелегальна міграція часто є залишковою категорією осіб, які не підпадають під визначення 
законної або легальної міграції. Насправді нелегальна міграція стає майже абстрактною ідеєю, 
викладеною в політичних заявах і заходах, ніж у послідовній правовій базі. Більш того, ми 
можемо дійти такого припущення, що держави самі зацікавлені в тому, щоб представити свою 
політику, як раціональну та легітимну реакцію на тиск міграційних потоків, тому, що певні 
категорії міграції по суті є державницькими конструкціями. Категорія нелегальної мігра-
ції є гарним прикладом, оскільки нелегальна міграція за визначенням є побічним продуктом 
законів, прийнятих з метою контролю за міграцією і потреб ринку праці. Відсутність держав-
ного дозволу чи згоди ставить їх у сферу незаконності, тим самим роблячи їхню присутність 
нелегітимною. Це означає, що європейські держави самі обирають та створюють обмеження 
щодо цих категорій осіб. Нелегальна міграція є гарним прикладом, оскільки нелегальна мігра-
ція за визначенням є побічним продуктом законів, прийнятих з метою контролю за міграцією 
і потреб ринку праці. Як влучно зазначили Каслс і Девідсон висловивши застереження щодо 
твердження, що «нелегальна міграція часто мовчазно дозволяється або навіть заохочується» 
(урядами та роботодавцями) лише тому, що нелегальні мігранти позбавлені прав і їх легко 
експлуатувати. Вищевикладена стаття як раз описала ті права, якими наділена особа, яка має 
статус нелегального мігранта.

Ключові слова: нелегальна міграція, нелегальний мігрант, державна політика
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Krut K.O. Illegal migration and the illegal migrant: decreasing relevance of the state permit 
(international aspect)

Summary
This article is about the illegal migrant, the determination of his legal status and legal rights, 

as the main «participant» of illegal migration in the international context. Since each state defines 
for itself the limits and peculiarities of the legal status of an illegal migrant, we considered what 
rights an illegal migrant is entitled to and what types they are divided into based on the practice of 
international law. The state and legislation of European countries rarely define illegal migration. 
Instead, we see that illegal migration is often a residual category of persons who do not fall under 
the definition of legal or legal migration. In reality, illegal migration is becoming more of an abstract 
idea, couched in policy statements and measures than in a coherent legal framework. Moreover, we 
can come to the assumption that the states themselves are interested in presenting their policies as 
a rational and legitimate response to the pressure of migration flows, because certain categories of 
migration are essentially state constructions. The category of illegal migration is a good example, as 
illegal migration is by definition a by-product of laws enacted to control migration and labor market 
needs. The absence of state authorization or consent places them in the realm of illegality, thereby 
rendering their presence illegitimate. This means that European states themselves choose and create 
restrictions on these categories of persons. Illegal migration is a good example, as illegal migration is 
by definition a by-product of laws enacted to control migration and labor market needs. As Castles and 
Davidson have aptly pointed out, cautioning against the claim that «illegal migration is often tacitly 
permitted or even encouraged» (by governments and employers) simply because illegal migrants are 
disenfranchised and easily exploited. The above article just described the rights that a person with the 
status of an illegal migrant is entitled to.

Key words: illegal migration, illegal migrant, state policy.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДОГОВОРУ КУПІВЛІ-ПРОДАЖУ 
ЕЛЕКТРОЕНЕРГІЇ ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ

Вступ. Регулювання цивільних правовід-
носин здійснюється за допомогою різних 
правових інститутів, з яких одним з основних 
є цивільно-правовий договір. Цей правовий 
інститут, відомий ще з римських часів, не 
втратив своєї актуальності, а, навпаки, набу-
ває ще більшого значення.

Зростання ролі договору відбувається не 
лише в Україні, але й у багатьох інших кра-
їнах. Увага до регулювання договірних від-
носин відзначається також в Європейському 
Союзі. 

Як відомо, договори в Цивільному кодексі 
України розташовані відповідно до системи, 
при цьому першою групою договорів у кодексі 
є ті, які стосуються оплатної передачі майна 
у власність. Одним із ключових договорів 
у цій групі є договір купівлі-продажу, який 
визнається не лише основним для цієї кате-
горії, але й значущим для інших видів дого-
ворів, оскільки часто в нормах, регулюючих 
різноманітні договірні відносини, зроблено 
посилання на цей договір.

Договір купівлі-продажу, як відомо, вста-
новлює товарно-грошові відносини між вироб-
ником і споживачем, і саме тому в ЦК України 
цьому договору та його різновидам приділено 
значну увагу – від статті 655 до статті 716. Для 
порівняння, у Цивільному кодексі Української 
РСР 1963 року (далі – ЦК УРСР 1963 р.) на 
цей договір відводилося всього 31 стаття (від 
статті 224 до статті 255). [1, 2]

Договір купівлі-продажу має важливе зна-
чення не лише в рамках конкретної держави, 

а й у приватних відносинах між резидентами 
різних країн. Саме через це існує великий 
інтерес до уніфікації норм цього договору 
на міжнародному рівні. Вже в 1980 році 
була прийнята Віденська конвенція ООН 
про договори міжнародної купівлі-продажу 
товарів, а в 1986 році – Конвенція про право, 
яке застосовується до договорів міжнародної 
купівлі-продажу товарів. На рівні Європей-
ського Союзу також відбувається узгодження 
та можливе прийняття єдиного документа, що 
містить уніфіковані норми для всіх договорів 
купівлі-продажу.

Відзначено, що реформування електрое-
нергетики в Україні призводить до змін у тен-
денціях правового регулювання в галузі енер-
гопостачання. Крім цього, важливо відзначити 
ускладнення договірних зв’язків унаслідок 
трансформації організаційної структури 
цієї галузі. Прийняття Закону України «Про 
ринок електричної енергії» [3] викликало 
появу значної кількості нових форм догово-
рів, спрямованих на регулювання відносин, 
пов’язаних з виробництвом та придбанням 
електро- та теплоенергії. Запропонована 
система договорів у галузі електроенергетики 
є достатньо складною та віддаленою від опти-
мальної. Проте при формуванні системи дого-
ворів у галузі теплоенергетики автори Закону 
України «Про теплопостачання» [4] зазвичай 
базуються на системі договірного регулю-
вання, передбаченій вказаним законом про 
електроенергетику. Однак творці ЦК України 
йдуть у розріз з вказаними вище законами, що 
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стосується регулювання договірних відносин 
у галузі електроенергетики.

Сфера наукових досліджень. Пробле-
матиці договірного права України присвя-
чені дослідження та наукові праці багатьох 
учених-правників, зокрема А. Ю. Бабаскіна, 
О. А. Беляневич, С. М. Бервено, Т. В. Бобко, 
Т. В. Боднар, С. Я. Вавженчука, В. А. Васи-
льєвої, М. М. Великанової, М. В. Венецької, 
І. Я. Верес, В. В. Денисюка, О. В. Дзери, 
М. М. Дякович, Ю. О. Заіки, В. М. Коссака, 
О. О. Кота, Н. С. Кузнєцової, В. В. Луця, 
Р. А. Майданика, М. О. Михайлів, В. С. Мілаш, 
А. В. Нижного, З. В. Ромовської, К. В. Ски-
данова, І. В. Спасибо-Фатєєвої, Р. О. Сте-
фанчука, Г. П. Тимченка, Я. М. Шевченко, 
Р. Б. Шишки, О. С. Яворської, У. В. Яримович, 
Є.Щ. Харитонова та багатьох інших.

Незважаючи на це, аналіз договору купів-
лі-продажу залишається актуальним у кон-
тексті оновлення чинного правового регулю-
вання приватних відносин.

Метою статті є аналіз теоретичних та 
практичних проблем правового регулювання 
договору купівлі-продажу електроенергії за 
законодавством України. 

Виклад основного матеріалу. У теорії 
цивільного права основною тенденцією роз-
витку науки про зобов’язання є їх поділ за 
метою та предметом договірних відноси. 
Особливості різних договірних зв’язків, які 
відображають специфіку діяльності, створю-
ють передумови для визначення самостійних 
видів угод. Застосоване поняття «тип дого-
вору» в цивільному праві передбачає існу-
вання самостійних майнових відносин, що 
в кінцевому рахунку отримують чітко визна-
чену договірну форму. Для об’єктивної оцінки 
значущості конкретних юридичних ознак та 
встановлення, наскільки правові особливості 
цього договору визначають його як самостій-
ний вид чи окремий варіант іншого виду дого-
вору, основоположною має бути правова при-
рода правочину та її юридичний результат.

Суть у тому, що передача (постачання, 
доставка) нафти, газу, ресурсів чи товарів 

через приєднану мережу представляє собою 
технічну особливість або один з методів вико-
нання зобов’язань, які випливають з аналогіч-
них договорів. Самі за себе ці дії не можуть 
виступати як характеристика для визначення 
самостійного типу договору. Один із крите-
ріїв для визначення особливого типу дого-
вору енергопостачання розглядає об’єкт цього 
договору - енергію. Властивості саме цього 
об’єкта визначають необхідність спеціальних 
правил, які регулюють правові відносини, 
пов’язані з постачанням енергії через приєд-
нану мережу. У випадку, коли предметом пра-
вових відносин є саме енергія, а не ресурси чи 
інші товари, передача їх покупцеві (спожива-
чеві) через приєднану мережу є лише одним 
із можливих методів виконання зобов’язань. 
Нафту або нафтопродукти можна також доста-
вити покупцеві в цистернах, а газ - у балонах. 
Такі відносини підпадають під регулювання 
договорів поставки або купівлі-продажу.

Найбільш послідовною є позиція, ствер-
джуюча, що правочини на постачання через 
приєднану мережу обмежують відносини 
лише до постачання електроенергії та тепла 
саме за допомогою приєднаної мережі, тобто 
електромережі або трубопроводу [5]. Тобто 
це обмеження є важливим у забезпеченні без-
перервного характеру постачання і створює 
безпосередню взаємозалежність між поста-
чальником та споживачем. Лише в такому 
випадку виникає безперервне постачання, що 
призводить до розширення договірних від-
носин на сферу використання енергії. Таким 
чином, вважається, що угоди про енергопо-
стачання мають врегульовувати тільки відно-
сини, пов’язані з постачанням через приєд-
нану мережу лише в тих випадках, коли через 
неї передається енергія, а не будь-які ресурси 
чи товари.

Суть вищезазначених договірних струк-
тур у галузі обігу електричною та тепло-
вою енергією можна узагальнити поняттям 
«придбання та реалізація енергії». З одного 
боку, назвавши договірні форми обігу елек-
тричною або тепловою енергією договором 
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поставки або купівлі-продажу, законодавці 
не впровадили жодних радикальних змін, 
оскільки обидва типи договорів - поставки та 
енергопостачання - відносяться до категорії 
угод купівлі-продажу. Проте ні договір купів-
лі-продажу, ні окремий договір поставки, як 
вони наразі визначені цивільним кодексом 
України, не призначені для регулювання від-
носин, пов’язаних з реалізацією (придбан-
ням) електричної та теплової енергії. Об’єк-
том цих договорів є товари, розглядувані як 
речі (індивідуально - конкретні або визначені 
родовими ознаками).

Відтак, основна проблема полягає в тому, 
що більшість норм, які регулюють обов’язки 
продавця (постачальника) щодо передачі 
товару у власність покупця, спрямовані саме 
на відносини, пов’язані з передачею речей, 
тому не можуть застосовуватися до відносин, 
пов’язаних з реалізацією енергії: правила про 
відповідальність продавця у разі вилучення 
товару від покупця, гарантійні терміни, комп-
лектність товару, тара та упаковка та інші - не 
застосовні до відносин сторін, пов’язаних із 
придбанням (реалізацією) енергії. [6]

Оптимальним основним договірним фор-
матом, який слід використовувати для регу-
лювання відносин, пов’язаних із реалізацією 
(придбанням) електричної та теплової енер-
гії, є договір енергопостачання. Незалежно 
від усіх моделей договорів, які передбачені 
сучасним законодавством про електроенерге-
тику і якими формалізуються відносини з реа-
лізації (придбання) електричної та теплової 
енергії, спільним елементом є об’єкт договору 
(тобто енергія) і спосіб виконання зобов’я-
зань (передача енергії може відбуватися лише 
через приєднану мережу). Саме особливості 
об’єкта та предмета договору визначають його 
як окремий тип договору купівлі-продажу. 
Навіть за назвою «договір купівлі-продажу 
(поставки) електричної енергії» виявляється, 
що за своєю правовою природою він не може 
бути кваліфікований як договір купівлі-про-
дажу або договір поставки, так як ці терміни 
визначені в ЦК України на теперішній час.

Розвиток виробництва та економіки при-
звів до перегляду концепції майна та юридич-
ного визнання нових форм його існування. 
Власність почала застосовуватися до об’єк-
тів, таких як електроенергія та газ, а зго-
дом і до інших видів енергії та сировин, які 
виходять за рамки традиційного розуміння 
майна. З урахуванням специфічних фізичних 
властивостей електроенергії і теплової енер-
гії стало очевидним, що ці ресурси не можуть 
бути об’єктом угод майнового найму чи збері-
гання, оскільки після закінчення визначеного 
терміну майно, передане в рамках таких угод, 
повинно бути повернуте. Оскільки електро- 
та теплова енергія споживаються, неможливо 
їх повернути [7].

Відносно новим напрямком у розширенні 
кола об’єктів речових прав є розробка та 
застосування концепції «безтілесного майна», 
до якого відносяться електроенергія, газ та 
цінні папери. Такий підхід відзначається пев-
ною прагматичністю законодавця, оскільки 
передбачає можливість використання загаль-
них норм купівлі-продажу для окремих видів 
договорів, уникаючи дублювання норм, які 
регулюють подібні відносини.

Відповідно до чинного законодавством, 
об’єктом правовідносин можуть бути різно-
манітні матеріальні й нематеріальні блага, 
такі як речі, гроші, цінні папери, майно, май-
нові права, результати робіт, послуги, інте-
лектуальні та творчі досягнення, інформація 
тощо. Відзначимо, що в юридичній літературі 
існують різні погляди, щодо того, чи є енергія 
річчю. З введенням у дію Цивільного кодексу 
України та Господарського кодексу України 
це питання стало більш актуальним, оскільки 
законодавчо визначено, що річ - це пред-
мет матеріального світу (ст. 179 Цивільного 
кодексу України).

Оскільки енергія не може бути розгля-
нута як звичайний предмет матеріального 
світу, а представляє собою властивість мате-
рії у певному стані (напруга струму, темпера-
тура води, пара тощо), ця особливість виявля-
ється в її здатності виробляти корисну роботу, 
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забезпечувати технологічні процеси та ство-
рювати необхідні умови для діяльності людей 
(освітлення, вентиляція, опалення тощо).

Згідно з Законом «Про ринок електрич-
ної енергії» [3], термін «двосторонній дого-
вір» визначається як угода про купівлю-про-
даж електричної енергії, укладена між двома 
учасниками ринку за межами організова-
них сегментів ринку (за винятком угод на 
постачання електричної енергії споживачу). 
Україна наразі не має окремого виділеного 
майданчику для укладення угод в сегменті 
двосторонніх договорів.

Згідно із чинним законодавством, будь-які 
два учасники ринку мають право укладати 
угоди купівлі/продажу електричної енергії 
враховуючи власні інтереси. Головним вимо-
гам для таких угод є обов’язкова реєстрація 
в Національній енергетичній компанії «Укре-
нерго» стосовно обсягів та періоду реалізації 
угоди. Крім того, Товарна біржа «Українська 
енергетична біржа» має ліцензію для про-
ведення аукціонів та укладання угод щодо 
купівлі/продажу електричної енергії.

Продаж та купівля електричної енергії від-
бувається за допомогою двосторонніх дого-
ворів, умови яких визначаються сторонами 
угоди або підлягають регулюванню органом 
державного контролю в електроенергетиці 
в рамках Закону «Про ринок електричної 
енергії України».

Правочини про купівлю-продаж електро-
енергії між виробниками та постачальни-
ками електроенергії встановлюють обсяги, 
ціни та інші умови постачання відповідно до 
взаємних узгоджень сторін угоди [8, 31]. Ці 
двосторонні правочини можуть бути укладені 
на різні терміни (операційні періоди) як для 
постійного обсягу купівлі-продажу електрич-
ної енергії, так і для змінного. Також учасники 
ринку електроенергії можуть домовлятись 
про різні варіанти «гнучкості» в постачанні 
електричної енергії як для одного, так і для 
обох контрагентів угоди. Важливо зауважити, 
що термін «поставка» у цьому контексті вка-
зує на передачу прав власності на конкретний 

обсяг електричної енергії від однієї сторони 
правочину до іншої.

Згідно з Законом «Про ринок електричної 
енергії» [3], можливість укладання двосто-
ронніх угод щодо купівлі/продажу електрое-
нергії передбачена за взаємною згодою сто-
рін. Учасники угоди фіксують факт трансакції 
у системі Оператора системи передачі, вка-
зуючи конкретний обсяг електроенергії, при 
цьому фінансові умови угоди залишаються 
комерційною таємницею. Індивідуальні мож-
ливості укладання таких угод можуть відріз-
нятися для окремих учасників ринку.

В рамках укладення угод та кілька днів до 
початку операційної доби, виробники повинні 
подати заявки до Оператора системи передачі для 
активації свого електротехнічного обладнання.

Важливо відзначити, що учасники ринку 
мають право укладати двосторонні угоди 
за різними методами, за винятком учасни-
ків ринку, які зобов’язані використовувати 
конкретні торговельні платформи в рамках 
покладених на них обов’язків.

Незважаючи на різноманіття методів, най-
більш поширеною формою укладання двосто-
ронніх правочинів є біржові торги. Договори 
на біржі у формі купівлі/продажу електрое-
нергії можуть визначатися результатами аук-
ціону чи торгів у реальному часі. При цьому 
можна виділити односторонній аукціон єди-
ного покупця та аукціон єдиного продавця, 
а також двосторонні аукціони.

В залежності від форми біржових торгів, 
двосторонні угоди можуть укладатися без-
посередньо між покупцем та продавцем або 
між учасником торгів та оператором біржі 
або ринку. Також оператор системи передачі 
та оператори систем розподілу можуть укла-
дати двосторонні правочини для компенсації 
витрат електроенергії, а постачальники уні-
версальних послуг можуть купувати елек-
тричну енергію виробників. Умови таких 
правочинів визначаються органом держав-
ного регулювання електроенергетики згідно 
із Законом «Про ринок електричної енергії 
України».
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Слід зазначити, що торгівельні платформи, 
що належать до сегменту двосторонніх догово-
рів, пропонують учасникам ринку можливість 
участі у конкурентних торгах, які відбуваються 
за процедурою закритого аукціону. Закритий 
аукціон є формою торгів, де лише один учас-
ник виступає ініціатором, а інші учасники, які 
подають заявки з операціями, зустрічними за 
видом операції, беруть участь у торгах.

Механізм реалізації цих торгів поля-
гає в односторонньому аукціоні для купівлі 
або продажу електричної енергії. Алгоритм 
закритого аукціону визначає обсяги та ціни 
купівлі-продажу електричної енергії шля-
хом визначення точки перетину між кривою 
попиту та кривою пропозиції.

Точка перетину між кривою попиту, яка фор-
мується на основі усіх заявок учасників закри-
того аукціону, та кривою пропозиції, побудова-
ною на основі заявки ініціатора аукціону, або 
між кривою попиту, побудованою на основі 
заявки ініціатора аукціону, та кривою пропо-
зиції, побудованою на основі усіх заявок учас-
ників закритого аукціону, представляє собою 
баланс між попитом і пропозицією. Ціна, що 
відповідає точці перетину цих кривих, визна-
ється рівноважною ціною закритого аукціону.

У випадку, коли обсяг електричної енергії, 
вказаний у заявці ініціатора аукціону, пере-
вищує або дорівнює загальному обсягу елек-
тричної енергії, який складається з усіх заявок, 
поданих учасниками на закритий аукціон, криві 
попиту і пропозиції не перетинаються. У такому 
випадку аукціон вважається невідбутнім.

Переможцями визнаються учасники, які 
на момент завершення закритого аукціону 
запропонували ціну купівлі, що перевищує 
або дорівнює рівноважній ціні закритого аук-
ціону, або ціну продажу, що менше або дорів-
нює рівноважній ціні закритого аукціону.

Маємо висновок про те, що ринок будь-
якого економічного блага, будь то товар, 
послуга чи їх сукупність, за які ми здійснюємо 
плату при їх придбанні, представляє собою 
економічний механізм взаємодії між спожи-
вачами (покупцями) та виробниками (продав-

цями). Ця взаємодія призводить до укладання 
комерційних правочинів, що завершуються 
актом купівлі-продажу [9, 10]. Кожен ринок 
завжди має дві сторони: сторону попиту, яку 
формує сукупність споживачів, які висловлю-
ють свій попит на продукт ринку, та сторону 
пропозиції, яку формує сукупність виробни-
ків, що забезпечують пропозицію продукту 
ринку [11,12].

Отже, вважаємо, що на сьогодні вже 
можна говорити про єдину структуру договір-
них відносин із постачання енергії. Основні 
принципи функціонування та розвитку опто-
вого ринку електричної енергії (потужності) 
визначають правила його дії, розподіл наван-
тажень між генеруючими пристроями та фор-
мування ринкової ціни на електричну енер-
гію згідно з умовами відповідного договору. 
Оптовий ринок електричної енергії (потуж-
ності) визначається як сфера купівлі-продажу 
електричної енергії (потужності) суб’єктами 
в межах Єдиної енергетичної системи Укра-
їни. До числа учасників оптового ринку елек-
тричної енергії (потужності) входять ДП НЕК 
«Укренерго», ДП «Енергоринок», електро-
станції, енергопередавальні та енергопоста-
чальні організації.

Однак не всі правочини, які укладаються 
за участю суб’єктів оптового ринку електрич-
ної енергії, можуть бути класифіковані як 
договори енергопостачання чи його варіації. 
Такими є лише правочини, укладені енерго-
постачальними організаціями зі споживачами 
(абонентами). З урахуванням угод, що укла-
даються між іншими суб’єктами оптового 
ринку електричної енергії, їх слід регулювати 
незалежно, включаючи вирішення питань 
у постановах Кабінету Міністрів України та 
рішеннях Національної комісії регулювання 
електроенергетики України.

Договір енергопостачання є широко пошире-
ним серед різних суб’єктів, оскільки практично 
всі фізичні та юридичні особи в сучасному світі 
використовують електричну та теплову енер-
гію. Відносини, пов’язані із споживанням енер-
гії, регулюються договором енергопостачанням.
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Анотація
У статті зазначено, що договір купівлі-продажу належить до найбільш поширених видів 

договорів у цивільному та господарському обігу, охоплюючи передачу майна у власність. Як 
ключовий механізм регулювання суспільних відносин, що сприяє переходу майна через оплату, 
цей договір визнається юридичним фактом лише у випадку відповідності його вимогам щодо 
змісту та форми, установленим чинним законодавством.

Відмічається, що продаж та купівля електричної енергії реалізуються шляхом укладення 
двосторонніх угод, умови яких визначаються сторонами або підлягають регулюванню орга-
нами державного контролю в електроенергетиці відповідно до Закону «Про ринок електричної 
енергії України».

Визначено, що договори між виробниками та постачальниками електроенергії встановлю-
ють умови постачання, включаючи обсяги та ціни, враховуючи взаємні згоди сторін. Проте 
виникає виклик у зв’язку з тим, що більшість норм, що регулюють обов’язки продавців (поста-
чальників) стосовно передачі товарів, не є застосовними до реалізації енергії. 

В статті акцентовано увагу на тому, що не всі правочини, які укладаються за участю суб’єктів 
оптового ринку електричної енергії, можуть бути класифіковані як договори енергопостачання 
чи його варіації. Такими є лише правочини, укладені енергопостачальними організаціями зі 
споживачами (абонентами). З урахуванням угод, що укладаються між іншими суб’єктами опто-
вого ринку електричної енергії, їх слід регулювати незалежно, включаючи вирішення питань 
у постановах Кабінету Міністрів України та рішеннях Національної комісії регулювання елек-
троенергетики України.

Проте виникає потреба у визначенні нових форм та концепцій, щоб врахувати особливості 
об’єкта та предмета договору у сфері енергетики. Розвиток виробництва та зміни в економіці 
також визначають необхідність перегляду концепції майна та визнання нових форм його існу-
вання, таких як «безтілесне майно», що охоплює електроенергію та інші форми енергії.

Ключові слова: цивільне право, цивільне законодавство, цивільні правовідносини, зобов’я-
зальне право, зобов’язання, цивільно-правовий договір, договір купівлі-продажу, електроенер-
гія, зелений тариф, приватне домогосподарство.

Safonchyk O.I. Legal regulation of the power sale and purchase agreement under the 
legislation of Ukraine

Summary
The article notes that a sale and purchase agreement is one of the most common types of agreements 

in civil and commercial circulation, covering the transfer of property into ownership. As a key 
mechanism for regulating social relations, which facilitates the transfer of property through payment, 
the agreement is recognized as a legal fact only if it meets the requirements for content and form 
established by applicable law.

It is noted that power sale and purchase is realized by concluding bilateral agreements, the terms 
of which are determined by the parties or are subject to regulation by the state control authorities in 
the electricity sector under the Law “On the Electricity Market of Ukraine”.

It is marked that agreement between power producers and suppliers establish the terms of supply, 
including volumes and prices, given the mutual agreements of the parties. However, a challenge 
arises due to the fact that most of the rules governing the obligations of sellers (suppliers) in relation 
to the transfer of goods are not applicable to the sale of power.

The article focuses on the fact that not all transactions concluded with the participation of wholesale 
electricity market participants can be classified as power supply agreements or their variations. Thus, 
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transactions concluded by energy supply organizations with consumers (subscribers) can be classified as 
such. Taking into account the agreements concluded between other entities of the wholesale electricity 
market, they should be regulated independently, including settling issues within resolutions of the Cabinet 
of Ministers of Ukraine and decisions of the National Energy and Utilities Regulatory Commission. 

At the same time, there is a need to define new forms and concepts to take into account the specifics 
of the object and subject of the power agreement. The development of production and changes in the 
economy also determine the need to revise the concept of property and recognize new forms of its 
existence, such as “incorporeal property” covering electric power and other forms of energy.

Key words: civil law, civil legislation, civil legal relations, law of obligations, obligations, civil 
law contract, purchase-sale agreement, electricity, feed-in tariff, private household.

Список використаної літератури:
1.  Цивільний кодекс України від 16.01.2003 р. № 435-IV. Відомості Верховної Ради України. 

2003. № 40-44. Ст. 356. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/435-15
2.  Цивільний кодекс УРСР. Документ № 1540–06. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/

show/1540-06#Text
3. Про ринок електричної енергії : Закон України від 13.04.2017 № 2019-VIІІ. Відомо-

сті Верховної Ради України. 2017. № 27-28. Ст. 312. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2019-19#Text

4. Про теплопостачання : Закон України від 2 червня 2005 року № 2633-IV. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/2633-15#Text

5. Немченко С.С. Договір постачання електричної енергії через приєднану мережу за цивіль-
ним законодавством України. Дис. на здоб доктора юрид. наук.12.0.03. К.2010. 201с. 

6. Договірне право України. Особлива частина : навч. посіб. для студ. вузів / за ред. О. В. Дзе-
ра. К.: Юрінком Інтер, 2009. 1200 с. 276с

7. Криворучко В. Особливості договорів енергопостачання та їх місце в системі договорів. 
Jurnalul juridic national: teorie si practica. Martie 2015. С. 79-82.

8. Блінов І.В. Теоретичні та практичні засади функціонування конкурентного ринку електро-
енергії. К.: Наукова думка, 2015. 250 с.

9.  Mohammad Shahidehpour, Hatim Yamin, Zuyi Li. Market Operations in Electric Power Systems. 
Forecasting, Scheduling, Risk Management. Wiley-IEEE Press, 2002. 552 p.

10. Саух С.Є., Борисенко А.В. Математичне моделювання електроенергетичних систем в рин-
кових умовах: монографія. К.: «Три К». 2020. 340 с.

11.  Momoh J., Mili L. Economic Market Design and Planning for Electric Power Systems. Institute 
of Electrical and Electronics Engineers. 2009. pp. 277. DOI:10.1002/9780470529164

12.  Hogan W. Electricity market structure and infrastructure. Time on Energy Policy Conference. 
Harvard University. 2008.



114 № 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ  
ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

UDC 347:349.444
DOI https://doi.org/10.32782/ln.2023.21.16

Haliantych M.K. 
Doctor of Law, Professor, Corresponding Member of the National Academy of Legal Sciences  

of Ukraine, Main Researcher of Private Law Problems of Academician F. H. Burchak Scientific 
Research Institute of Private Law and Entrepreneurship of the National Academy  

of Legal Sciences of Ukraine

Kochyn V.V.
Candidate of Sciences of Law (Ph.D. in Law), Senior Researcher, Leading Researcher  

at the Department of Private Law Problems of Academician F. H. Burchak Scientific Research  
Institute of Private Law and Entrepreneurship of the National Academy  

of Legal Sciences of Ukraine

PRINCIPLES OF MODERN HOUSING LAW IN THE CONDITIONS 
OF PRIVATE LAW CODIFICATION

The housing need is one of the most essential 
for a human and is constantly intensifying, 
taking into account the existing socio-economic 
conditions in the state. Another aspect is 
the state of normative regulation of housing 
relations, in particular, the implementation 
of the constitutional provision that enshrines 
everyone’s right to housing, as well as the current 
stage of reforming housing and civil legislation. 
This causes the primary need to focus on the 
conceptual principles of modern housing law, to 
update the legal understanding of the legislative 
implementation of the concepts “idea of law”, 
“principle of law”, “grounds of legislation”. 
The result of scientific activity should be the 
development of a system of principles of modern 
housing law aimed at the realization of the human 
right to housing, the definition of their individual 
components.

The purpose of the article is to define the 
system of principles of modern housing law 
in the context of updating civil and housing 
legislation. It is possible to master the set goal by 
solving the following tasks: to form the concept 
of the principles of housing law; to reveal the 
peculiarities of the principles of housing law in 
comparison with the principles of civil law.

In the scientific literature, principles are 

characterized as fundamental provisions, the 
original grounds, the most essential basis of a 
certain concept or theory [8, p. 231], the most 
general requirements relating to social relations 
and their participants, as well as the initial guiding 
principles, the initial provisions that express the 
essence of law and stem from the idea of justice 
and freedom, determine the general direction and 
the most essential features of the current legal 
system [16, p. 197].

Under the principles of civil law, it is proposed 
to understand the basic provisions of civil law 
specified by legal consciousness, which reflect 
the objective patterns of development and needs 
of society, which exist in several planes in the 
form of: 1) legal ideas; 2) normatively established 
principles of civil law and in accordance with 
which legal regulation of civil relations is carried 
out [4, p. 5].

The general principles of civil law, in 
accordance with the provisions of Article 3 of 
the Civil Code of Ukraine (which is due to the 
deep content of natural law [5, p. 12]), are: 1) the 
inadmissibility of arbitrary interference in the 
sphere of a person’s personal life; 2) inadmissibility 
of deprivation of property rights, except for cases 
established by the Constitution of Ukraine and 
the law; 3) freedom of contract; 4) freedom of 
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entrepreneurial activity, which is not prohibited 
by law; 5) judicial protection of civil law and 
interest; 6) justice, good faith and reasonableness.

The main source of principles of law is politics, 
economics, morality, ideology and social life. 
Normative-legal consolidation of principles gives 
them an objective character, takes them beyond 
doctrinal or ideological understanding. Their 
materialization are determined by the problem 
of the formation of civil society and the rule of 
law, which, according to theorists, involves their 
textual consolidation, their transition from the 
abstract to the real [10, p. 67].

The principles of law ensure the functioning of 
all components of the legal system. As an example, 
Ye. O. Michurin draws attention that the system 
of principles of restrictions on the natural persons 
property rights is based on the fact that each of 
them complements the other, and the systematic 
application of the principles of restrictions on 
the natural persons property rights is capable of 
contributing to the protection of the rights of natural 
persons, ensuring their proper implementation and 
observance in the legal state [12, p. 182–183].

The implementation of the right into a 
normative act is carried out by authorized bodies 
on the basis of socially acceptable principles of 
interaction, based on the essence of Ukraine as a 
social, legal state (Article 1 of the Constitution of 
Ukraine). V. Ya. Tatsiy has pointed out that “due 
to the constitutional uncertainty of the content of 
the welfare state, the reference to this principle 
as a directly applicable norm is extremely 
rarely used in judicial practice. The social state 
is manifested through the principles of human 
dignity, social justice, social obligations, which 
act as a form of social consciousness that 
determines the extent of people’s behaviour, acts 
as a measure of awareness of their rights and 
responsibilities. Law is not so much a mechanical 
collection of norms, but also legal principles 
inherent in housing law and determine not the 
form of existence, but mainly the content and 
development of social relations” [3, p. 13].

S. P. Pogrebnyak singles out the main 
principle – the rule of law “as a valuable fusion 

of the ideas of justice, equality, freedom and 
humanism, the rule of law forms the appropriate 
image of the legal system and determines the 
conditions that make it possible to turn this image 
into reality” [14, p. 41].

The understanding of legal norms is connected 
with the use of such concepts as morality, social 
life, justice, good faith, reasonableness, custom, 
public order, etc. They are not regulated by 
legislation in accordance of their essence, which 
can lead to an expanded understanding of the legal 
norm, or narrowing the content of constitutional 
individual rights, which due to Article 22 of the 
Constitution of Ukraine are not exhaustive.

Legal principles should be applied under the 
condition that they are aimed at achieving the 
goal set by the law, did not violate the rights of 
the individual and did not go beyond the norms 
and principles defined by the law. We believe 
that law enforcement can be carried out not 
only by combining a specific legal norm with 
legal principles, which should be enshrined in 
the law itself, as is done in practice, but on the 
contrary, legal principles are aimed at the correct 
understanding and application of the legal norm, 
should be applied directly, as norms of direct 
action.

In this aspect, it should be refer to the legal 
positions of the Constitutional Court of Ukraine. 
In accordance with Article 8 of the Constitution 
of Ukraine in its relations with the provisions 
of the third part of Article 22, the first part of 
Article 64 of the Constitution of Ukraine, the rule 
of law (правовладдя) requires that interference 
in constitutional human rights and freedoms have 
always been assumed; and “restrictions on the 
realization of constitutional rights and freedoms 
cannot be arbitrary and unfair, they are established 
exclusively by the Constitution and laws of Ukraine, 
they must meet a legitimate goal, be determined by 
the social need to achieve this goal, reasonable; 
in case of restriction of the constitutional right 
(freedom), the legislator is obliged to introduce 
such regulatory regulation, which will enable the 
optimal achievement of the legitimate goal with 
minimal interference in the realization of this right 
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(freedom) and will not violate the essence of this 
right” (subparagraph 2.2 of paragraph 2 of the 
motivational part of the Decision on 19 of April 
2023 No. 4-r(II)/2023 [17]).

The urgency of fulfilling the task of rebuilding 
destroyed urban planning objects of the most 
diverse, (primarily housing) purpose, which has 
been set before the state of Ukraine, necessitates 
the determination of the fundamental principles 
of building an appropriate mechanism of legal 
regulation [7; 11]. The latter, given the multi-
sectoral nature of the legal means involved, 
there can be safely attributed to the issue of a 
harmonious combination of public and private 
interests, coordinated action of the norms of 
public and private legislation. Moreover, in the 
conditions of war and European integration, the 
specific weight of the public-legal component of 
the outlined relationship is constantly growing 
including in view of the objective priority of 
building compensatory mechanisms for the 
restoration of territorial and urban development 
objects on the basis of state monetary funds, as 
well as taking into account the expectations on 
the effectiveness of international legal efforts 
to implement the property responsibility of the 
aggressor state and the probable multiplicity 
of international sources of funding for the 
reconstruction of Ukraine.

The state’s activities in the reconstruction of 
housing, as well as ensuring the housing needs 
of certain social strata of the population, must be 
carried out in accordance with the constitutional 
limits of state intervention in the economy of 
Ukraine regarding to “the protection of the rights 
of all subjects of the right of ownership and 
economic entities, the social orientation of the 
economy” (the first sentence of the fourth part 
of Article 13 of the Constitution of Ukraine). 
However, in the conditions of a market economy, 
the social orientation of profit maximization is not 
a priority. Thus, according to the European legal 
understanding, the implementation of mandatory 
social standards is manifested, in particular, 
in corporate, labour, and environmental law 
[2, p. 452].

It should be noted, that legal principles might 
have practical significance only in the case of 
their implementation in practical activities. 
Legal principles are not only an integral part of 
the worldview, but create a basis for a unified 
understanding of the provisions of housing 
legislation, determine the general principles 
and content of housing law, contribute to the 
awareness of the law, and thus provide the 
opportunity for the same interpretation of these 
provisions. They are primarily legal categories 
characterized by housing legislation and must be 
directly related to the conditions that determine, 
for example, the validity of contracts related to 
housing.

O.V. Basai has devoted his research to the 
general grounds (principles) of civil legislation. 
He believes that the relationship between these 
concepts boils down to the following: each 
principle of law is a concretized idea, however, 
not every legal idea is concretized in a legal 
principle, and the principles of civil legislation 
are also a reflection principles of civil law, 
however, not every principle of civil law is fixed 
by the legislator among the principles of civil 
law. At the same time, it is quite permissible to 
interchange the concepts of “principles of civil 
law” and “grounds of civil law”, since in this 
case it is talking about the use of synonymous 
concepts to denote one legal category [4, p. 7].

In national jurisprudence, the category 
“principles of law” is quite common (despite 
the fact that earlier the term “principle” was 
practically not used in the Ukrainian language), 
therefore, in a general sense, principles (grounds) 
are fundamental ideas according to which 
relations are regulated, namely: 1) fundamental 
principles (principles-ideas) and 2) regulatory 
principles (principles-norms) [6, p. 45].

Nowadays, it is possible to codify the housing 
legislation simultaneously with updating the civil 
legislation, the principles of which are definitely 
interconnected. Recodification of the Civil Code 
of Ukraine according to the modern “European 
scenario” requires the transformation of society 
for the formation of a true and effective market 
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economy as an integral component of civil 
society [9, p. 30].

The above-mentioned principles of civil law 
(legislation) should be reflected to a certain extent 
among the principles of housing law (legislation), 
taking into account the needs of social institutions. 
Social changes and transformation occur mainly 
within the dynamics of social institutions that 
are subject to legal regulation. In this regard, 
transformation can occur in the legal system 
when a change in legal norms that support a 
certain social institution can lead to a change in 
the way this institution is organized and functions 
in the economic system [1, p. 752].

Therefore, it is a question of combining 
the conditions of the market economy and the 
social orientation of the state. In addition, the 
application of the principles of law, which can be 
embodied in the basic principles of legislation, 
is associated with certain difficulties in practice. 
I. V. Spasybo-Fatieieva rightly points out that 
there is an attitude towards the principles of law 
as too high scientific matters that cannot be taken 
literally, a widespread view of the principles 
of law as vague, abstract and uncertain, which 
prevents their direct application [15, p. 141–142].

O.O. Pervomaiskyi states that, recognizing 
the fact of differences between such phenomena 
and concepts as “grounds of legislative” and 
“principles of law”, in practice a generalizing 
approach to their interpretation has become 
widespread, as a result of which general 
principles are considered simultaneously both as 
grounds and as principles, in particular not only 
regarding civil legislation, but also civil law in 
general [13, p. 31].

That is why for regulation of housing relations 
legislator uses the dispositive and imperative 
methods, and not in its pure form, but in their 
combination or taking into account the influence 
of, for example, the principles of social security.

The state, in the form of specially created 
bodies, adopts legislative acts based on certain 
attitudes, social justice, which act as a form of 
social consciousness that determines the extent 
of people’s behaviour, acts as a measure of 

awareness of their rights and responsibilities. 
Legal principles determine the limits of the 
exercise of the right, beyond which it has an 
illegal character or exists in the form of abuse of 
the right, and therefore they must be enshrined 
in the law, constitute an integral part of the law. 
Of course, the limits of the exercise of housing 
rights are not exhausted by the principles that 
have found their consolidation or reflection in the 
legislation. Law enforcement can be carried out 
only in combination of a specific legal norm with 
legal principles that must be enshrined in the law 
itself, which will lead to its correct understanding 
and application.

Taking into account the above-mentioned, 
the importance of the principles for housing 
law lays out of reflection the main idea – the 
satisfaction of housing needs, which forms its 
most characteristic features: the general focus 
on ensuring human rights, the social essence and 
humane of housing law nature as a whole.

The principles of housing law are formed 
in accordance with the implementation of: the 
socio-economic policy of the state (in particular, 
with regard to certain categories of citizens and 
objects in order to establish the principle of 
appropriateness and social justice); systematicity 
of all constitutional human rights and their unity 
in implementation; the availability of mechanisms 
for the realization of the right to housing, which 
is embodied in the appropriate legal regulation.

Conclusions. It is necessary to note the trend 
according to which the legislation of Ukraine 
goes along the path of giving state bodies more 
and more powers in decision-making. In the 
process of interpretation of specific legal norms, 
officials use such concepts as morality, social 
life, justice, good faith, reasonableness, custom, 
public order, which legislation cannot give an 
exact explanation due to its essence. Due to 
their nature, vague legal concepts can lead to 
an expanded understanding of the norm or a 
narrowing of the content of citizens’ rights. Legal 
principles must be applied with the condition that 
they will be aimed at achieving the goal set by 
the law, individuals will not violate or go beyond 
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the norms and principles defined by the law.
The state housing policy of Ukraine should be 

embodied in the following norms and principles: 
ensuring the safety of citizens’ residence and 
the proper quality of housing and communal 
services; joint responsibility of co-owners for 
proper housing maintenance and management; 
guaranteeing ownership rights to housing, 
coexistence and development of housing stock of 
state, communal and private forms of ownership; 
protection of socially vulnerable sections of the 

population by providing them with social housing 
according to the standards established by the state 
on the terms of employment; compliance with the 
established standards, norms, norms of the quality 
of the housing stock and housing and communal 
services, regardless of the social, property status, 
age and place of residence of the person; creation 
and maintenance of a competitive environment 
in the field of housing construction, repair and 
maintenance; ensuring a person’s right to choose 
the way to manage his home.

Summary
The article is devoted to the definition of the system of principles of housing law in the conditions 

of renewal of civil and housing legislation. The closeness of the scientific definitions of «grounds of 
housing law» and «grounds of private law» is emphasized. Emphasis is placed on the debatable issue 
of the system and classification of the relationship between the principles of housing law with the 
principles of civil law. In contrast to the principles of civil law, principles of housing law are aimed at: 
1) meeting the housing needs of an individual only; 2) making a profit. A long-term problem that needs 
to be normalized is the reconstruction of housing, as well as the provision of housing needs of certain 
social strata of the population on the basis of constitutional guarantees of the protection of the rights 
of all subjects of the right of ownership and economic entities, as well as the social orientation of the 
economy. The regulation of housing relations is carried out using dispositive and imperative methods, 
and not in its pure form, but in their combination or taking into account the influence of the principles 
of social security. It is proposed the authors’ system of principles of housing law: ensuring the safety 
of citizens’ residence and the proper quality of housing and communal services; joint responsibility 
of co-owners for proper housing maintenance and management; guaranteeing ownership rights to 
housing, coexistence and development of housing stock of state, communal and private forms of 
ownership; protection of socially vulnerable sections of the population by providing them with social 
housing according to the standards established by the state on the terms of employment; compliance 
with the established standards, norms, norms of the quality of the housing stock and housing and 
communal services, regardless of the social, property status, age and place of residence of the person; 
creation and maintenance of a competitive environment in the field of housing construction, repair 
and maintenance; ensuring a person’s right to choose the way to manage his home.

Key words: housing, principles of housing law, housing law, housing policy, principles of civil 
law, private law codification.

Галянтич М.К., Кочин В.В. Принципи сучасного житлового права в умовах кодифікації 
приватного права

Стаття присвячена визначенню системи принципів житлового права в умовах оновлення 
цивільного та житлового законодавства. Підкреслено близькість наукових дефініцій «засади 
житлового права» та «приватноправові засади». Акцентовано на дискусійності питання сис-
теми та класифікації співвідношення принципів житлового права та їх взаємозв’язку із прин-
ципами цивільного права. Принципи житлового права на відміну від принципів цивільного 
права спрямовані на: 1) задоволення житлової потреби виключно фізичної особи; 2) отри-
мання прибутку. Тривалою проблемою, що потребує унормування є відбудова житла, а також 



119№ 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ  
ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

забезпечення житлових потреб окремих соціальних верств населення на основі конституцій-
них гарантій захисту прав усіх суб’єктів права власності і господарювання, а також соціальної 
спрямованості економіки. Регулювання житлових відносин здійснюється за допомогою дис-
позитивного та імперативного методів, причому не у своєму чистому вигляді, а в їх поєднанні 
або з урахуванням впливу, наприклад, принципів соціального забезпечення. Запропоновано 
авторська система принципів житлового права: забезпечення безпеки проживання громадян 
та належної якості житлово-комунальних послуг; солідарна відповідальність співвласників за 
належне утримання житла та його управління; гарантування прав власності на житло, спі-
віснування та розвиток житлового фонду державної, комунальної та приватної форм власно-
сті; захист соціально вразливих верств населення шляхом надання їм соціального житла за 
встановленими державою стандартами на умовах найму; дотримання встановлених стандар-
тів, нормативів, норм якості житлового фонду та житлово-комунальних послуг незалежно від 
соціального, майнового стану, віку та місця проживання людини; створення та підтримання 
конкурентного середовища у сфері будівництва, ремонту та утримання житла; забезпечення 
права вибору людиною способу управління своїм житлом.

Ключові слова: житло, принципи житлового права, житлове право, житлова політика, 
принципи цивільного права, кодифікація приватного права.
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ПОРЯДОК ЗАСТОСУВАННЯ ІНСТИТУТУ ЗВІЛЬНЕННЯ 
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Постановка проблеми. Інститут звіль-
нення від відбування покарання з випро-
буванням в Україні виступає ключовим 
інструментом реабілітації та корекції осіб, 
засуджених за скоєння кримінальних право-
порушень, адже він дозволяє досягти цілей 
виправлення засуджених, не ізолюючи їх від 
суспільства. Проведення дослідження теорії 
та практики застосування Інститут звільнення 
від відбування покарання з випробуванням 
обумовлене кількома чинниками, зокрема: 
визначення проблемних аспектів та напрям-
ків для покращення його ефективності, роз-
робку нових програм та методів реабілітації, 
підвищення ефективності впливу інституту 
на рівень рецидиву та повторних правопору-
шень, а також забезпечення гарантій захисту 
прав засуджених та індивідуалізацію кримі-
нального покарання. Дослідження інституту 
звільнення від відбування покарання з випро-
буванням також спрямоване на вивчення його 
ефективності в сфері соціальної ресоціаліза-
ції та інтеграції засуджених, а також на порів-
няльний аналіз практики застосування цього 
інституту в інших державах. 

Аналіз останніх досліджень. Дослідженню 
функціонування інституту звільнення від від-
бування покарання з випробуванням присвя-
тили свої праці такі науковці, як: О.П. Горох 
(сучасні кримінально-правові проблеми 
звільнення від покарання та його відбування) 
[1], Т.О. Павлова (звільнення від відбування 
покарання з випробуванням як примусовий 

захід кримінально-правового характеру) [6], 
Н.М. Парасюк (питання кримінально-правової 
доцільності звільнення від відбування пока-
рання із випробуванням за вчинення тяжких 
та особливо тяжких злочинів) [7], Г. С. Резні-
ченко, Г. Р. Мурадян (правова природа звіль-
нення від відбування покарання з випробуван-
ням) [8], О.О. Шкута [9] та ін. 

Метою даної статті є дослідження порядку 
застосування інституту звільнення від відбу-
вання покарання з випробуванням. 

Виклад основного матеріалу. Історія роз-
витку такого кримінально-правового інсти-
туту як умовне засудження, що виступає пере-
думовою формування і розвитку інституту 
звільнення від відбування покарання з випро-
буванням, налічує понад сто років. Вперше 
згадка про його застосування датується сере-
диною ХІХ ст., зокрема, де факто його було 
застосовано судом у Бірмінгемі, а вже пізніше 
закріплено у законах «Про випробування 
вперше засуджених» (1887 р.), «Про випро-
бування злочинців» (1907 р.). Також, в цей 
період умовне засудження знайшло своє нор-
мативно-правове відображення в законодав-
стві Бельгії та Франції [8]. 

Значне поширення інституту звільнення 
від відбування покарання з випробуванням 
відбулося в різних країнах на початку ХХ 
ст., зокрема, даний вид кримінального пока-
рання розглядався як експериментальний 
метод реабілітації засуджених. Після Другої 
світової війни в світлі формування міжнарод-
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ного механізму гарантування та захисту прав 
людини, гуманізації відношення до засудже-
них та з метою уникнення перевантаження 
системи в’язниць відбулося більш широке 
застосування інституту звільнення від відбу-
вання покарання з випробуванням. В США 
та Великобританії в 1960-1970 рр. почали 
активно розроблятися та впроваджуватися 
програми пробації, які дозволяли здійсню-
вати ефективний нагляд за засудженими та їх 
ресоціалізацію. 

На території України у період панування 
тоталітарного радянського режиму умовне 
засудження було введено до криміналь-
ного законодавства у 1922 р., а вже у період 
1924-1927 рр. виключено з переліку т.з. «захо-
дів соціального захисту». З 1927 р. норми кри-
мінального права передбачали застосування 
умовного засудження до виправних робіт із 
самостійним виконанням засудженим додат-
кових форм покарання та ґрунтувалося на 
принципі «умовного не виконання вироку», 
тобто не застосування до засудженого такого 
кримінального покарання, як позбавлення 
волі у випадку, якщо засуджений не вчиняє 
нового злочину. У 1958 р. до Основ криміналь-
ного законодавства Союзу РСР було вклю-
чено розширений обсяг застосування інсти-
туту умовного засудження, зокрема, якщо суд 
за власним переконанням дійде висновку, що 
недоцільно засудженим відбувати покарання, 
то він міг постановити у вироку умовне засу-
дження та обґрунтувати його мотиви [8]. 

Кримінальний кодекс УРСР 1960 р. перед-
бачав таку форму інституту звільнення від 
відбування покарання з випробуванням, як 
умовне засудження. Зокрема, ст. 45 Кримі-
нального кодексу 1960 р. закріплювала «якщо 
при призначенні покарання у вигляді поз-
бавлення волі або виправних робіт суд, вра-
ховуючи обставини справи і особу винного, 
прийде до переконання про недоцільність 
відбування винним призначеного покарання, 
він може ухвалити про умовне незастосу-
вання покарання до винного з обов’язковим 
зазначенням у вироку мотивів умовного засу-

дження. В цьому разі суд постановляє не при-
водити вирок у виконання, якщо протягом 
визначеного судом іспитового строку засу-
джений не вчинить нового умисного злочину» 
[4]. Тривалість умовного засудження скла-
дала від 1 до 3 років, додаткове кримінальне 
покарання, яке могло бути застосовано поряд 
із умовним засудженням був штраф, за клопо-
танням колективу трудящих чи громадських 
організацій засудженого можна було пере-
дати їх для виправлення та перевиховання 
[4]. В результаті подальших змін до Кримі-
нального кодексу УРСР 1960 р. було введено 
такий кримінально-правовий інститут, як від-
строчка виконання вироку. 

Після набуття Україною незалежності кри-
мінально-правові інститути умовного засу-
дження та відстрочки виконання вироку було 
трансформовано у інститут звільнення від 
відбування покарання з випробуванням. 

На сучасному етапі інститут звільнення від 
відбування покарання з випробуванням – це 
важлива складова системи виправлення та 
реабілітації засуджених до кримінального 
покарання осіб та оптимізації витрат на 
утримання пенітенціарної системи, функ-
ціонування якою спрямовано на реалізацію 
гуманного та реабілітаційного підходу до 
засуджених. Зокрема, інститут звільнення 
від відбування покарання з випробуванням 
існує в різних країнах і регулюється відпо-
відним внутрішнім законодавством. Напри-
клад, даний інститут широко застосовується 
у США на основі законодавства окремих шта-
тів та федеративного закону – Probation and 
Pretrial Services Act. Також, інститут звіль-
нення від відбування покарання з випробу-
ванням включено до системи кримінального 
покарання таких країн, як Великобрита-
нія (Probation Act), Канада (Criminal Code), 
Австралія (Sentencing Act), Італія (Legge sulla 
Probation), Франція (Loi sur le Sursis avec Mise 
à l’Épreuve), Німеччинв (Strafgesetzbuch), 
Іспанія (Código Penal) та ін [11].

У дійсному кримінальному законодавстві 
України зміст інституту звільнення від від-



123№ 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ  
ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

бування покарання з випробуванням полягає 
у наступному:

– суд виносить обвинувальний вирок по 
справі із призначенням конкретного виду 
кримінального покарання (даний перелік 
є вичерпним та включає в себе виправні 
роботи, обмеження волі, позбавлення волі на 
строк до 5 років, службове обмеження для 
військовослужбовця);

– у вироку суд робить висновок про мож-
ливість виправлення засудженого без відбуття 
покарання;

– встановлення у вироку суду іспитового 
строку, умов та обов’язків, які повинен дотри-
муватися і виконувати засуджений впродовж 
визначеного строку. 

Зауважимо, що існують ряд обмежень, які 
визначено у Кримінальному кодексі України 
щодо застосування даного кримінально-пра-
вового інституту, зокрема:

1) можливе застосування інституту звіль-
нення від відбування покарання з випробу-
ванням у випадку призначення такого виду 
кримінального покарання, як позбавлення 
волі, обмеження волі, виправні роботи, служ-
бові обмеження для військовослужбовців;

2) даний інститут може бути застосовано 
у випадку, якщо таке покарання як позбавлення 
волі не перевищує строк у п’ять років [3];

3) не може бути застосовано у випадку 
окремих видів кримінальних правопорушень 
(даний перелік є вичерпним та включає коруп-
ційне кримінальне правопорушення, кримі-
нальне правопорушення, пов’язане з коруп-
цією; погроза або насильство щодо військового 
начальника (ст. 405 ККУ), невиконання наказу 
(ст.403 ККУ), дезертирство (ст. 408 ККУ),са-
мовільне залишення військової частини або 
місця служби (ст. 407 ККУ), самовільне зали-
шення поля бою або відмова діяти зброєю (429 
ККУ) здійснене в умовах воєнного стану чи 
бойовій обстановці; катування представником 
держави, в т.ч. і іноземної (ч.3 ст. 127 ККУ); 
порушення експлуатації транспорту або пра-
вил безпеки дорожнього руху особами в стані 
алкогольного, наркотичного чи іншого сп’я-

ніння, а також особами, які перебували під 
впливом лікарських препаратів, що знижують 
увагу і швидкість реакції) [4].

Прийняття судом рішення про можливість 
застосування інституту звільнення від від-
бування покарання з випробуванням ґрун-
тується на переконанні суду у можливості 
виправлення засудженого без відбування при-
значеного покарання. При прийняті відповід-
ного рішення суд повинен врахувати наступні 
обставини:

– характер кримінального правопору-
шення, обставини що пом’якшують чи обтя-
жують вину особи;

– соціально значиму поведінку засудже-
ного до та після вчинення кримінального пра-
вопорушення;

– попередню злочинну та/або протиправну 
діяльність засудженого, його історію право-
порушень та рецидивів;

– поведінку та стиль життя злочинця поза 
рамками злочину (зокрема, працевлаштова-
ність, взаємодія із сім’єю, включеність до 
життя громади, статусу учасника бойових дій, 
наявності нагород та почесних звань та ін.);

– ступінь ризику повторного вчинення кри-
мінального правопорушення, який може ґрун-
туватися на експертній оцінці, психіатричних 
оглядах тощо;

– вплив внутрішніх та зовнішніх обста-
вин життя засудженої особи на її поведінку 
(зокрема, вік, рівень освіти, стан здоров’я, 
особистісні характеристики, сімейний стан, 
наявність у засудженого утриманців, тяжкі 
захворювання членів сім’ї, громадянство 
особи, його місце проживання та ін.);

– готовність до реабілітації засудженої 
особи;

– врахування думки обвинуваченого, 
захисника, а також інших зацікавлених сторін 
щодо можливості звільнення від відбування 
покарання з випробуванням;

– наявність угоди про примирення або 
угоди про визнання вини з узгодженими 
питаннями, щодо основного виду покарання 
та факту звільнення від покарання. 
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Зазначені обставини впливають не тільки 
на вирішення питання щодо застосування 
звільнення від відбування покарання з випро-
буванням, але й визначення строку (від 1 до 
3 років – ч. 4 ст. 75 КК України [4], для непо-
внолітніх осіб – від 1 до 2 років – ч. 3 ст.104) 
та характеру випробування. 

Дані відомості суд може долучити до 
справи на основі досудової доповіді органу 
пробації, яку він може доручити скласти 
представнику персоналу органу пробації (ст. 
314 Кримінального процесуального кодексу 
України) [5], а також, така доповідь може бути 
складена за клопотанням обвинуваченого, 
його захисника чи законного представника, за 
клопотанням прокурора [5]. 

Також, поряд із застосуванням інституту 
звільнення від відбування покарання з випро-
буванням судом можуть бути встановленні такі 
додаткові види кримінального покарання, як: 

1) займатися певним видом діяльності;
2) обіймати певну посаду;
3) позбавлення спеціального, військового 

звання, рангу, чину чи кваліфікаційного класу. 
Наприклад, за рішенням Кіровського 

міського суду Луганської області у справі 
№ 1-163/11 було встановлено наступне 
рішення «ОСОБА_1 визнати винною та при-
значити їй покарання за ст. 364 ч.1 КК Укра-
їни у вигляді двох років обмеження волі з поз-
бавленням права обіймати керівні посади на 
підприємствах, установах, організаціях неза-
лежно від форми власності на два роки, а на 
підставі ст.ст. 75, 76 ч.1 п.п.3,4 КК України, 
від відбування основного призначеного пока-
рання звільнити з трирічним випробуваль-
ним строком та зобов’язаннями повідомляти 
орган кримінально-виконавчої системи про 
зміну місця проживання та роботи та пері-
одично з’являтися до зазначеного органу для 
реєстрації» [2].

Слід зауважити, що суд може покласти на 
засуджену особу один, або декілька обов’язків 
визначених в ч. 1 ст. 76 КК України «1) попро-
сити публічно або в іншій формі пробачення 
у потерпілого; 2) не виїжджати за межі Укра-

їни без погодження з уповноваженим орга-
ном з питань пробації; 3) працевлаштуватися 
або за направленням уповноваженого органу 
з питань пробації звернутися до органів дер-
жавної служби зайнятості для реєстрації як 
безробітного та працевлаштуватися, якщо 
йому буде запропоновано відповідну посаду 
(роботу); 4) виконувати заходи, передбачені 
пробаційною програмою; 5) пройти курс ліку-
вання від розладів психіки та поведінки внас-
лідок вживання психоактивних речовин або 
захворювання, що становить небезпеку для 
здоров’я інших осіб; 6) дотримуватися вста-
новлених судом вимог щодо вчинення певних 
дій, обмеження спілкування, пересування та 
проведення дозвілля» [4].

Окремо в кримінальному законодавстві 
України до осіб засуджених за кримінальні 
правопорушення пов’язанні із домашнім 
насильством суд може покласти наступні 
обов’язки: заборона перебування у місці 
спільного проживання із жертвою; обмеження 
спілкування з дитиною – жертвою чи свідком 
домашнього насильства; заборона наближа-
тися до постійних чи тимчасових місць пере-
бування жертви; заборона будь-якої форми 
комунікації із жертвою; проходження про-
грами реабілітації для кривдників (ч. 1 ст. 911 
КК України) [4].

Заходи, які суд може призначити в межах 
у випадку застосування інститут звільнення 
від відбування покарання з випробуванням 
поділяться на дві групи:

1) заходи нагляду та контролю за засудже-
ним (наприклад, з’являтися для реєстрації 
до уповноваженого органу з питання про-
бації, повідомляти про зміну роботи, місця 
навчання та роботи та ін.);

2) заходи реабілітації та виправлення засу-
дженої особи (наприклад, публічно вибачити, 
не виїжджати за межі України за погодження, 
стати на облік до органів державної служби 
зайнятості, працевлаштуватися, виконувати 
програму пробації, пройти курс лікування, 
дотримуватися обмеження щодо пересування, 
спілкування та проведення дозвілля та ін.) [8].
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Слід зауважити, що упродовж іспитового 
строку суд за поданням органу з питань про-
бації може змінювати визначенні вироком 
для засудженої особи обов’язки з урахуван-
ням об’єктивних обставин відбуття випробу-
вання[ 10].. 

Позитивними наслідками застосування 
інституту звільнення від відбування пока-
рання з випробуванням є те, що у випадку, 
якщо під час іспитового строку засуджена 
особа виконала в повному обсязі покладені 
на неї обов’язки, утрималася від вчинення 
кримінальних правопорушень, то за подан-
ням уповноваженого органу суд звільняє її 
від призначеного покарання та нагляду з боку 
уповноважених органів пробації. Слід заува-
жити, що вчинення під час іспитового строку 
несистематичних та таких, що не потягли за 
собою стягнень адміністративних та дисци-
плінарних правопорушень не береться судом 
до уваги при вирішенні питання про визнання 
випробування успішним. Відбувається пога-
шення судимості у відповідності до ч 3 ст. 
78 Кримінального кодексу України [4]. Дані 
положення спрямовані на стимулювання 
законослухняної поведінки засудженої особи 
та виконання умов звільнення від відбування 
покарання з випробуванням. 

І навпаки, негативними наслідками висту-
пає те, що якщо засуджений не виконує 
обов’язки в межах випробування, вчиняє дії, 
які свідчать про небажання його стати на 
шлях реабілітації та виправлення, то упов-
новажений орган з пробації готує подання до 
суду про скасування рішення про звільнення 
від відбування покарання з випробуванням 
та протягом місяця направляє його до суду. 
Випробування буде вважатися невиконаним 
у випадку невиконання будь-якого покладе-
ного судом на засудженого обов’язку, в т.ч. і не 
з’явлення до уповноваженого органу пробації 
без поважної причини. Правопорушення вчи-
нені засудженою особою під час іспитового 
строку повинні бути систематичними (три 
та більше), тягнути за собою адміністративні 
стягнення (зокрема, у вигляді штрафу, попе-

редження, сплатне вилучення предметів, кон-
фіскація майна одержаного в результатів адмі-
ністративного правопорушення, позбавлення 
спеціального права, адміністративний арешт, 
виправні роботи) та свідчити про небажання 
засудженого стати на шлях виправлення (вчи-
нення адміністративного правопорушення 
умисно). У випадку ухилення засудженим від 
виконання покладених на нього обов’язків та/
або вчинення адміністративних правопору-
шень спочатку виноситься письмове попере-
дження про можливість відміни звільнення 
від відбування покарання з випробуванням 
та направлення для відбування призначеного 
кримінального покарання. У випадку, якщо не 
зважаючи на попередження засуджений про-
довжує порушувати умови звільнення від від-
бування покарання з випробуванням суд при-
значає покарання особі за сукупністю вироків 
та направляє його для відбуття призначеного 
покарання (ч. 2, 3 ст. 78 КК України) [4]. 

Висновки. Історія розвитку криміналь-
но-правового інституту умовного засудження 
починається з середини ХІХ ст., зокрема його 
було вперше впроваджено у Великобританії, 
Бельгії та Франції. У ХХ ст. даний вид кри-
мінального покарання розглядався як експе-
риментальний метод реабілітації засуджених. 
Після Другої світової війни в світлі форму-
вання міжнародного механізму гарантування 
та захисту прав людини, гуманізації відно-
шення до засуджених та з метою уникнення 
перевантаження системи в’язниць відбулося 
більш широке застосування інституту звіль-
нення від відбування покарання з випро-
буванням, в 1960-1970 рр. почали активно 
розроблятися та впроваджуватися програми 
пробації засуджених. В Україні інститут мов-
ного засудження почав формуватися з 1924 
під впливом правової ідеології тоталітар-
ного комуністичного режиму, а після набуття 
Україною незалежності кримінально-правові 
інститути умовного засудження та відстрочки 
виконання вироку було трансформовано 
у інститут звільнення від відбування пока-
рання з випробуванням. 
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Інститут звільнення від відбування пока-
рання з випробуванням – це важлива складова 
системи виправлення та реабілітації засуджених 
до кримінального покарання осіб та оптимізації 
витрат на утримання пенітенціарної системи, 
функціонування якою спрямовано на реаліза-
цію гуманного та реабілітаційного підходу до 
засуджених. Призначення інститут звільнення 
від відбування покарання з випробуванням обу-
мовлено рядом умов та обмежень. Прийняття 
судом рішення про можливість застосування 
інституту звільнення від відбування покарання 

з випробуванням ґрунтується на переконанні 
суду у можливості виправлення засудженого 
без відбування призначеного покарання та вра-
хуванні різних обставини справи, в т.ч і відо-
мостей визначених у досудовій доповіді. Разом 
з вирішеннями питання про застосування інсти-
туту випробування, суд визначає строк, умови, 
характер випробування та обов’язки засудже-
ного, встановлює додаткові види кримінального 
покарання. Виділяють позитивні та негативні 
наслідки звільнення від відбування покарання 
з випробуванням. 

Анотація
У статті визначено, що історія розвитку кримінально-правового інституту умовного засу-

дження починається з середини ХІХ ст., зокрема його було вперше впроваджено у Великобри-
танії, Бельгії та Франції. У ХХ ст. даний вид кримінального покарання розглядався як експери-
ментальний метод реабілітації засуджених. Зауважено, що після Другої світової війни в світлі 
формування міжнародного механізму гарантування та захисту прав людини, гуманізації від-
ношення до засуджених та з метою уникнення перевантаження системи в’язниць відбулося 
більш широке застосування інституту звільнення від відбування покарання з випробуванням, 
в 1960-1970 рр. почали активно розроблятися та впроваджуватися програми пробації засу-
джених. Визначено, що в Україні інститут мовного засудження почав формуватися з 1924 під 
впливом правової ідеології тоталітарного комуністичного режиму, а після набуття Україною 
незалежності кримінально-правові інститути умовного засудження та відстрочки виконання 
вироку було трансформовано у інститут звільнення від відбування покарання з випробуванням. 

Наведено авторське визначення поняття «інститут звільнення від відбування покарання з випро-
буванням» – це важлива складова системи виправлення та реабілітації засуджених до криміналь-
ного покарання осіб та оптимізації витрат на утримання пенітенціарної системи, функціонування 
якою спрямовано на реалізацію гуманного та реабілітаційного підходу до засуджених. Визначено, 
що призначення інститут звільнення від відбування покарання з випробуванням обумовлено рядом 
умов та обмежень, а прийняття судом рішення про можливість застосування інституту звільнення 
від відбування покарання з випробуванням ґрунтується на переконанні суду у можливості виправ-
лення засудженого без відбування призначеного покарання та врахуванні різних обставини справи, 
в т.ч і відомостей визначених у досудовій доповіді. Зауважено, що разом з вирішеннями питання 
про застосування інституту випробування, суд визначає строк, умови, характер випробування та 
обов’язки засудженого, встановлює додаткові види кримінального покарання. 

Ключові слова: інститут звільнення від відбування покарання, звільнення від відбування 
покарання з випробуванням, інститут випробування, обвинувачений, підсудний, покарання, 
відбування покарання, випробування, соціальна ресоціалізація, інтеграція засуджених виправ-
лення засуджених, реабілітації засуджених.

Shkuta O.O. Procedure for application of the institute of exemption from serving a sentence 
with probation

The article determines that the history of the development of the criminal-legal institution of 
conditional sentence begins in the middle of the 19th century, in particular, it was first introduced 
in Great Britain, Belgium and France. In the 20th century this type of criminal punishment was 
considered as an experimental method of rehabilitation of convicts. It was noted that after the 
Second World War, in the light of the formation of an international mechanism for the guarantee and 
protection of human rights, the humanization of the attitude towards convicts and in order to avoid 



127№ 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ  
ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

overloading the prison system, there was a wider application of the institution of release from serving a 
sentence with probation, in 1960-1970 they began Probation programs for convicts should be actively 
developed and implemented. It was determined that the institution of language sentencing in Ukraine 
began to form in 1924 under the influence of the legal ideology of the totalitarian communist regime, 
and after Ukraine gained independence, the criminal law institutions of conditional sentencing and 
suspension of execution of the sentence were transformed into the institution of exemption from 
serving a sentence with probation.

The author’s definition of the term «institute of release from serving a sentence with probation» 
is provided - it is an important component of the system of correction and rehabilitation of persons 
sentenced to criminal punishment and optimization of costs for the maintenance of the penitentiary 
system, the functioning of which is aimed at the implementation of a humane and rehabilitation 
approach to convicts.It was determined that the appointment of the institution of release from serving 
a sentence with probation is conditioned by a number of conditions and restrictions, and the court’s 
decision on the possibility of applying the institution of release from serving a sentence with probation 
is based on the court’s conviction in the possibility of correction of the convicted person without 
serving the prescribed sentence and taking into account the various circumstances of the case, in 
including the information specified in the pre-trial report. It is noted that together with decisions on 
the application of the institution of probation, the court determines the term, conditions, nature of 
probation and duties of the convicted person, and establishes additional types of criminal punishment.

Key words: exemption from punishment, institution of exemption from serving a sentence with 
probation, correction of the convicted.
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ЄВРОПЕЙСЬКІ СТАНДАРТИ В ПРИНЦИПАХ ДИСЦИПЛІНАРНОЇ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ

Вступ. Домінуючим зовнішньополітичним 
пріоритетом України в умовах воєнного стану 
залишається розбудова та поглиблення вза-
ємовідносин між Україною та ЄС, яка здійс-
нюється на принципах політичної асоціації та 
економічної інтеграції.

Розуміння Україною існуючих викликів 
і готовність до пофазової (поетапної) і секто-
ральної інтеграції в ЄС шляхом стандартиза-
ції європейських практик на своєму просторі, 
а також її спроможність у кризових умовах вико-
нувати євроінтеграційні зобов’язання, знайшли 
своє втілення у надання Україні статусу канди-
дата на членство в Європейському Союзі.

З прийняттям цього рішення розпочався 
якісно новий етап руху України до європей-
ської спільноти. Нові умови і нові виклики 
потребують наукового осмислення готовності 
держави і суспільства до реалізації реформа-
торських проектів спрямованих на пофазову 
(поетапну) і секторальну інтеграцію в ЄС. 

Подальша підготовка до членства в Євро-
союзі передбачатиме завершення трансфор-
мації всіх сфер, що створюватиме умови для 

життя країни за принципами ЄС та його зако-
нами, які спрямовані на захист кожного гро-
мадянина та бізнесу, сприятиме наближенню 
рівня життя, добробуту та правового захи-
сту українців до рівня життя в країнах ЄС. 
У цьому Україну постійно підтримуватиме 
Єврокомісія, надаючи необхідну консульта-
ційну та іншу допомогу.

Змістовний вимір зазначених перетворень 
значною мірою об’єктивується у сприйняті 
Україною стандартів Європейського Союзу, 
серед яких важливе місце посідають стан-
дарти адміністративно-правового змісту, 
зокрема відносин дисциплінарної відпові-
дальності.

З цього приводу, до української влади 
звернута низка документів Євросоюзу. Серед 
них особливе місце посіли документи про-
грами SIGMA «Принципи державного управ-
ління: звіт про базові вимірювання» (2014) 
і «Принципи державного управління. Редак-
ція 2023 року». Вони містять, по-перше, 
комплексну систему стандартів, що відобра-
жає цінності та поведінку, яку очікує суспіль-
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ство від управлінського персоналу; по-друге, 
понад 40 референцій, звернених до публічної 
влади України по конкретним параметрам 
додержання дисципліни і застосування дис-
циплінарної відповідальності.

З огляду на зазначене, у поточному році 
Секретаріат Кабінету Міністрів України 
за підтримки Офісу реформ КМУ, проєкту 
EU4PAR та за участі експертної спільноти 
оновив Стратегію реформування державного 
управління до 2025 року.

Аналіз документів Євросоюзу і Кабінету 
Міністрів України що епіцентром оновлень 
стала теза про те, що державні службовці 
є суб’єктами звітування, підкоряються етич-
ним і дисциплінарним нормам і підлягають 
притягненню до дисциплінарної відповідаль-
ності, якщо порушення дисципліни буде дове-
дено в належному порядку. Конкретизована 
теза у частині Документу, який присвячено 
публічній відповідальності. Безпосередньо 
підкреслено особливе значення таких прин-
ципів як верховенство права. законність, прі-
оритет прав людини, справедливість дисци-
плінарної відповідальності, неприпустимість 
подвійної відповідальності, її індивідуальний 
характер, рівність учасників процедур дис-
циплінарної відповідальності перед законом, 
презумпція невинуватості, право на захист та 
кваліфіковану юридичну допомогу, своєчас-
ність і винність.

Таким чином, наша держава послідовно 
впроваджує у практику розбудови демокра-
тичного суспільства європейські принципи, 
стандарти і практики, що є запорукою роз-
витку правової держави і громадянського 
суспільства, утвердження верховенства права 
і закону, забезпечення ефективної охорони 
і захисту прав людини і громадянина.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. В умовах воєнного стану євроінте-
грація залишається головним і незмінним прі-
оритетом України. В документах Євросоюзу 
з цього приводу підкреслюється важливе зна-
чення імплементації європейських стандартів 
у практику розбудови службових відносин, 

зокрема, відносин дисциплінарної відпові-
дальності [1]. 

З огляду на зазначене, Секретаріат Кабі-
нету Міністрів України за підтримки Офісу 
реформ КМУ, проєкту EU4PAR та за уча-
сті експертної спільноти оновив Стратегію 
реформування державного управління до 
2025 року [2].

Вихідні положення оновлень випливають 
з висновків експертів Програми SIGMA, за 
якими Україна відповідає багатьом Євро-
пейським принципам. Зокрема, підкреслено 
позитивні тенденції щодо повноти та чіткості 
законодавчого регулювання службових відно-
син, впровадження в стандартів результатив-
ності в управлінські процеси, вжиття заходів 
планування ефективного використання компе-
тенцій персоналу службовців, аналізу потреб 
у їх навчанні, забезпечення конкуренції між 
відповідними державними та недержавними 
закладами освіти, забезпечення доступ до 
публічної інформації та захисту прав грома-
дян під час взаємодії з державними органами.

У той же час програмною метою держав-
ної служби залишаються зниження адмі-
ністративного навантаження на суб’єктів 
господарювання, покращення якості надання 
адміністративних послуг, забезпечення закон-
ності і дисципліни при виконанні службових 
обов’язків, передбачуваності адміністратив-
них дій, підвищення рівня довіри громадян 
до держави.

Вектори імплементації європейських 
стандартів в принципи дисциплінарної від-
повідальності державних службовців сфор-
мульовані у документах програми SIGMA 
«Принципи державного управління: звіт про 
базові вимірювання» (2014) і «Принципи дер-
жавного управління. Редакція 2023 року» [3].

Ці документи уявляють собою комплексну 
систему стандартів, що відображає цінності 
та поведінку, яку очікує суспільство від управ-
лінського персоналу. Вони були розроблені, 
щоб скеровувати відомства у справах роз-
ширення Європейського Союзу та політики 
сусідства в їхніх реформаторських зусиллях, 
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спрямованих на усунення недоліків у держав-
ному управлінні та виконання вимог щодо 
основ процесу вступу в ЄС. Підготовка доку-
ментів здійснена Програмою SIGMA, спіль-
ною ініціативою ЄС та ОЕСР, на запит Євро-
пейської Комісії. Стандарти ґрунтуються на 
чинних актах acquis ЄС, правових інструмен-
тах ОЕСР, інших міжнародних стандартах, 
а також на передовій практиці держав-членів 
ЄС та ОЕСР. 

Особливе місце у системі стандартів 
посіли рекомендації щодо запровадження 
інституційних та правових елементів для 
забезпечення дисциплінарної відповідально-
сті, втілення в практику управління заходів 
запобігання корупції, сприяння доброчесно-
сті, забезпечення дисципліни на державній 
службі, дотримання дисциплінарного режиму 
і відповідних процедур. В цілому вони містять 
понад 40 референцій звернених до публічної 
влади України по конкретним параметрам 
додержання дисципліни і застосування дис-
циплінарної відповідальності. 

Їх епіцентром виступає теза про те, що дер-
жавні службовці є суб’єктами звітування, під-
коряються етичним і дисциплінарним нормам 
і підлягають притягненню до дисциплінарної 
відповідальності, якщо порушення дисци-
пліни буде доведено в належному порядку. 
Конкретизована теза у частині Документу, 
який присвячено публічній відповідально-
сті. Безпосередньо підкреслено особливе 
значення таких принципів як верховенство 
права. законність, пріоритет прав людини, 
справедливість дисциплінарної відпові-
дальності, неприпустимість подвійної від-
повідальності, її індивідуальний характер, 
рівність учасників процедур дисциплінар-
ної відповідальності перед законом, пре-
зумпція невинуватості, право на захист та 
кваліфіковану юридичну допомогу, своє-
часність і винність.

Актуальність поняття і принципів дис-
циплінарної відповідальності державних 
службовців обумовлена її значенням у справі 
розбудови громадянського суспільства, особ-

ливо в умовах воєнного стану, і дії обмежень, 
передбачених Законом України «Про право-
вий режим воєнного стану» (Відомості Вер-
ховної Ради України, 2015, № 28, ст. 250), 
Указом Президента України «Про введення 
воєнного стану в Україні» (Голос України 
№ 37 від 24.02.2022), а також відповідними 
актами органів виконавчої влади.

Аналіз нормативних актів, які торка-
ються питань цієї відповідальності, свідчить 
з одного боку про активне використання 
терміну «дисциплінарна відповідальність», 
з іншого – про відсутність об’єктивно обґрун-
тованого нормативного визначення цього 
феномену [4, с. 85]. 

Це стосується, наприклад, Закону Укра-
їни «Про державну службу» (Відомості 
Верховної Ради України, 2016. № 4. Ст. 
43), який містить розділ VIII «Дисциплі-
нарна та матеріальна відповідальність 
державних службовців», до якого входить 
глава 2 «Засади дисциплінарної відпові-
дальності». Глава починається зі статті 64 
«Дисциплінарна відповідальність держав-
ного службовця», яка за юридичною логі-
кою мала б дати поняття цієї відповідаль-
ності, але обмежилась констатацією факту 
її існування.

Аналогічно сконструйований Закон 
України «Про судоустрій і статус суддів» 
(Відомості Верховної Ради, 2016, № 31, 
ст. 545). Шостий розділ цього норматив-
ного акту має назву «Дисциплінарна від-
повідальність судді», однак у ньому немає 
статті яка б за логікою розкривала поняття 
(або суть поняття), яке винесено у назву 
розділу. Починається розділ зі статті 106 
«Підстави дисциплінарної відповідально-
сті судді», а далі регулює питання дисци-
плінарної скарги, стягнень, рішення у дис-
циплінарній справі тощо.

У дослідницьких і навчальних джерелах 
домінує її розуміння як застосування до дер-
жавних службовців дисциплінарних стяг-
нень за вчинення дисциплінарних проступків 
[5, с. 559]. На нашу думку, лише застосування 
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стягнень недостатньо для визнання факту 
настання відповідальності. Вважаємо, що 
відповідальність (як юридичний факт) об’єк-
тивується лише у разі реалізації застосованих 
по відповідного суб’єкта заходів.

З огляду на зазначене, вважаємо найбільш 
коректним наступне визначення дисциплінар-
ної відповідальності державних службовців: 
дисциплінарна відповідальність це приму-
сове, з додержанням встановленої процедури, 
застосування правомочним суб’єктом перед-
бачених законодавством за вчинення дисци-
плінарного проступку заходів впливу, які реа-
лізовані щодо правопорушника [6, с. 121]. 

Важливу роль у застосуванні дисциплі-
нарної відповідальності державних службов-
ців відіграють її принципи, що афілійовані 
з вищезазначеними документами Програми 
SIGMA. Орієнтуючись на рекомендації, які 
у цих документах сформульовані, вважаємо 
доречним в українській концепції дисци-
плінарної відповідальності найбільш значу-
щими принципами позначити: верховенство 
права; законність; пріоритет прав людини; 
доброчесність; справедливість; непри-
пустимість подвійної відповідальності; 
індивідуальний характер дисциплінар-
ної відповідальності; рівність учасників 
дисциплінарних процедур перед законом; 
презумпцію невинуватості в сфері дис-
циплінарної відповідальності; права на 
захист і самозахист осіб, які притягаються 
до дисциплінарної відповідальності; своє-
часності покладення дисциплінарної від-
повідальності; винуватість суб’єкта відпо-
відальності (винність).

Кім цього, вважаємо справедливим 
акцентувати увагу на тому, що перелічені 
принципи мають конституційну природу 
і відтворюють у своїй ґенезі соціальність 
і демократичність Конституції України 
(Відомості Верховної Ради України, 1996, 
№ 30, ст. 141). 

Серед перелічених принципів доміну-
юча роль належить верховенству права. 
Це обумовлено, по-перше, визнанням вер-

ховенства права загальною засадою дер-
жаного суверенітету (розділ 1 Конституції 
України) і принципом суспільного і дер-
жавного устрою, існування і функціону-
вання інституцій усіх гілок влади, взаємо-
дії держави з громадянським суспільством 
(статті 8, 18, 129, 147 Конституції Укра-
їни); по-друге, статус кандидата на член-
ство в Європейському Союзі передбачає 
еволюцію у процесах імплементації стан-
дартів (принципів, практик) Євросоюзу 
в український правовий простір, а одним 
з найважливіших таких стандартів є вер-
ховенство права; по-третє, безпосередньо на 
дисциплінарну відповідальність державних 
службовців спрямовано закріплення верхо-
венства права як провідного принципу дер-
жавної служби у чинному Законі України 
«Про державну службу».

Похідним від верховенства права і клю-
човим принципом дисциплінарної від-
повідальності є законність. Вона також 
має конституційну природу. Адже, п. 22 
ст. 92 Конституції України встановив, що 
виключно законами України визначаються 
діяння, які є дисциплінарними правопору-
шеннями і відповідальність за них. З цього 
випливає, що законність у сфері дисциплінар-
ної відповідальності це, по-перше, неухильне 
виконання нормативних приписів суб’єктом 
юрисдикції; по-друге, неухильне виконання 
об’єктом відповідальності застосованих до 
нього засобів впливу.

Пріоритет прав людини у відносинах 
дисциплінарної відповідальності займає 
особливе місце, адже права і свободи 
людини і громадянина є центральним еле-
ментом конституційного статусу особи. 
Вони згадані вже у статті 3 Конституції 
України (Преамбула). У її нормах права 
і свободи людини і громадянина визна-
ються найвищою соціальною цінністю, 
яка визначає зміст і спрямованість діяль-
ності держави. Стаття 8 гарантує їх судо-
вий захист безпосередньо на підставі норм 
Конституції України, а розділ другий Кон-
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ституції України цілком присвячений пра-
вам, свободам та обов’язкам людини і гро-
мадянина.

Доброчесність. Як принцип дисци-
плінарної відповідальності, доброчес-
ність корелюється з усталеним розумін-
ням принципів управлінської діяльності 
у документах Європейського Союзу. Від-
повідно до них, доброчесність невід’ємна 
складова верховенства права. Це дає під-
стави визнати доброчесність важливою 
генетичною основою дисциплінарно-де-
ліктних відносин. 

Афілійованим з доброчесністю є прин-
цип справедливості дисциплінарної 
відповідальності державних службов-
ців. У дисциплінарному праві справед-
ливість сприймається як пропорційність 
покарання винної особи щодо негативних 
наслідків протиправного вчинку. Ознаки 
і критерії справедливого відношення до 
суб’єкта проступку і самого проступку 
зовнішній вираз знаходять у дисциплінар-
ній справі.

Дисциплінарна справа, або справа дис-
циплінарної юрисдикції, це форма об’єк-
тивізації (матеріальна оболонка), індиві-
дуалізації, конкретизації, систематизації 
і зберігання усіх обставин щодо а) вста-
новлення дисциплінарного проступку, б) 
його дослідження, в) прийняття рішення 
по суті, г) реалізації прийнятого рішення. 

Крім цього, справедливість передбачає 
відповідність заходів впливу меті, з якою 
вони застосовані. Цей аспект справедли-
вості знаходить свій прояв у врахуванні 
обставини, що пом’якшують або обтя-
жують дисциплінарну відповідальність. 
Такі обставини сформульовані у статті 67 
чинного Закону України «Про державну 
службу».

Пряме відношення до справедливості 
має принцип неприпустимості подвійної 
відповідальності, тобто притягнення до 
відповідальності за одне й те саме право-
порушення два і більше рази. Ця засада 

випливає зі статті 61 Конституції України. 
Відповідно до неї, ніхто не може бути двічі 
притягнений до юридичної відповідально-
сті одного виду за одне й те саме правопо-
рушення. Вона конкретизована у чинному 
Законі України «Про державну службу» 
у статті 74 «Гарантії прав державних служ-
бовців під час застосування дисциплінар-
ного стягнення». Вона встановлює, що за 
кожне порушення службової дисципліни 
накладається лише одне дисциплінарне 
стягнення.

У той же час, доречно підкреслити, що 
наведені положення статті 61 Конституції 
України створюють умови для притягнення 
до адміністративної відповідальності осіб, 
які вчинили діяння що є одночасно дисци-
плінарними і адміністративними проступ-
ками і були притягнуті до дисциплінарної 
відповідальності.

Важливим принципом дисциплінар-
ної відповідальності є її індивідуальний 
характер. Він означає, що відповідаль-
ність за порушення правил, положень чи 
норм, встановлених в організаціях, уста-
новах, підприємствах лежить на конкрет-
ній особі. 

Індивідуалізація дисциплінарної від-
повідальності поділяється на нормативну 
і правозастосовну. Нормативна об’єкти-
вована у нормах які її регламентують. Це, 
наприклад, визнання діянь порушеннями 
службової дисципліни шляхом юридич-
ної фіксації ознак проступку та його юри-
дичного складу; нормативне закріплення 
підстав для притягнення державного 
службовця до дисциплінарної відпові-
дальності (вчинення ним дисциплінарного 
проступку); встановлення у відповідному 
нормативному матеріалі альтернатив 
щодо засобів впливу (керівник державної 
служби може обмежитися зауваженням 
на адресу порушника); юридичне закрі-
плення вимоги що дисциплінарне стяг-
нення має відповідати характеру і тяжкості 
вчиненого дисциплінарного проступку та 
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ступеню вини державного службовця.
Правозастосовна індивідуалізація об’єк-

тивується у процедурах притягнення до 
відповідальності. Це, наприклад, ідентифі-
кація порушника, застосування дисциплі-
нарних стягнень до конкретної особи, вра-
хування при винесенні рішень про заходи 
впливу особистості порушника, юридична 
фіксація факту вчинення дисциплінарного 
проступку, встановлення вини державного 
службовця, формування доказової бази 
щодо правопорушника тощо.

Індивідуалізація дисциплінарної відпові-
дальність сприяє підтримці ладу та дисци-
пліни у відповідних організаціях, устано-
вах, підприємствах та допомагає встановити 
чіткі норми поведінки персоналу.

Принцип рівності учасників процедур 
дисциплінарної відповідальності перед 
законом знаходиться у прямому зв’язку 
з нормами статті 24 Конституції України, за 
якою громадяни мають рівні конституційні 
права і свободи та є рівними перед законом. 
Сутність цього зв’язку розтлумачена Кон-
ституційним судом України, який визнав 
рівні права будь-якої особи на участь у роз-
гляді своєї справи суб’єктами усіх юрис-
дикцій, спеціалізацій та інстанцій.

З огляду на зазначене вважаємо, що 
принцип рівності перед законом в сфері 
дисциплінарної відповідальності означає, 
що державні службовці, які притягуються 
до такої відповідальності, мають рівні 
права та несуть рівні обов’язки у відповід-
них правовідносинах. 

Важливим принципом дисциплінарної 
відповідальності є презумпція невинува-
тості. Вона випливає з норм статті 62 Кон-
ституції України. Відповідно неї, особа 
вважається невинуватою доки її вину не 
буде доведено. 

Хоча у статті йдеться про криміналь-
но-правову відповідальність, ми не бачимо 
заперечень для її екстраполяції на сферу 
дисциплінарної відповідальності. На 
користь цього свідчить положення чинного 

Закону України «Про державну службу», 
за якими стягнення може бути накладено 
тільки у разі встановлення факту вчинення 
дисциплінарного проступку та вини дер-
жавного службовця.

Ґрунтовними принципом дисциплінар-
ної відповідальності, покликаним забезпе-
чувати реальну дію презумпції невинува-
тості, є право на захист та кваліфіковану 
юридичну допомогу. Стаття 74 Закону 
України «Про державну службу» дозво-
ляє державному службовцю користуватися 
правовою допомогою адвоката або іншого 
уповноваженого ним представника. Крім 
цього, він має право на ознайомлення 
з матеріалами дисциплінарної справи та на 
оскарження застосованого до нього дисци-
плінарного стягнення у визначеному зако-
ном порядку.

Принцип своєчасності покладення 
дисциплінарної відповідальності вико-
нує важливу роль щодо об’єктивізації ознак 
дисциплінарного проступку. Своєчасність 
у сфері дисциплінарної відповідальності 
реалізується шляхом дотримання строків, 
встановлених дисциплінарними нормами 
для виконання суб’єктом правозастосу-
вання дій, необхідних для визнання вчинку 
проступком. Порушення строків, як пра-
вило, унеможливлює або визнання діяння 
правопорушенням, або притягнення пра-
вопорушника до відповідальності. 

Конституція України, документи про-
грами SIGMA «Принципи державного 
управління: звіт про базові вимірювання» 
(2014) і «Принципи державного управ-
ління. Редакція 2023 року», приділяють 
строкам значну увагу, щоправда у тексті 
Основного Закону вони напряму не сто-
суються дисциплінарних проступків, але 
конституційне відношення до існування 
і функцій цього феномену на просторі 
українського права формують аналогічне 
ставлення до нього у інших правових 
сегментах і юрисдикціях, включаючи дис-
циплінарну відповідальність.
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Базовим щодо визнання діяння право-
порушенням є принцип винності (вини). 
У Конституції України прямий зв’язок 
винності і протиправного діяння фіксу-
ється у статті 62 яка, по-перше, відсутність 
вини визнає обставиною що унеможлив-
лює юридичну відповідальність; по-друге, 
встановлює засади щодо легального 
визнання винуватості особи: вина має бути 
доведена шляхом доказування. У принци-
пах державного управління (документи 
програми SIGMA) жорстко підкреслю-
ється, що притягнення до дисциплінар-
ної відповідальності відбувається лише за 
винуватістю службовця. 

Зазначимо також, що Закон України 
«Про державну службу» визнає вину дер-
жаного службовця необхідною підставою 
дисциплінарної відповідальності, а її сту-
пень критерієм тяжкості правопорушення.

Таким чином, державний службовець 
підлягає дисциплінарній відповідальності 
лише за ті дії та їх шкідливі наслідки, щодо 
яких встановлено його вина.

Досліджена сукупність принципів дисци-
плінарної відповідальності державних служ-
бовців не є вичерпною. За межами аналізу 
залишились такі принципи, як компетент-
ність; оперативність і економічність; невід-
воротність відповідальності; встановлення 
об’єктивної (матеріальної) істини; охорона 
інтересів держави й особи; розумність стро-
ків провадження; публічність (офіційність); 
самостійність й незалежність суб’єктів 
юрисдикції в прийнятті рішень; гласність 
і транспарентність; поєднання диспозитив-
ності й імперативності тощо. Вони будуть 
розглянуті у подальших дослідженнях.

Висновки
Здійснений аналіз імплементації євро-

пейських стандартів в принципи дисциплі-
нарної відповідальності державних служ-
бовців дозволяє сформулювати наступне:

1. В умовах воєнного стану євроінтегра-
ція залишається головним і незмінним прі-
оритетом України, документи Євросоюзу, 

які прийняті з цього приводу, слугують 
важливим орієнтиром розбудови службо-
вих відносин, зокрема, відносин дисциплі-
нарної відповідальності.

2. Орієнтуючись на рекомендації, які 
у цих документах сформульовані, в укра-
їнській концепції дисциплінарної відпо-
відальності домінуючими стандартами 
(принципами) визнаються: верховенство 
права; законність; пріоритет прав людини; 
доброчесність; справедливість; непри-
пустимість подвійної відповідальності; 
індивідуальний характер дисциплінар-
ної відповідальності; рівність учасників 
дисциплінарних процедур перед законом; 
презумпцію невинуватості в сфері дис-
циплінарної відповідальності; права на 
захист і самозахист осіб, які притягаються 
до дисциплінарної відповідальності; своє-
часності покладення дисциплінарної від-
повідальності; винуватість суб’єкта відпо-
відальності (винність).

3. З огляду на конституційну ґенезу і афі-
лійованість з європейськими стандартами, 
під дисциплінарною відповідальністю слід 
розуміти примусове, з додержанням вста-
новленої процедури, застосування право-
мочним суб’єктом передбачених законо-
давством за вчинення дисциплінарного 
проступку заходів впливу, які реалізовані 
щодо правопорушника.

4. Дисциплінарна справа, або справа 
дисциплінарної юрисдикції, це форма 
об’єктивізації (матеріальна оболонка), 
індивідуалізації, конкретизації, система-
тизації і зберігання усіх обставин щодо а) 
встановлення дисциплінарного проступку, 
б) його дослідження, в) прийняття рішення 
по суті і г) реалізації прийнятого рішення.

5. Сукупність принципів дисциплінар-
ної відповідальності державних службов-
ців утворює специфічну систему, у який 
дотримання одних сприяє реалізації інших. 
Так, наприклад, взаємозалежними є верхо-
венство права, законність, невідворотність, 
справедливість доброчесність.
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Анотація
Стаття присвячена дослідженню процесів імплементації європейських стандартів у прак-

тику розбудови службових відносин, зокрема, відносин дисциплінарної відповідальності. 
Метою статті є отримання нових знань про вплив стандартів ЄС на еволюцію принципів 

дисциплінарної відповідальності, зміст їх взаємодії з конституційними принципами у забезпе-
ченні законності відповідальності за проступки по службі, роль у формуванні інтегративних 
якостей системи нормативного забезпечення дисциплінарно-деліктного сегменту українського 
права.

Автори вбачають, що з огляду на документи ЄС в українській концепції дисциплінарної 
відповідальності домінуючими стандартами (принципами) необхідно визнати: верховенство 
права; законність; пріоритет прав людини; доброчесність; справедливість; неприпустимість 
подвійної відповідальності; індивідуальний характер дисциплінарної відповідальності; рів-
ність учасників дисциплінарних процедур перед законом; презумпцію невинуватості в сфері 
дисциплінарної відповідальності; права на захист і самозахист осіб, які притягаються до дис-
циплінарної відповідальності; своєчасності покладення дисциплінарної відповідальності; 
винуватість суб’єкта відповідальності (винність).

Особлива увага зосереджена на імплементації в адміністративно-деліктну сферу україн-
ського правового простору стандартів верховенства права. Це обумовлено, по-перше, визнан-
ням верховенства права загальною засадою держаного суверенітету (розділ 1 Конституції 
України) і принципом суспільного і державного устрою, існування і функціонування інститу-
цій усіх гілок влади, взаємодії держави з громадянським суспільством (статті 8, 18, 129, 147 
Конституції України); по-друге, статус кандидата на членство в Європейському Союзі перед-
бачає еволюцію у процесах імплементації стандартів (принципів, практик) Євросоюзу в укра-
їнський правовий простір, а одним з найважливіших таких стандартів є верховенство права; 
по-третє, безпосередньо на дисциплінарну відповідальність державних службовців спрямо-
вано закріплення верховенства права як провідного принципу державної служби у чинному 
Законі України «Про державну службу».

З огляду на конституційну ґенезу і афілійованість з європейськими стандартами, автори 
вважають, що під дисциплінарною відповідальністю слід розуміти примусове, з додержанням 
встановленої процедури, застосування правомочним суб’єктом передбачених законодавством 
за вчинення дисциплінарного проступку заходів впливу, які реалізовані щодо правопорушника.

Ключові слова: верховенство права, дисциплінарна відповідальність, дисциплінарний про-
ступок, принцип законності, принципи дисциплінарної відповідальності, стандарти ЄС.

Kolomoiets T.O., Kolpakov V.K., Sharaya A.A. European standards in the principles of 
disciplinary responsibility of civil-service employee

The article is devoted to the study of the processes of implementation of European standards in the 
practice of development of service relations, in particular, the relations of disciplinary responsibility. 

The purpose of the article is to obtain new knowledge about the impact of EU standards on the 
evolution of the principles of disciplinary liability, the content of their interaction with constitutional 
principles in ensuring the legality of liability for misconduct in office, and their role in shaping the 
integrative qualities of the system of regulatory support for the disciplinary and tort segment of 
Ukrainian law.

The authors believe that in view of the EU documents, the Ukrainian concept of disciplinary liability 
should recognize the following standards (principles) as dominant : rule of law, legality, priority of 
human rights, integrity, justice, inadmissibility of double jeopardy, individual nature of disciplinary 
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responsibility, equality of participants in disciplinary procedures before the law, presumption of 
innocence in the area of disciplinary responsibility, the right to defense and self-defense of persons 
subject to disciplinary liability, timeliness of imposing disciplinary liability, culpability of the subject 
of responsibility (guilt).

Special attention is focused on the implementation of the rule of law standards in the administrative 
and tort sphere of the Ukrainian legal space. This is due, firstly, to the recognition of the rule of law 
as a general principle of state sovereignty (Chapter 1 of the Constitution of Ukraine) and the principle 
of social and state organization, the existence and functioning of institutions of all branches of 
government, the interaction of the state with civil society (Articles 8, 18, 129, 147 of the Constitution 
of Ukraine); secondly, the status of a candidate for membership in the European Union implies an 
evolution in the processes of implementation of the standards (principles, practices) of the European 
Union in the Ukrainian legal space, and one of the most important such standards is the rule of law; 
thirdly, the consolidation of the rule of law as the leading principle of public service in the current Law 
of Ukraine “On Public Service” is aimed directly at the disciplinary responsibility of civil servants.

In view of the constitutional genesis and affiliation with European standards, the authors believe 
that disciplinary responsibility should be understood as the forced, in compliance with the established 
procedure, application by the authorized subject of the measures of influence provided by the law for 
the commission of a disciplinary offense, which are implemented against the offender.

Key words: disciplinary responsibility, EU standards, offense, principle of legality, principles of 
disciplinary responsibility, Rule of Law.
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ПРАВО ЗАСУДЖЕНИХ НА ОХОРОНУ ЗДОРОВ’Я В МІСЦЯХ НЕСВОБОДИ: 
ТЕОРЕТИЧНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

Постановка проблеми. Впровадження 
в кримінально-виконавчу систему України 
міжнародних стандартів поводження із засу-
дженими, перехід від каральної виправної 
системи до реабілітаційного підходу пенітен-
ціарної системи у виправленні засуджених 
зумовило детальне регламентування в укра-
їнському законодавстві їх правового статусу, 
який визначає права та обов’язки засуджених 
під час відбування покарання та виконання 
інших судових рішень. Дослідження меха-
нізму захисту прав засуджених, системи їх 
гарантій та впровадження міжнародних стан-
дартів в цій сфері зумовлено зокрема наступ-
ними аспектами: дослідження механізму реа-
лізації прав засуджених сприяє визнанню та 
захисту їхніх основних прав відповідно до 
міжнародних гуманітарних стандартів прав 
людини; дослідження прав засуджених доз-
воляє виявляти та усувати випадки катувань, 
нелюдського або принижуючого гідність 
поводження у виправних установах; розу-
міння та врахування прав засуджених сприяє 
розробці програм, спрямованих на їхню ефек-
тивну реабілітацію та ресоціалізацію; аналіз 
умов ув'язнення та забезпечення ефективних 
механізмів захисту прав засуджених сприяє 
покращенню умов утримання в місцях поз-
бавлення волі; дослідження прав засуджених 
сприяє створенню відкритих та прозорих сис-
тем правосуддя, що зміцнює довіру громад-
ськості.

Право засуджених на охорону здоров'я 
визначає, що кожна особа має право на най-
вищий доступний стандарт фізичного і пси-
хічного здоров'я та включає в себе право на 

доступ до медичної допомоги, профілактич-
них заходів, лікування і забезпечення гігієніч-
них умов та умов життя, які сприяють збере-
женню здоров'я.

Аналіз останніх публікацій. Дослі-
дженню питання правового статусу засудже-
них, системи гарантій їх прав та міжнарод-
них стандартів в цій сфері в тій, чи іншій 
мірі присвятили свої праці такі науковці, як: 
К.А. Автухов, В.А. Бадира, І.Г. Богатирьов, 
А.П. Гель, О.М. Джужа, О.Г. Колб, Н.В. Коло-
мієць, О.М. Литвинов, А.Х. Степанюк, 
І.С. Яковець, А.Х. Степанюк, В.М. Трубни-
ков, Ю.В. Шинкарьов, Шкута О.О. та ін. 

Мета статті. Здійснення теоретично-пра-
вового аналізу права засуджених на охорону 
здоров’я, в т.ч. і міжнародних стандартів в цій 
сфері. 

Виклад основного матеріалу. Ст. 3 Кон-
ституція України визначає, що «Людина, її 
життя і здоров'я, честь і гідність, недоторкан-
ність і безпека визнаються в Україні найвищою 
соціальною цінністю» [1]. Дана конституційна 
норма стосується в т.ч. і засуджених осіб (з 
урахуванням обмежень визначених законодав-
ством та встановлених судовим вироком), що 
обумовлює впровадження відповідних норм 
правового регулювання прав засуджених до 
кримінально-виконавчого законодавства Укра-
їни та окреслює межі і форми функціонування 
пенітенціарної системи в цілому. Також, засу-
дженим належать спеціальні права, які випли-
вають із їх правового статусу в залежності від 
виду покарання, яке застосовується в кожному 
конкретному випадку та особистих особли-
востей засудженої особи (наприклад, якщо 
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засуджена особа є неповнолітньою, хворіє на 
туберкульоз, СНІД, є вагітною засудженою 
жінкою тощо) [14]. 

Міжнародно-правові стандарти гаран-
тій прав засуджених визначають наступні їх 
основні принципи: заборона катувань і нелюд-
ського чи принижуючого гідність поводження 
(гуманне ставлення та повага до людської 
гідності); керування пенітенціарними закла-
дами в етичному контексті; позитивний вплив 
персоналу на ув’язнених. Ряд міжнародних 
організацій здійснює нагляд та контроль за 
дотриманням цих основних принципів, серед 
таких органів можна виділити: European 
Committee for the Prevention of Torture and 
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, 
Committee against Torture, Optional Protocol to 
the Convention Against Torture and Other Cruel, 
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, 
Special Rapporteur on torture and other cruel, 
inhuman or degrading treatment or punishment 
та ін. [15] 

Наприклад, Комітет ООН проти катувань 
має мандат здійснювати моніторинг виконання 
державами-учасницями положення Конвен-
ції ООН проти катувань та інших жорсто-
ких, нелюдських або таких, що принижують 
гідність, видів поводження і покарання [2] 
відповідно до якого держави повинні пода-
вати доповіді із періодичністю раз у 4-5 років 
(Україна подала 7-му періодичну доповідь про 
виконання положень Конвенції у 2018 р. [3]). 

Європейський комітет з прав людини на 
основі розгляду скарг або повідомлень щодо 
порушення прав, в т.ч. і прав засуджених, 
приймає рішення зміст яких дозволяє ствер-
джувати, що ст.10 Міжнародного пакту про 
громадянські і політичні права («всі особи, 
позбавлені волі, мають право на гуманне 
поводження і поважання гідності, властивої 
людській особі» [4]) підлягає розширеному 
трактуванню. На думку З.В. Журавської «комі-
тет (Європейський комітет з прав людини – 
автор) зазвичай встановлює порушення права 
ув’язнених на гуманне ставлення та повагу 
їхньої людської гідності тоді, коли особи: три-

маються в одиночному ув’язненні; перебува-
ють у антисанітарних умовах, без води, їжі, 
належних побутових умов; мають недостатнє 
харчування, тримаються без достатнього при-
родного світла; піддаються впливу тривалих 
періодів ізоляції або переповненості; нара-
жаються на фізичні, психологічні і словесні 
образи співробітників в’язниці або співкамер-
ників; не можуть реалізувати можливості для 
отримання освіти, не мають доступу до інфор-
мації та документів; стикаються з відмовою 
у наданні необхідної медичної (в тому числі 
психічного здоров’я) допомоги та стоматоло-
гічної допомоги; не забезпечуються постіллю, 
можливістю фізичних вправ» [5, с.119-120].

Реформування пенітенціарної системи 
України спрямовано на перехід від карального 
підходу у виправленні засуджених до реабілі-
таційного та забезпечення дотримання міжна-
родних стандартів захисту прав засуджених. 
З цією метою правовий механізм гаранту-
вання прав засуджених детального регламен-
товано у законодавстві України, оскільки це 
дозволяє створити додаткові гарантії законно-
сті виконання покарань. [16]

Зокрема, основні права засуджених визна-
чено в статті 8 Кримінально-виконавчого 
кодексу України. До них відносяться: право 
на отримання інформації про свої права 
і обов'язки, порядок та умови виконання та 
відбування призначеного судом покарання; 
право на гуманне ставлення до них та на 
повагу їх людської гідності; право на освіту; 
право на звернення до адміністрації установ 
та органів виконання покарань, національних 
та міжнародних правозахисним органів, пра-
воохоронних та судових органів, державних 
органів і органів місцевого самоврядування, 
громадські організації; право на листування 
та право давати пояснення, звертатися із 
заявами, пропозиціями та скаргами рідною 
мовою; право на охорону здоров’я; право на 
соціальне забезпечення; право на отримання 
не заборонених законом; право на оплачувану 
працю; право на свободу віросповідання; 
право на належне матеріально-побутове 
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забезпечення; право на звернення до суду; 
право на отримання копій з особистої справи 
та інших документів; право на правову допо-
могу; право засуджених-іноземних грома-
дян на підтримку зв’язку із дипломатичними 
представництвами та консульськими устано-
вами; право на побачення; право на безпе-
рервний сон засуджених у нічний час; право 
на дотримання умов розміщення засудже-
них [6]. Слід зауважити, що система гарантій 
прав засуджених включає в себе ряд норма-
тивно-правові акти, які деталізують порядок 
реалізації таких прав [17].

На прикладі, реалізації права на охорону 
здоров’я більш детально розглянемо такий 
механізм. Права засуджених на охорону здо-
ров'я є важливою частиною прав людини, 
навіть у випадку позбавлення її волі. 

Деякі ключові аспекти прав засуджених на 
охорону здоров'я включають: 

1) доступ до медичної допомоги, який 
включає в себе доступ до лікарських оглядів, 
лікування за необхідності і медичні консуль-
тації; 

2) наявність відповідних санітарних умов, 
які сприяють збереженню здоров'я, включа-
ючи чистоту, доступ до води та санітарні при-
міщення;

3) профілактика захворювань серед засу-
джених (зокрема, проведення вакцинації, вве-
дення заходів для запобігання інфекційних 
захворювань серед засуджених); 

4) підтримка психічного здоров'я, забез-
печення адекватної психічної допомоги для 
тих, хто може потребувати такої підтримки, 
зокрема у випадках депресії чи інших психіч-
них станів; 

5) доступ до ліків, медичних препаратів 
для засуджених, у тому числі ліків для хро-
нічних захворювань.

Серед актів нормативно-правового регу-
лювання змісту права засудженого на охорону 
здоров’я можна виділити наступні:

– кожен має право на охорону здоров'я, 
медичну допомогу та медичне страхування 
(ст. 49 Конституції України) [1];

– право «на охорону здоров'я в обсязі, вста-
новленому Основами законодавства України 
про охорону здоров'я, за винятком обмежень, 
передбачених законом» (абз. 6 ч. 1 ст. 8 КВК 
України) [6];

– право на «медико-санітарне забезпечення 
засуджених до позбавлення волі» (ст. 116 8 
КВК України) [6];

– право на доступ до закладів охорони 
здоров’я Державної кримінально-виконавчої 
служби України (Наказ Міністерства юстиції 
України «Про затвердження Переліку закла-
дів охорони здоров’я Державної криміналь-
но-виконавчої служби України») [7];

– право осіб взятих під варту на вільний 
вибір лікаря (Наказ Міністерства юстиції 
України «Про затвердження Порядку вза-
ємодії закладів охорони здоров’я Держав-
ної кримінально-виконавчої служби Укра-
їни із закладами охорони здоров’я з питань 
надання медичної допомоги особам, узятим 
під варту») [8];

– право на медичну допомогу при невід-
кладних станах, первинну медичну допо-
могу, спеціалізовану та паліативну допомогу, 
медичну реабілітацію, санітарно-епідеміо-
логічний нагляд, санітарно-гігієнічні та про-
тиепідемічні заходи, превентивну медицину, 
забезпечення медичними виробами, лікар-
ськими засобами, технічними та іншими засо-
бами реабілітації, реабілітацію та лікування 
після захворювань і травм (Наказ Міністер-
ства юстиції України «Про затвердження 
Порядку організації надання медичної допо-
моги засудженим до позбавлення волі») [9].

Важливим для забезпечення права засу-
джених на охорону здоров’я є впровадження 
міжнародних стандартів в цій сфері до кримі-
нально-виконавчого законодавства України. 
Зокрема, право на охорону здоров’я та забез-
печення достатнього рівня медичної допо-
моги в умовах позбавлення волі гарантується 
такими міжнародно-правовими актами, як:

1. Міжнародний пакт про громадянські 
та політичні права (International Covenant on 
Civil and Political Rights) – стаття 10 гаран-
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тує право на гуманне та поважне поводження 
з особою під час позбавлення волі, включа-
ючи забезпечення належних умов прожи-
вання та медичної допомоги [4].

2. Конвенція проти катувань та інших жор-
стоких, нелюдських чи таких, що прини-
жують гідність видів поводження або пока-
рання (Convention against Torture and Other 
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment) – стаття 16 Конвенції забороняє 
недоцільне медичне чи психіатричне лікування, 
яке суперечить медичним стандартам, та вима-
гає захисту від таких видів лікування [2].

3. Мінімальні стандартні правила пово-
дження з в'язнями (Standard Minimum Rules 
for the Treatment of Prisoners) – правила визна-
чають стандарти стосовно охорони здоров'я 
засуджених, включаючи доступ до медичної 
допомоги, лікування та умови утримання 
засуджених [10].

4. Європейська конвенція з питань запо-
бігання катувань та нелюдського чи прини-
жуючого гідність поводження чи покарання 
(European Convention for the Prevention of 
Torture and Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment) – стаття 3 цієї конвенції забо-
роняє катування та несправедливе чи нелюд-
ське поводження, включаючи право надання 
належної медичної допомоги [11].

Значним досягненням законодавства в сис-
темі виконання покарань в сфері охорони здо-
ров’я є те, що засуджені особи мають можли-
вість звертатися до лікарських установ, що 
надають платні медичні послуги за власний 
рахунок, такі послугу здійснюються під наг-
лядом персоналу медичної частини колоній за 
місцем відбування покарання. Також, відпо-
відно до законодавства України система від-
буття покарання відмовилася від примусового 
лікування від наркотичної та/або алкогольної 
залежності, яке тепер здійснюється за заявою 
засудженого. У 2016 році наказом Міністер-
ства юстиції України від 16.05.2016 № 1418/5 
було затверджено «Положення про програму 
диференційованого виховного впливу на засу-
джених «Подолання алкогольної залежності»», 

норми якого визначали, що програма спрямо-
вана «на корекцію їх (засуджених – автор) 
соціальної поведінки під час відбування пока-
рання у виді позбавлення волі та є складовою 
частиною процесу їх виправлення та ресоціа-
лізації, становлення на життєву позицію, яка 
відповідає соціальним нормам» [12]. 

Серед цілей та завдань програми виділяють:
– формування здорового способу життя 

засуджених, підвищення мотивації для ліку-
вання від алкогольної залежності;

– подолання алкогольної залежності;
– реабілітація та отримання навичок подо-

лання алкогольної залежності;
– запобігання морально-психологічній 

деформації, яка може відбутися у зв’язку із 
позбавленням волі;

– формування навичок контролю негатив-
них емоцій, почуттів та станів, зміна стерео-
типних способів мислення та поведінки [12].

У листопаді 2023 р. Офісом Ради Європи 
в Україні та Міністерством юстиції України 
було презентовано проєкт корекційної про-
грами для засуджених, які вживають пси-
хоактивні речовини. Програма є результа-
том спільного проєкту «Європейський Союз 
та Рада Європи працюють разом для під-
тримки в'язничної реформи в Україні Плюс 
(SPERU+)», розрахована для проходження 
повнолітніх засуджених в слідчих ізоляторах 
та установах виконання покарань Держав-
ної кримінально-виконавчої служби України. 
Вона включає в себе 14 індивідуальних або 
групових занять (в т.ч. і онлайн), які врахову-
ють гендерні аспекти імплементації, вправи 
із формування навичок подолання потягу до 
вживання психотропних речовин та навичок 
протистояння груповому тиску для подолання 
можливих ризиків зриву [13]. 

Адміністрація виправної установи має 
право у випадках, коли за медичним виснов-
ком це є необхідним, застосовувати примусове 
годування засуджених, які відмовляються від 
прийняття їжі і це загрожує їх здоров’ю та 
життю. Також, на адміністрацію покладається 
обов’язок застосовувати примусові заходи 
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лікування призначенні судом, або якщо засу-
дженні захворіли на хворобу, яка становить 
небезпеку для інших осіб. 

Впровадження міжнародних стандартів 
поводження із засудженими сприяло вклю-
ченню до абз. 3 ч. 1 ст. 8 КВК України поло-
ження, згідно з яким засуджені не повинні 
піддаватися медичним дослідженням та екс-
периментам незалежно від їх згоди [6]. 

Висновки. Реформування пенітенціарної 
системи України спрямовано на перехід від 
карального підходу у виправленні засуджених 
до реабілітаційного та забезпечення дотри-
мання міжнародних стандартів захисту прав 
засуджених. З цією метою правовий меха-
нізм гарантування прав засуджених деталь-
ного регламентовано у законодавстві Укра-
їни, оскільки це дозволяє створити додаткові 
гарантії законності виконання покарань, та 
орієнтовано на міжнародно-правові стан-
дарти гарантій прав засуджених (гуманне 
ставлення та повага до людської гідності; 
керування пенітенціарними закладами в етич-
ному контексті; позитивний вплив персоналу 
на ув’язнених). Захист та гарантування прав 
засуджених в першу чергу гарантується кон-

ституційними нормами, законами та нормами 
підзаконних нормативно-правових актів 
з урахуванням обмежень визначених зако-
нодавством та встановлених судовим виро-
ком. Основними групами прав засуджених є: 
1) загальні права притаманні для всіх грома-
дян України; 2) спеціальні права засуджених. 
Право засуджених на охорону здоров'я визна-
чає, що кожна особа має право на найвищий 
доступний стандарт фізичного і психічного 
здоров'я та включає в себе право на доступ 
до медичної допомоги, профілактичних захо-
дів, лікування і забезпечення гігієнічних та 
санітарних умов та умов життя, які сприяють 
збереженню здоров'я. Значним досягненням 
законодавства в системі виконання покарань 
в сфері охорони здоров’я є те, що засуджені 
особи мають можливість звертатися до лікар-
ських установ, що надають платні медичні 
послуги, система відбуття покарання відмови-
лася від примусового лікування від наркотич-
ної та/або алкогольної залежності, яке тепер 
здійснюється за заявою засудженого, введено 
положення відповідно до якого засуджені не 
повинні піддаватися медичним дослідженням 
та експериментам незалежно від їх згоди. 

Анотація
У статті зауважено, що реформування пенітенціарної системи України спрямовано на перехід 

від карального підходу у виправленні засуджених до реабілітаційного та забезпечення дотри-
мання міжнародних стандартів захисту прав засуджених. Визначено, що з цією метою правовий 
механізм гарантування прав засуджених детального регламентовано у законодавстві України, 
оскільки це дозволяє створити додаткові гарантії законності виконання покарань, та орієнтовано 
на міжнародно-правові стандарти гарантій прав засуджених (гуманне ставлення та повага до люд-
ської гідності; керування пенітенціарними закладами в етичному контексті; позитивний вплив 
персоналу на ув’язнених). Підкреслено, що захист та гарантування прав засуджених в першу 
чергу гарантується конституційними нормами, законами та нормами підзаконних норматив-
но-правових актів з урахуванням обмежень визначених законодавством та встановлених судо-
вим вироком. Уточнено, що основними групами прав засуджених є: 1) загальні права притаманні 
для всіх громадян України; 2) спеціальні права засуджених. Відмічено, що право засуджених на 
охорону здоров'я – це право на найвищий доступний стандарт фізичного і психічного здоров'я 
та включає в себе право на доступ до медичної допомоги, профілактичних заходів, лікування 
і забезпечення гігієнічних та санітарних умов та умов життя, які сприяють збереженню здоров'я. 
Зауважено, що значним досягненням законодавства в системі виконання покарань в сфері охо-
рони здоров’я є те, що засуджені особи мають можливість звертатися до лікарських установ, 
що надають платні медичні послуги, система відбуття покарання відмовилася від примусового 
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лікування від наркотичної та/або алкогольної залежності, яке тепер здійснюється за заявою засу-
дженого, введено положення відповідно до якого засуджені не повинні піддаватися медичним 
дослідженням та експериментам незалежно від їх згоди. 

Ключеві слова: правовий статус засуджених, права засуджених, право засуджених на охо-
рону здоров’я, місця несвободи. 

Lytvynenko O.Yu. The right of convicts to health care: theoretical and legal analysis
The article notes that the reform of the penitentiary system of Ukraine is aimed at the transition from 

a punitive approach in the correction of convicts to a rehabilitation approach and ensuring compliance 
with international standards for the protection of the rights of convicts. It was determined that for 
this purpose, the legal mechanism for guaranteeing the rights of convicts is regulated in detail in the 
legislation of Ukraine, as it allows creating additional guarantees of the legality of the execution of 
punishments, and is oriented towards international legal standards of guarantees of the rights of convicts 
(humane treatment and respect for human dignity; management of penitentiary institutions in ethical 
context; positive influence of staff on prisoners). It is emphasized that the protection and guarantee of 
the rights of convicts is primarily guaranteed by constitutional norms, laws and norms of subordinate 
legal acts, taking into account the limitations defined by the legislation and established by the court 
verdict. It was clarified that the main groups of rights of convicts are: 1) general rights inherent to all 
citizens of Ukraine; 2) special rights of convicts. It is noted that the right of convicts to health care is 
the right to the highest available standard of physical and mental health and includes the right to access 
to medical care, preventive measures, treatment and provision of hygienic and sanitary conditions and 
living conditions that promote preservation of health. It was noted that a significant achievement of the 
legislation in the system of execution of punishments in the field of health care is that convicted persons 
have the opportunity to apply to medical institutions that provide paid medical services, the system of 
serving a sentence has abandoned forced treatment for drug and/or alcohol addiction, which is now 
carried out at the request of the convict, a provision has been introduced according to which convicts 
should not be subjected to medical research and experiments regardless of their consent.

Key words: the legal status of convicts, the rights of convicts, the right of convicts to health care.
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ЕФЕКТИВНІСТЬ НАДАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ ОРГАНАМИ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ: АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Постановка проблеми та її актуаль-
ність. Забезпечення ефективності надання 
адміністративних послуг органами місцевого 
самоврядування є актуальним питанням у кон-
тексті модернізації адміністративно-право-
вого регулювання. Відзначається, що в Укра-
їні існує різноманіття аспектів, які впливають 
на якість та результативність адміністратив-
них послуг, і є необхідність у ретельному ана-
лізі цих аспектів. З урахуванням термінової 
необхідності підвищення якості та ефектив-
ності адміністративних послуг для громадян 
та підприємств, актуальність дослідження 
полягає у розкритті адміністративно-право-
вого аспекту надання послуг органами місце-
вого самоврядування. Важливість вивчення 
цього аспекту полягає у визначенні проблем, 
що виникають у процесі, та розробці реко-
мендацій для оптимізації адміністративного 
обслуговування громадян і підприємств на 
рівні місцевого самоврядування. Вирішення 
цих питань сприятиме створенню більш ефек-
тивної та громадськості-орієнтованої системи 
адміністративного обслуговування на місце-
вому рівні, що відповідає вимогам сучасного 
суспільства.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Дослідження з питань сутності адміні-
стративних послуг, механізму їх надання, 
характерних особливостей та класифікації, 
а також адміністративно-територіальних 
перетворень в Україні здійснюють такі нау-
ковці, як О. Буханевич, Л. Гамбург, Т. Гладка, 
В. Гордєєв, А. Гринько, О. Гуненкова, Ю. Дань-
шина, І. Дмитрук, Т. Добрівський, Н. Добрян-

ська, Д. Записний, С. Клімова, І. Космідайло, 
М. Кунцевич, О. Курінний, Є. Легеза, А. Лис.

Присвятили свої дослідження теорети-
ко-методологічним засадам та практичним 
аспектам забезпечення якості надання адмі-
ністративних послуг в умовах сучасного роз-
витку української системи публічного управ-
ління такі фахівці, як А. Антонов, В. Беглиця, 
А. Дайнеко, О. Дащаківська, А. Дешко, Н. Кар-
пеко, М. Лугіна, О. Ольшанський, А. Петри-
ків, П. Шевчук.

Однак, незважаючи на обширний обсяг 
науково-дослідних робіт та практичних 
досягнень у сфері надання адміністративних 
послуг, питання вдосконалення механізму 
їх надання залишається відкритим в умовах 
реформування територіальної організації 
влади. Це обумовлено впливом реалізації дер-
жавної політики щодо перебудови територі-
альної організації влади та інтенсивних змін 
у соціально-політичній сфері нашої держави, 
що гостро ставить перед владою питання про 
оптимізацію процесу надання адміністратив-
них послуг, їх наближення до безпосередніх 
споживачів, спрощення процедур та інші 
аспекти.

Метою статті є визначення теоретичних 
аспектів адміністративних послуг та висвіт-
лення практичного виміру діяльності орга-
нів місцевого самоврядування у сфері адмі-
ністративних послуг, зосереджуючись на 
оцінці їхньої ефективності та ідентифікації 
можливих шляхів покращення. Важливою 
частиною є висвітлення взаємозв’язку між 
адміністративним та правовим вимірами, 
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щоб забезпечити гармонійне функціонування 
системи. Отже, стаття має на меті приско-
рити розуміння та вирішення питань, пов’я-
заних із забезпеченням ефективності надання 
адміністративних послуг органами місцевого 
самоврядування, враховуючи адміністратив-
но-правовий аспект цього процесу.

Виклад основного матеріалу. У юри-
дичній літературі підкреслюється нематері-
альний характер послуги та адміністративні 
процедури. Однак формальний підхід не 
завжди вичерпно розкриває сутність явища, 
тому важливо враховувати не лише юридичні 
аспекти, але й погляди науки державного 
управління. Поняття «послуга» розглядається 
як діяльність із задоволення потреб, де цен-
тральним об’єктом є споживач. Влада має за 
завдання вирішення потреб громади [2, с. 64].

Тому зараз основний акцент розміщується 
на вирішенні життєвих питань громадян, гро-
мадських об’єднань і суспільства загалом, 
відступаючи від приоритетів соціально-еко-
номічного розвитку. У контексті становлення 
розвиненого громадянського суспільства це 
проявляється у створенні відповідних умов 
на економічному, організаційному, законодав-
чому рівнях.

Важливою складовою частиною як дер-
жавних, так і муніципальних послуг є адміні-
стративні послуги [3, с. 59]

Діяльність органів місцевого самовряду-
вання під час реалізації покладених на них 
чинним законодавством повноважень набу-
ває сервісної спрямованості, а громадянин 
виступає у відносинах з владою як споживач 
послуг. При цьому орган місцевого самовря-
дування орієнтується на потреби споживача, 
його запити та інтереси [1, с. 116].

В контексті ефективності надання адміні-
стративних і муніципальних послуг органами 
місцевого самоврядування, адміністративна 
послуга є конкретною дією або набором дій, 
які виконуються місцевими органами для 
задоволення певної потреби чи виконання 
конкретного запитання громадян, підпри-
ємств, чи інших учасників місцевого спів-

товариства. Це включає в себе різноманітні 
послуги, такі як видача дозволів, реєстрація 
податкових платників, надання інформації, 
адміністративні процедури та інші обов’яз-
кові або необов’язкові послуги, які забезпе-
чуються органами місцевого самоврядування 
для зручності та задоволення потреб грома-
дян та організацій.

В аспекті адміністративно-правового 
аспекту статті, ефективність надання адмі-
ністративних послуг після проведення адмі-
ністративної реформи визначається не лише 
якістю самої послуги, але й відповідністю 
процедур та дій законодавству. Забезпечення 
гармонії між нормами та шляхами надання 
послуг є важливим елементом ефективного 
функціонування системи місцевого самовря-
дування та задоволення потреб громадян.

Законом України «Про адміністративні 
послуги» визначено коло субʼєктів, які 
можуть надавати адміністративні послуги. 
Одним із таких субʼєктів є органи місцевого 
самоврядування [4, п. 3 ст. 1].

Місцеве самоврядування, як форма наро-
довладдя, було закріплено в статті 5 Консти-
туції України. Згідно з цією статтею, народ 
володіє владою як безпосередньо, так і через 
органи державної влади та органи місцевого 
самоврядування [5]. Важливий аспект статті 
5 Конституції - це визнання ролі органів міс-
цевого самоврядування. Органи місцевого 
самоврядування обираються громадою на 
місцевому рівні та відповідають за вирішення 
питань, що стосуються конкретних територій.

В Україні органи місцевого самовряду-
вання визначаються на різних рівнях та об’єд-
нують різні рівні влади (табл. 1).

Загалом, органи місцевого самоврядування 
в Україні є представницькими та виконавчими 
органами на різних рівнях влади, що забезпе-
чує взаємодію та вирішення питань на різних 
територіальних рівнях.

На сьогодні велику роль у наданні адміні-
стративних послуг і муніципальних послуг 
в Україні відіграють Центри надання адміні-
стративних послуг (далі – ЦНАП), зокрема 
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після адміністративної реформи. Їх функці-
онування розглядається не лише з позицій 
якості, законності та виконання термінів, але 
й у контексті децентралізації. Цей підхід при-
зводить до значного розширення переліку 
послуг, які надаються через ЦНАП, більша 
частина з яких є делегованими [7, с. 276].

ЦНАП утворюється та працює відповідно 
до положень Закону України «Про адміністра-
тивні послуги». Згідно зі статтею 12 цього 
закону, ЦНАП - це сталий функціонуючий 
орган або відділ місцевої державної адміні-
страції чи органу місцевого самоврядування, 
визначений у частині другій цієї статті, де 
адміністративні послуги надаються через 
адміністратора взаємодією із суб’єктами 
надання адміністративних послуг.

Надання адміністративних послуг, зокрема 
ЦНАП має ряд проблем, які пов’язані з недо-
сконалим законодавством та проблемами 
самих центрів. Наприклад, до 2018 року отри-
мання популярних адміністративних послуг, 
таких як отримання паспортів, реєстрація 
місця проживання, бізнесу у Центрах надання 
адміністративних послуг (ЦНАП) залиша-
лися недоступними, хоча законодавство це не 
забороняло. Це пояснювалось тим, що ЦНАП 
формувалися міськими радами та районними 
державними адміністраціями, а відповідаль-
ність за надання цих популярних послуг 
була покладена на територіальні підрозділи 
виконавчої влади, такі як Державна реєстра-
ційна служба України, Державна міграційна 
служба, Державне земельне агентство [8]. 

16 травня ухваливши Розпорядження 
№ 523, Кабінет Міністрів України нарешті 

затвердив перелік із 52 послуг, які органи 
виконавчої влади планують надавати через 
ЦНАП [8]. Цей перелік включає послуги 
з оформлення паспорта та «закордонного» 
паспорта, реєстрації місця проживання, реє-
страції юридичних осіб та фізичних осіб-під-
приємців, реєстрації прав на нерухоме майно, 
земельних ділянок, отримання витягів із 
Державного земельного кадастру, реєстра-
ції декларацій у сфері будівництва, а також 
видачу документів у сфері дозвільної діяль-
ності. 

Органи місцевого самоврядування, зокрема 
ЦНАП, взяли орієнтацію на цифровізацію 
надання послуг, що мало позитивні наслідки 
для населення. 

Ефективність надання адміністративних 
послуг органами місцевого самоврядування 
визначається комплексом аспектів, які охо-
плюють адміністративно-правовий контекст 
(табл. 2). 

Ефективність надання адміністративних 
послуг місцевими органами самоврядування 
обумовлена комплексним підходом, що вра-
ховує якісні, законні та інші аспекти цього 
процесу.

Попри значні переваги надання адміністра-
тивних послуг, у сфері розвитку та рефор-
мування системи надання адміністративних 
послуг в Україні, все ще існують певні про-
блеми, які вимагають уваги. Серед існуючих 
проблем можна відзначити обмежений пере-
лік послуг через адміністратора, що галь-
мує розвиток ЦНАП як інтегрованих офісів, 
недостатньо розвинуті комунікаційні навички 
працівників, збільшення незадоволених від-

Таблиця 1
Основні складові органів місцевого самоврядування 

№ Складова Характеристика
1 Сільські, селищні та міські ради Представницькі органи, які обираються мешканцями сіл, селищ і міст. 
2 Органи виконавчої влади міських, се-

лищних та сільських рад
Органи виконавчої влади, які діють під керівництвом голови ради та 
здійснюють різноманітні виконавчі функції.

3 Районні ради та обласні ради Деякі питання мають регіональний і їх вирішення відбувається через 
районні та обласні ради.

4 Голови обласних та районних рад Такі посадовці обираються членами відповідних рад та є керівниками 
влади на регіональному рівні.

5 Органи виконавчої влади областей Органи виконавчої влади на рівні областей, які забезпечують реалізацію 
рішень та політик, прийнятих на обласному рівні.

Джерело: [6]
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відувачів, порушення законодавства у сфері 
реєстрації місця проживання, а саме притяг-
нення до адміністративної відповідальності, 
витрати часу на складання протоколів. Також 
великим недоліком є співпраця пенсійного 
фонду тільки за графіком, що призводить 
обмежений доступ до пенсійних послуг через 
обмежений графік прийому представника 
ПФУ, а також штучні черги через обмежений 
обсяг прийомних годин.

Висновки. Органи місцевого самовряду-
вання, зокрема Центри надання адміністра-
тивних послуг успішно орієнтуються на циф-
ровізацію надання послуг, що призвело до 
значних поліпшень для населення. Ефектив-
ність надання адміністративних послуг цими 
органами визначається комплексом аспектів, 
які включають адміністративно-правовий 

контекст, дотримання законодавства, прозо-
рість та відкритість, швидкість та ефектив-
ність процесів, якість обслуговування, залу-
чення технологій та зворотний зв’язок.

Незважаючи на значні переваги цифрові-
зації адміністративних послуг, існують певні 
проблеми, такі як обмежений перелік послуг 
через адміністратора, недостатньо розвинуті 
комунікаційні навички працівників, збіль-
шення незадоволених відвідувачів, пору-
шення законодавства у сфері реєстрації місця 
проживання та обмежений доступ до пенсій-
них послуг через обмежений графік прийому 
представника ПФУ. Ці аспекти вимагають 
уважної уваги та вдосконалення для подаль-
шого успішного розвитку системи надання 
адміністративних послуг місцевими орга-
нами самоврядування.

Таблиця 2
Ефективність надання адміністративних послуг органами місцевого самоврядування і ЦНАП

№ Ознака Характеристика
1 Дотримання 

законодавства
Забезпечення відповідності процесів надання адміністративних послуг чинному законо-
давству. 

2 Прозорість та 
відкритість

Забезпечення доступу до інформації про адміністративні послуги, процедури їх надання.

3 Швидкість та ефектив-
ність процесів

Забезпечення оперативного та ефективного надання послуг. Це включає в себе оптиміза-
цію процедур, скорочення термінів та забезпечення зручності для громадян.

4 Якість обслуговування Забезпечення високого рівня якості адміністративних послуг, що включає в себе якісне 
взаємодію з громадянами, адекватність відповідей на їх запитання.

5 Залучення технологій Використання сучасних технологій для автоматизації та оптимізації процесів надання 
адміністративних послуг, що сприяє підвищенню ефективності та доступності.

6 Зворотний зв'язок Забезпечення системи зворотного зв'язку для оцінки задоволеності громадян наданими 
послугами та виявлення можливостей для подальшого удосконалення.

Анотація 
Стаття присвячена дослідженню ефективності надання адміністративних послуг органами 

місцевого самоврядування. Мета дослідження полягає в оцінці та аналізі рівня ефективності 
послуг, які забезпечуються органами місцевого самоврядування, зокрема центрами надання 
адміністративних послуг, та визначенні адміністративно-правових аспектів, що впливають на 
цей процес. Розглянуто проблеми та підвищення якості обслуговування громадян в рамках 
місцевого самоврядування на основі адміністративно-правового підходу. У контексті розгляду 
адміністративних послуг, автор розглядає питання правового регулювання, взаємодії з грома-
дянами та ефективності діяльності місцевих органів управління. У статті розглядаються клю-
чові аспекти надання адміністративних послуг, проводиться їх аналіз. Дослідження спрямо-
ване на визначення можливих шляхів покращення ефективності надання послуг місцевими 
органами управління. Автор підкреслює, що ефективність надання адміністративних послуг 
органами місцевого самоврядування є важливою інновацією в контексті сучасного адміністра-
тивно-правового законодавства. На жаль, практика реалізації цього підходу в Україні ще вима-
гає доопрацювання, що пояснюється нестачею інформації серед населення про адміністратив-



148 № 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ  
ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

но-правові аспекти місцевого самоврядування через лібералізацію уявлень громадян щодо цієї 
теми. У роботі також розглянуто фактори, що впливають на якість та ефективність адміністра-
тивних послуг, які забезпечуються органами місцевого самоврядування. 

Ключові слова: органи місцевого самоврядування; адміністративно- правове регулювання, 
муніципальні послуги; адміністративна реформа; територіальна громада, адміністративні 
послуги.

Denysova A.V. Efficiency of provision of administrative services by local government bodies: 
administrative and legal aspect

Article dedicated to studying the efficiency of providing administrative services by local self-
government bodies, with a focus on the administrative-legal aspect. The research aims to assess and 
analyze the level of service efficiency provided by local self-government bodies, and to identify 
the administrative-legal aspects influencing this process. The author aims to determine ways to 
optimize processes and improve the quality of citizen services within local self-government based 
on an administrative-legal approach. In the context of examining administrative services, the author 
addresses issues of legal regulation, interaction with citizens, and the effectiveness of the activities 
of local governance bodies. The article explores key aspects of providing administrative services, 
conducting their analysis from the perspective of administrative and legal regulation. The research is 
directed towards identifying potential ways to improve the efficiency of services provided by local 
governance bodies. The author emphasizes that the efficiency of providing administrative services 
by local self-government bodies is an important innovation in the context of modern administrative-
legal legislation. Unfortunately, the practice of implementing this approach in Ukraine has not yet 
gained widespread use, explaining the lack of information among the population regarding the 
administrative-legal aspects of local self-government due to the liberalization of citizens’ perceptions 
on this topic. The paper also examines factors influencing the quality and efficiency of administrative 
services provided by local self-government bodies.

Key words: local self-government bodies; administrative-legal regulation, municipal services; 
administrative reform; territorial community, administrative services.
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НАДАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ ОРГАНАМИ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ: ДЕЯКІ АСПЕКТИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Постановка проблеми. Важливою умо-
вою стійкості та функціонування держави 
в умовах воєнного стану є збереження ста-
лого, своєчасного та якісного надання адміні-
стративних послуг та їх удосконалення задля 
побудови системи їх надання відповідної 
викликам воєнного стану. Створення якісної 
системи надання адміністративних послуг 
є одним із основних завдань, які мають бути 
вирішеними державою та органами місце-
вого самоврядування. Реформа децентралі-
зації дозволила реалізувати децентралізацію 
повноважень центральних органів виконав-
чої влади, наслідком чого територіальні гро-
мади отримали можливість надання певного 
набору адміністративних послуг. Проблема-
тика ефективного функціонування системи 
адміністративних послуг відіграє важливу 
роль у забезпеченні функціонування держави 
в цілому. Важливим вбачається не лише сама 
наявність послуг та їх об’єм, але й організація 
їх надання та ефективність даного процесу 
в цілому. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти досліджуваної проблематики 
за загальнотеоретичному рівні досліджува-
лися такими вітчизняними науковцями як: 
В. Авер’янов, К. Афанасьєв, О. Буханевич, 
А. Васильєв, Р. Калюжний, Т. Коломієць, 
А. Комзюк, Р. Мельник, А. Серенок. Разом із 
тим, проблематику впровадження цифрових 

технологій у публічній сфері досліджували 
такі науковці як: Н. Грицяк, В. Бакуленко, 
І. Клименко, А. Семенченко та інші. Дослі-
дження наукових праць вищевказаних та 
інших авторів дає підстави стверджувати, що 
теоретичні та практичні проблеми, пов’язані 
зі створенням та подальшим реформуванням 
центрів надання адміністративних послуг 
в Україні, у тому числі у період воєнного стану 
відображено в невеликій кількості вітчизня-
них публікацій, констатуємо, що наявні дослі-
дження не надають комплексного розуміння 
єдиної концепції надання адміністративних 
послуг органами місцевого самоврядування 
у період воєнного стану. Разом із тим, попри 
наявність значної кількості різноаспектних 
наукових досліджень проблематика надання 
адміністративних послуг в України залиша-
ється актуальною та малодослідженою.

Метою статті є комплексне дослідження 
проблематики надання адміністративних 
послуг органами місцевого самоврядування 
в умовах воєнного стану, що виникає в контек-
сті перерозподілу повноважень надання адмі-
ністративних послуг відповідно до наслідків 
реформи децентралізації в Україні.

Виклад основного матеріалу. Реформа 
децентралізації посилала тенденції долу-
чення органів місцевого самоврядування до 
забезпечення ними якісного надання грома-
дянам адміністративних послуг. Основним 
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завданням держави у даному процесі є фор-
мування якісних правових засад реалізації 
прав, свобод та законних інтересів фізичних 
та юридичних осіб у сфері надання адміні-
стративних послуг. 

Закон України «Про адміністративні 
послуги» визначає адміністративні послуги 
як результат здійснення владних повноважень 
суб’єктом надання адміністративних послуг 
за заявою фізичної або юридичної особи, 
спрямований на набуття, зміну чи припи-
нення прав та/або здійснення обов’язків такої 
особи відповідно до закону [1]. Як зазна-
чає Л. Полішкевич, адміністративні послуги 
є засобом регулювання відносин між владою 
та громадськістю, а їх якість надання таких 
послуг свідчить про рівень беззаперечності 
прав та свобод людини [2]. Погоджуючись 
із наведеним вище, очевидним вбачається 
необхідність посилення якості надання не 
лише адміністративних послуг, а і публічних 
послуг в умовах воєнного стану, адже зазна-
чене є запорукою дотримання прав та свобод 
людини, що вбачається позитивним з точки 
зору функціонування публічної адміністрації.

Місцеве самоврядування реалізується 
територіальними громадами сіл, селищ, 
міст як безпосередньо, так і через сільські, 
селищні, міські ради та їх виконавчі органи, 
а також через районні та обласні ради, які 
представляють спільні інтереси територіаль-
них громад сіл, селищ, міст. [3]. У загальному 
випадку констатуємо, що надання адміністра-
тивних послуг здійснюється відповідно до 
Закону України «Про адміністративну проце-
дуру» [4] та у відповідності до Закону Укра-
їни «Про адміністративні послуги» відповід-
ними суб’єктами до яких належать сільські, 
селищні, міські ради та їх виконавчі органи, 
а також районні та обласні ради, що представ-
ляють спільні інтереси територіальної гро-
мади сіл, селищ та міст. 

Окремої уваги заслуговує той аспект, що 
центр надання адміністративних послуг, 
який створюється відповідним суб’єктом як 
постійно діючий орган в аспектах матері-

ально – технічного забезпечення та органі-
заційних питань функціонує в системі та на 
ресурси відповідної ради. Разом із тим, в силу 
викладеного вище перелік адміністративних 
послуг, які надаються через центр надання 
адміністративних послуг, визначається тим 
органом, що створив відповідний центр 
надання послуг. Сьогодні левова частина 
адміністративних послуг надаються цен-
тральними органами виконавчої влади через 
їх територіальні підрозділи. 

Водночас, доцільного виокремлювати міні-
мально гарантовані послуги, за якими громадя-
нин може звернутися до центру надання адмі-
ністративних послуг. Тобто, на нашу думку, 
доцільного говорити про політику формування 
та відкриття центрів надання адміністратив-
них послуг, які за єдиним форматом змогли 
надавати єдино встановлений для всіх регіонів 
країни мінімально визначений пакет послуг.

М. Ющенко зазначає про необхідність 
делегування надання певних послуг органам 
місцевого самоврядування з метою макси-
мального наближення таких послуг до кін-
цевого споживача. Разом із тим, М. Ющенко 
наводить чіткий перелік таких послуг, які 
пропонує передати адмініструвати органам 
місцевого самоврядування, такі послуги як: 
реєстрація народження, шлюбу, смерті та інші 
акти цивільного стану; оформлення і видача 
паспортів; реєстрація місця проживання; при-
значення різних видів соціальної допомоги 
та субсидій; реєстрація права власності на 
нерухоме майно; реєстрація транспортних 
засобів і видача посвідчень водія; реєстрація 
та оформлення підприємницької діяльності та 
інші [5].

Концептуально ідея створення центрів 
надання адміністративних послуг має спро-
стити отримання таких послуг та виклю-
чити або принаймні мінімізувати корупційні 
ризики та бюрократію. Маючи певну історію 
функціонування центрів надання адміністра-
тивних послуг та певний об’єм діючого зако-
нодавства у даній сфері маємо можливість 
зробити певні висновки на підставі їх аналізу. 
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Таким чином, на нашу думку, основною 
проблемою функціонування центрів надання 
адміністративних послуг є неоднозначність 
переліку послуг, які такі центри можуть нада-
вати. Очевидно, що більш потужні територі-
альні громади можуть іти шляхом максимізації 
об’єму послуг що можуть надаватися, менші 
ж громади, маючи менші ресурси, як правило 
йдуть шляхом мінімального пакету послуг, які 
можуть надавати. У такому випадку фактично 
відсутні альтернативи державної підтримки 
у підходах до побудови системи адміністру-
вання таких центрів, а фінансова спромож-
ність територіальних громад є різною. 

Наступним аспектом у даному контексті 
є проблематика відновлення функціонування 
та ефективної роботи таких центрів на звіль-
нених від окупації територіях, на територіях 
контрольованих прикордонних районах та 
прифронтових територіях, приміром органи 
місцевого самоврядування не завжди можуть 
мати наявні ресурси для збереження функці-
онування центрів надання адміністративних 
послуг або їх запуску чи перезапуску та забез-
печення їх безперебійної роботи. 

Разом із тим, вважаємо за доцільне вико-
ристовувати підхід за яким в основу створення 
центру надання адміністративних послуг та 
визначення переліку його послуг визначати 
кінцевого замовника таких послуг, зазна-
чене дозволить взяти до уваги демографію 
населення певної територіальної громади, 
що якісно сформулює розуміння до форму-
лювання необхідних такій громаді послуг та 
фахівців, що позитивно вплине на ефективне 
використання ресурсів такої громади при 
організації роботи відповідного центру. 

Крім того, досі актуальним є питання про-
фесійного кадрового забезпечення роботи 
центрів надання адміністративних послуг, 
адже питання не лише в їх наявності, а ї ком-
петентності, адже на разі національне законо-
давство має тенденцію до ускладнення, інколи 
розпорошеності норм права, які регулюють ті 
ж або споріднені правовідносини. Разом із 
тим, саме законодавство про надання адміні-

стративних послуг та щодо кожної адміністра-
тивної послуги не є консолідованим й інколи 
спеціалісти які безпосередньо надають ті чи 
інші адміністративні послуги не завжди всти-
гають опановувати відповідні нормативні 
документи. Питання плинності кадрів також 
є фактором який негативно впливає на якість 
надання таких послуг кінцевому споживачу. 
У такому випадку актуальним проведення 
заходів навчання персоналу та обміну досві-
дом між територіальними громадами щодо 
надання адміністративних послуг. 

Від якості роботи та експертності праців-
ника центру надання адміністративних послуг 
залежить в тому числі й швидкість роботи 
такого спеціаліста та самого факту отри-
мання послуги зацікавленою особою. Цен-
три надання адміністративних послуг мають 
якісно перевіряти документи, що подаються 
заявниками та бути компетентними у цих 
питаннях, а не перетворюватися на місця які 
просто приймають документи передаючи їх 
до роботи компентним органам.

Введення в Україні воєнного стану [6] 
зумовило появу нових викликів у забезпе-
ченні якісного надання адміністративних 
послуг. Одним із найбільших масивів питань 
пов’язаний із обліком внутрішньо-переміще-
них осіб, адже не всі центри надання адміні-
стративних послуг мають можливість брати 
на облік таких осіб [7]. Аналізуючи досвід 
надання адміністративних послуг в умовах 
повномасштабної війни очевидною вбача-
ється проблематика відновлення особами 
втрачених ними документів. Очевидно, що 
частина центрів надання адміністративних 
послуг знищені або знаходяться на тимча-
сово окупованих територіях, що відповідно 
актуалізує питання збереження персональних 
даних громадян та питання збереження даних 
або їх резервного копіювання із забезпечен-
ням відповідного рівня безпеки таких даних. 

З прийняттям Закону України «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо оптимізації мережі та функці-
онування центрів надання адміністративних 
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послуг та удосконалення доступу до адмі-
ністративних послуг, які надаються в елек-
тронній формі» [8] та з ухваленням розпо-
рядження Кабінету Міністрів України від 
18.08.2021 № 969-р «Про внесення змін до 
розпорядження Кабінету Міністрів України 
від 16 травня 2014 р. № 523» [9] було конкре-
тизовано переліки адміністративних послуг 
органів виконавчої влади та адміністративних 
послуг, які надаються органами місцевого 
самоврядування у порядку виконання делего-
ваних повноважень, які є обов’язковими для 
надання через центри надання адміністратив-
них послуг. 

Висновки. Основні виклики сучасності 
у функціонуванні центрів адміністративних 
послуг виникають у зв’язку з неоднознач-
ністю переліку послуг які такі центри спро-

можні надавати, що пов’язано із можливос-
тями територіальних громад, які створюють 
дані центри. Визначення переліку послуг 
центрів надання послуг та акцент на якості 
їх надання можуть бути основними напрям-
ками в розвитку роботи центрів надання 
адміністративних послуг. Важливим аспек-
том зазначеної проблематики є і питання про-
фесійного кадрового забезпечення та підго-
товки, що напряму визначає якість надання 
адміністративних послуг. Проаналізовано 
перспективи вирішення проблем збереження 
та обробки персональних даних та роботи 
центрів надання адміністративних послуг 
в умовах воєнного стану. Загальним виснов-
ком є необхідність адаптації центрів до умов 
війни та забезпечення ефективності їхньої 
роботи в ускладнених обставинах.

Анотація
Ця стаття присвячена динамічному та багатогранному процесу організації та надання адмі-

ністративних послуг органами місцевого самоврядування в умовах воєнного стану. Проаналі-
зовано поняття адміністративних послуг та суб’єкти, що можуть створювати центри надання 
адміністративних послуг. Надання адміністративних послуг органами місцевого самовряду-
вання реалізується шляхом створення відповідних центрів надання адміністративних послуг. 
Досліджено основні адміністративно – юрисдикційні аспекти створення та функціонування 
центрів надання адміністративних послуг органами місцевого самоврядування, у тому числі 
й умовах воєнного стану. 

Проаналізовано діяльність центрів надання адміністративних послуг органами місцевого 
самоврядування з точки зору реалізації делегованих повноважень центральних органів вико-
навчої влади та проблематику функціонування таких центрів у сучасних умовах. Виокрем-
лено проблемні сфери діяльності центрів надання адміністративних послуг та запропоновано 
напрямки вдосконалення роботи центрів надання адміністративних послуг. 

Досліджено аспекти стандартизації послуг, які надаються центрами надання адміністратив-
них послуг, цифровізації таких послуг та процесу їх надання, розвиток аспектів безпеки та 
конфіденційності даних та співпраці й координації роботи і обміну досвідом між місцевими 
адміністраціями у питаннях надання адміністративних послуг. Додатково, акцентується увага 
на різниці у підходах територіальних громад до надання послуг залежно від їхніх ресурсів. 
Пропонується вирішувати цю проблему шляхом визначення переліку послуг та врахування 
реальних потреб замовників таких послуг.

Проаналізовано питання гнучкості та адаптивності центрів надання адміністративних 
послуг у відповідь на сучасні виклики та умови роботи. Проаналізовано проблематику функці-
онування центрів надання адміністративних послуг та запропоновані підходи для покращення 
функціонування таких центрів. Розглянуто підходи до покращення якості та доступності адмі-
ністративних послуг для громадян, включаючи період воєнного стану та підвищену потребу 
у якості та оперативності надання адміністративних послуг. 
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Bykov I.O. Administrative services provided by local authorities: some aspects of 
administrative and legal regulation in the context of martial law of martial law

This article is focused on the dynamic and multifaceted process of organization and provision 
of administrative services by local self-government bodies under martial law. The author analyses 
the concept of administrative services and the entities which may establish administrative service 
centres. The provision of administrative services by local self-government bodies is implemented 
through the establishment of appropriate administrative service centres. The author examines the 
main administrative and jurisdictional aspects of establishment and operation of administrative 
service centres by local self-government bodies, including under martial law. 

The author analyses the activities of local self-government centres for administrative services 
in terms of exercising the delegated powers of central executive authorities and the problems of 
functioning of such centres in modern conditions. The author highlights the problematic areas of 
activity of administrative service centres and suggests the ways to improve the work of administrative 
service centres.

The article examines the aspects of standardisation of services provided by administrative service 
centres, digitalisation of such services and the process of their provision, development of data security 
and confidentiality aspects, and cooperation and coordination of work and exchange of experience 
between local administrations in the provision of administrative services. In addition, attention is 
focused on the differences in the approaches of territorial communities to service delivery depending 
on their resources. It is proposed to solve this problem by determining the list of services and taking 
into account the real needs of customers of such services.

The article analyses the issues of flexibility and adaptability of administrative service centres in 
response to current challenges and working conditions. The problems of functioning of administrative 
service centres are analysed and approaches to improving the functioning of such centres are proposed. 
Approaches to improving the quality and accessibility of administrative services for citizens, including 
the period of martial law and the increased need for quality and efficiency of administrative services, 
are considered.

Key words: local self-government bodies; administrative and legal regulation, municipal services; 
administrative reform; administrative service centre; territorial community.
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Постановка проблеми. Слідчі версії та 
слідчі ситуації є підґрунтям, на якому буду-
ється досудове розслідування кримінальних 
правопорушень. Фактично, вказані феномени 
мають теоретико-прикладний характер, уяв-
ляючи собою тактико-методологічне забезпе-
чення кримінального процесу. Розслідування 
кримінальних правопорушень привілейо-
ваних суб’єктів кримінальної відповідаль-
ності, якими серед інших є діти (частіше за 
все – неповнолітні особи) ускладнено низкою 
об’єктивних та суб’єктивних факторів, серед 
яких відсутність налагодженого та сучасного 
кримінального процесуального механізму 
та прогалини у ювенальній кримінальній та 
кримінальній процесуальній політиці. Тра-
диційно, будь-яка методика досудового роз-
слідування передбачає наявність як позитив-
них, так і негативних слідчих ситуацій. Якщо 
перші прискорюють дізнання та доказування, 
то другі утворюють перепони для своєчасного 
встановлення обставин, які мають значення 
для кримінального провадження та мають 
враховуватись на першому етапі досудового 
розслідування.

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. Особливості та порядок визначення 
слідчих версій та типових слідчих ситуацій 
взагалі та тих, що виникають в процесі роз-
слідування кримінальних правопорушень, 
вчинених дітьми є предметом наукових праць 
таких учених як В.М. Шевчук, В.В. Тіщенко, 
В.А. Журавель, Т.В. Романенко, С.С. Черняв-
ський та ін. Проте, окремі проблеми залиши-

лись невирішеними, що і зумовлює актуаль-
ність обраної теми дослідження. 

Метою статті є розгляд сутності та змісту 
слідчих версій та негативних слідчих ситуа-
цій, які виникають під час розслідування кри-
мінальних правопорушень, вчинених дітьми.

Викладення основного матеріалу. Слідчі 
версії, фактично, відтворюють процес роз-
слідування кримінальних правопорушень 
надаючи слідчому змогу на першопочат-
ковому етапі досудового розслідування як 
оцінити його результативність, так і перед-
бачити потенційні перешкоди та спроби 
зацікавлених суб’єктів протидіяти процесу 
доказування. Особливого значення вказане 
набуває у випадках, коли кримінальне право-
порушення вчинено особою, яка має сталий 
кримінальний досвід або вчиняє суспільно 
небезпечні діяння у співучасті із такими осо-
бами. Ще більш складним є розслідування 
протиправних діянь, вчинених у складі орга-
нізованої групи чи злочинної організації, 
що зумовлено непоодинокими випадками 
набуття такими діяннями транснаціонального 
характеру. Таким чином, будь-які слідчі вер-
сії мають ураховувати наявність та зміст як 
типових позитивних, так і типових негатив-
них слідчих ситуацій.

А.А. Мацола також вказує, що типові слідчі 
ситуації та слідчі версії дозволяють сплану-
вати процес розслідування, який починається 
з конкретизації і визначення цілей. Цілком 
зрозуміло, що процес визначення мети різний 
за своїм змістом залежно від слідчої ситуації 
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початкового етапу розслідування. Усі кримі-
нальні правопорушення можна поділити на 
дві групи: вчинені в умовах очевидності та ін. 
Правопорушення першої групи відбуваються 
у присутності очевидців. Тому вже на початко-
вому етапі слідчому відомі основні обставини 
перешкоджання, зокрема й особа, яка його 
вчинила. Конкретизація цілей розслідування 
здійснюється без особливих ускладнень. 
Більш складно протікає процес визначення 
мотиву перешкоджання у випадках, коли фак-
тичних даних недостатньо. Процес пізнання 
здійснюється з використанням слідчих версій. 
Побудова слідчих версій – засіб для визна-
чення цілей розслідування. Логічні наслідки, 
виведені з кожної слідчої версії, є ні що інше, 
як обставини, що підлягають встановленню 
і доказуванню у кожному кримінальному про-
вадженні. Встановлення цих обставин – мета 
слідчих (розшукових) та інших дій. Перелік 
цих цілей повинен бути вичерпним [1]. Кри-
мінальні правопорушення, вчинені в умовах 
очевидності складають незначний відсоток 
із загальної кількості суспільно небезпечних 
діянь та у більшості пов’язані із типовими 
позитивними слідчими ситуаціями, коли слід-
чий не має необхідності у встановленні особи 
суб’єкта кримінального правопорушення та 
обставин його вчинення. Проте, негативні 
типові слідчі ситуації можуть бути пов’язані 
не тільки із відсутністю необхідної інформа-
ції, а і зі спробами фальсифікувати наявну 
доказову базу.

Р.С. Довбаш вважає, що для кожного етапу 
розслідування характерні свої слідчі ситуації, 
які є динамічними та можуть неодноразово 
змінюватися впродовж досудового розсліду-
вання. Тому їх врахування дозволяє прокуро-
рові, слідчому редагувати свою лінію пове-
дінки згідно з нововиявленими обставинами 
та реальними потребами. У кінцевому резуль-
таті це призведе до економії часу, сил і засобів 
на фоні ефективного здійснення криміналь-
ного провадження. Вказані обставини безпо-
середньо вказують на значення ситуативної 
зумовленості розслідування кримінальних 

правопорушень та місця типових слідчих 
ситуацій у відповідній окремій криміналістич-
ній методиці. Знання типових слідчих ситуа-
цій у кримінальних провадженнях сприятиме 
обґрунтованому висуненню слідчих версій та 
виділенню на їх основі системи обставин, що 
підлягають доказуванню. Слідчі ситуації, що 
складаються на момент внесення відомостей 
до Єдиного реєстру досудових розслідувань 
(ЄРДР), можна позначити як вихідні слідчі 
ситуації. Вони характеризують хід та стан 
розслідування на початковому етапі [2]. Отже, 
слідчі версії та слідчі ситуації мають дифе-
ренціюватись в залежності від етапу досудо-
вого розслідування та тієї інформації, яка вже 
була отримана на попередніх етапах, оскільки 
саме від неї залежить подальше планування 
діяльності органів досудового розслідування.

К. Латиш вказує, що побудова типових 
слідчих версій має важливе значення на почат-
ковому етапі розслідування, оскільки забезпе-
чує слідчого інструментарієм на тернистому 
шляху «пошуку істини» в кримінальному 
провадженні. Розслідування відбувається 
в певній обстановці, яка характеризується 
системою фактичних та інших даних, відби-
ває хід та стан як провадження окремих слід-
чих, оперативно-розшукових та інших орга-
нізаційно-технічних дій, так і розслідування 
в цілому, тобто в певній слідчій ситуації. 
Слідчі ситуації мають істотний вплив на про-
цес висунення та перевірки версій, адже фор-
мування версій обумовлено вихідною ситуа-
цією, визначається рівнем її інформативності, 
та й сама динаміка версії суворо відповідає 
розвитку ситуації. В основу типізації слідчих 
ситуацій на початковому етапі розслідування 
можуть бути покладені різноманітні критерії: 
1) обсяг і зміст даних, які відомі на момент 
внесення кримінального провадження до 
Єдиного реєстру досудових розслідувань; 
2) визнання особою, що вчинила злочин, своєї 
вини й бажання співпрацювати з органами 
слідства; 3) кількість можливих співучасників 
злочину; 4) стосунки, що склалися між учас-
никами розслідування; 5) джерело отриманої 
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інформації про вчинений акт; 6) викрадення 
предмету злочинного посягання, його частин 
із метою подальшої реалізації чи осквернення 
його та залишення на місці події; 7) характер 
мотиву: корисливий, хуліганський, політич-
ний, ідеологічний чи екстремістський. Проте 
в контексті розбудови системи слідчих версій 
вчені диференціюють слідчі ситуації на дві 
групи: 1) слідча ситуація, за якої відомі дані 
про вчинення правопорушення та особу, яка 
його вчинила; 2) слідча ситуація, що характе-
ризується наявністю даних про вчинення про-
типравного діяння та недостатньою кількістю 
відомостей про можливого злочинця (уточ-
нено нами – Т.В.) [3]. Отже, наведені особли-
вості слідчих ситуацій, які можуть виникнути 
в процесі досудового розслідування свідчать 
про те, що вони можуть бути скорельовані 
із відповідними слідчими версіями. У цьому 
контексті також відтворюється і слідчі засоби, 
які мають бути проведені слідчими з метою 
встановлення обставин, які підлягають дока-
зуванню у кримінальному провадженні. Біль-
шого значення це також має, якщо виникають 
підстави для проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій, або розслідування злочинів 
проти основ національної безпеки, що може 
бути пояснено суб’єктивною стороною таких 
протиправних діянь, яка передбачає наявність 
ідеологічного та політичного мотиву. 

О.Б. Яковіна, розглядаючи особливості 
розслідування розбоїв вчинених неповноліт-
німи особами зазначає, що аналіз наукових 
джерел та практики розслідування розбоїв, 
учинених неповнолітніми, дозволив визна-
чити перелік типових окремих версій, вису-
ненню та перевірці яких слідчим, на думку 
вченої, необхідно приділити особливу увагу: 
1. Версії щодо кількості злочинців та їх спі-
вучасників: а) злочин учинено одним непо-
внолітнім; б) злочин скоєно за безпосередньої 
участі декількох неповнолітніх; в) злочин 
учинено за участю дорослого організатора, 
підбурювача або пособника. 2. Версії щодо 
особи невстановленого злочинця: а) особа 
раніше притягувалася до кримінальної від-

повідальності за вчинення корисливо-на-
сильницьких злочинів; б) особа без постій-
ного місця проживання та джерела доходів; 
в) особа – злочинець-гастролер; г) особа, яка 
страждає на психічне захворювання, нарко-
тичну або алкогольну залежність. 3. Версії 
щодо повторюваності злочинної діяльності: 
а) учинений розбій є одноепізодним злочи-
ном; б) розбій є одним з епізодів злочинної 
діяльності, що охоплює не лише корисли-
во-насильницькі злочини, а й злочини іншої 
спрямованості; в) розбій є повторним, перед 
яким злочинцем уже вчинялися подібні зло-
чини корисливо-насильницької спрямовано-
сті. 4. Версії щодо мотиву розбою: а) злочин 
учинено з корисливих мотивів; б) хуліган-
ський мотив злочину переріс у корисливий; 
в) злочин скоєно з мотиву помсти. 5. Версії 
щодо характеру взаємовідносин потерпілого 
і злочинців: а) потерпілий та злочинець (зло-
чинці) були знайомі до вчинення розбою; 
б) потерпілий та злочинець (злочинці) не були 
знайомі до вчинення розбою; в) потерпілий та 
злочинець (злочинці) особисто не були зна-
йомі один з одним до вчинення розбою, однак 
навчаються (працюють) в одному закладі 
(підприємстві, установі, організації) чи про-
живають неподалік. 6. Версії щодо місцезна-
ходження викраденого майна: а) майно пере-
буває в користуванні в злочинця; б) майно 
продане або обміняне на інші речі; в) майно 
приховане; г) майно знищене. 7. Версії щодо 
підготовки до вчинення розбою: а) злочин 
скоєно без попередньої підготовки; б) вчи-
нення злочину готувалося заздалегідь. 8. Вер-
сії щодо достовірності отриманих доказів: 
а) зібрані докази є достовірними; б) зібрані 
докази не відповідають дійсності внаслідок 
дачі потерпілим, підозрюваним або свідками 
завідомо неправдивих показань, фальсифі-
кації доказів, протидії розслідуванню, інсце-
нування злочину; в) наявні докази частково 
відображають об’єктивну істину [4]. Отже, із 
урахуванням наведеного, типові слідчі версії 
у кримінальних провадженнях за фактом вчи-
нення кримінального правопорушення дітьми 
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можуть бути диференційовані таким чином: 
1) версії, пов’язані із суб’єктним складом 
кримінального правопорушення, визначен-
ням ймовірності вчинення діяння у співуча-
сті, а також втягнення неповнолітніх у кри-
мінально протиправну діяльність; 2) версії 
щодо потенційно ймовірної повторності, 
сукупності та рецидиву кримінально проти-
правної діяльності, а також наявності у непо-
внолітнього внутрішніх кореляцій із такими 
особами; 3) версії, пов’язані із суб’єктивною 
стороною кримінального правопорушення, 
зокрема видом вини, мотивом та метою сус-
пільно небезпечного діяння; 4) версії щодо 
особи потерпілого та виду інтеракції із непо-
внолітніми кримінальним правопорушником 
або його співучасниками (за умови вчинення 
протиправного діяння у співучасті); 5) вер-
сії, пов’язані із факультативними ознаками 
об’єктивної сторони кримінального правопо-
рушення, зокрема: способі,в його вчинення, 
знарядь, часу, наявності у неповнолітнього 
навичок та вмінь, які надають можливість вчи-
нити діяння у конкретний спосіб за наявності 
такого; 6) версії, пов’язані із потенційною 
ймовірністю спроб протидіяти досудовому 
розслідуванню сторонами кримінального 
провадження.

Виходячи із запропонованих вище слідчих 
версій, доцільним є визначення таких типо-
вих негативних слідчих ситуацій:

Слідча ситуація № 1. Наявна інформація 
щодо можливого інсценування події кримі-
нального правопорушення, вчиненого непо-
внолітнім. Стосовно такого роду ситуацій 
необхідно зауважити, що у випадках, коли 
суб’єктом є неповнолітні особи, інсценування 
трапляється достатньо рідко, оскільки у дітей 
часто відсутня мотивація для вчинення 
таких дій. Проте, неповнолітні можуть брати 
участь у інсценуванні суспільно небезпеч-
ного діяння разом із іншими співучасниками, 
якщо останні мають таку потребу. Якщо слід-
чими встановлено факт інсценування, увага 
має бути зосереджена на причинах вчинення 
таких дій. Зокрема, факторами можуть бути 

прагнення приховати інше суспільно небез-
печне діяння або отримати певні блага тощо.

Слідча ситуація № 2. Затриманий непо-
внолітній та його законні представники від-
мовляються співпрацювати зі слідством або 
заперечують причетність до вчинення кри-
мінального правопорушення. Така ситуація 
є достатньо розповсюдженою, особливо, якщо 
дитина вже має сформований кримінальний 
досвід. З метою вирішення такого роду про-
блеми слідчий має більш ретельно вивчати 
доказову інформацію, а також проводити необ-
хідні слідчі (розшукові) та негласні слідчі (роз-
шукові) дії. Особлива увага має приділятись 
співставленню інформації, отриманої в ході 
допиту неповнолітнього, його співучасників 
(за наявності), а також свідків та потерпілих 
від кримінально протиправної події.

Слідча ситуація № 3. Кримінальне пра-
вопорушення вчинено неповнолітнім у співу-
часті, проте він не надає інформацію щодо 
своїх співучасників або наполягає на тому, що 
суспільно небезпечне діяння він вчинив само-
стійно. У такому випадку слідчий має звер-
тати увагу на спосіб вчинення кримінального 
правопорушення, а також на наявність у непо-
внолітньої особи мотиву та мети. Якщо спо-
сіб вчинення протиправного діяння виключає 
ймовірність участі лише однієї особи, слідчий 
має шляхом опитування свідків, потерпілого 
(за наявності), а також шляхом проведення 
слідчого експерименту встановити спробу 
надання дитиною неправдивих показань. 
Необхідно зауважити, що це найбільш складна 
ситуація як з точки зору побудови подальших 
слідчих версій, так і з точки зору планування 
подальших етапів досудового розслідування.

Так, вчені вказують, що план розсліду-
вання злочинів, що вчиняють організовані 
злочинні групи має включати у себе наступні 
розділи. Перший розділ, що містить завдання, 
вирішення яких необхідне для розслідування 
даного злочину, вчиненого організованою 
злочинною групою, незалежно від тих версій, 
що висуваються в провадженні. Другий роз-
діл містить завдання, вирішення яких є необ-
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хідним відповідно до системи виведених 
з кожної із сформульованих версій, необхід-
них і можливих наслідків, і спосіб вирішення 
таких завдань. Третій розділ містить необ-
хідні слідчі (розшукові) дії і негласні слідчі 
(розшукові) дії. При розслідуванні злочинів, 
що вчиняють організовані злочинні групи, 
письмовий план доцільно складати за епізо-
дами. При проведенні розслідування групою 
слідчих або слідчо-оперативною групою 
може бути застосовано груповий метод роз-
слідування. Існує ціла низка умов, за наяв-
ності яких доцільно застосовувати груповий 
метод розслідування: 1) велика кількість 
епізодів злочинної діяльності, які необхідно 
розслідувати в межах одного кримінального 
провадження; 2) значна кількість версій про 
обставини вчинення злочину, які необхідно 
перевірити; 3) значна кількість осіб, притяг-
нутих до кримінальної відповідальності за 
одним провадженням; 4) необхідність здійс-
нення розслідування одночасно в різних міс-
цях; 5) необхідність провадження значної 
кількості слідчих (розшукових) дій протягом 
короткого проміжку часу; 6) проведення роз-
слідування різними мовами). Процес плану-
вання при такій формі розслідування набуває 
деякої специфіки. Складають декілька пла-
нів: загальний план розслідування, на основі 
якого розробляють індивідуальні плани 
роботи кожного слідчого, який входить до 
групи, а іноді й плани проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій). У криміналістич-
ній літературі пропонується використовувати 
також метод сітьового планування розсліду-
вання. Суть цього методу полягає в побудові 
графіка, що містить перелік дій слідчого (у 
заданій послідовності) з урахуванням часу, 
приблизно необхідного для їх проведення 
[5, с. 455]. Метод сіткового планування у роз-
слідуванні кримінальних правопорушень, вчи-
нених неповнолітніми у складі організованих 
груп та злочинних організацій надає можли-
вість вирішити такі проблемні питання як: 
1) шляхом розбудови версій від загальної до 
спеціальної встановити особи всіх співучас-

ників, ступінь їх стійкості та ієрархічності, 
а також роль неповнолітньої особи у кримі-
нально протиправних схемах, які були реалі-
зовані співучасниками; 2) визначити всі епі-
зоди кримінально протиправної діяльності, 
а також встановити факти залучення осіб, які 
проживають на непідконтрольних територіях 
(наприклад, тимчасово окупованих), а також 
за межами України; 3) надати графічної форми 
плану розслідування, що надасть можливість 
зробити його більш логічним, лаконічним та 
недосяжним для розуміння стороннім особам, 
що підвищить рівень конфіденційності досу-
дового розслідування; 4) сіткове планування 
може застосовуватись під час удосконалення 
інформаційного забезпечення досудового 
розслідування, що надає можливість інтенси-
фікувати кримінальне провадження шляхом 
застосування технологій штучного інтелекту.

М. І. Скригонюк виділяє ще письмову 
та умовно письмову (комп’ютерний набір) 
форми плану. При цьому поділяє письмове 
планування на сіткове і концентроване кален-
дарне. Сіткове планування має місце у склад-
них, багатоепізодних кримінальних справах. 
Концентрованим календарним плануванням 
є метод планування, що дозволяє узгодити 
проведення всіх слідчих (розшукових) дій 
і заходів у кримінальних справах шляхом чіт-
кого їх провадження з урахуванням строків та 
запобіжних заходів [6, с. 229]. Іноді його ще 
йменують зведеним календарним плануван-
ням, що дозволяє планувати проведення всіх 
запланованих слідчих (розшукових), опера-
тивно-розшукових та інших дій (із визначен-
ням часу їх проведення) в усіх справах, які 
перебувають у провадженні слідчого (на тиж-
день, місяць) [7, с. 263]. Саме таке розуміння 
календарного планування у криміналістиці 
є загальноприйнятим та дозволяє виділяти 
його в якості окремого виду або рівня кри-
міналістичного планування, зокрема, поряд 
із плануванням розслідування злочину та 
плануванням провадження окремих слідчих 
(розшукових) дій [8, с. 96]. Таким чином, пра-
вильне обрання способу планування та форми 
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плану розслідування кримінального правопо-
рушення, особливо, якщо його вчинила непо-
внолітня особа надає можливість слідчому 
своєчасно реагувати на будь-які незаплано-
вані зміни в передбаченому алгоритмі.

У свою чергу О.О. Хань вважає підхід 
М. І. Скригонюка необгрунтованим. Уявля-
ється, що, по-перше, у такому разі порушується 
логічна структура рівнів криміналістичного 
планування і, як наслідок, втрачаються існуючі 
взаємозв’язки. По-друге, на практиці це може 
призвести до плутанини у розумінні поняття та 
співвідношення календарного плану й плану 
розслідування злочину, наслідком чого стане 
неправильне їх застосування, а це, в свою 
чергу, призведе до серйозних помилок і прога-
лин під час кримінального провадження. Слід 
також зазначити, що з поля зору вченого випа-
дає уявна форма плану розслідування злочинів, 
що, як видається, є не зовсім справедливим. Як 
відомо, планування за своєю природою являє 
собою саме розумову діяльність слідчого, 
результатом якої є уявний план. Тому й пер-
винною формою плану має бути форма уявна. 
Тільки після побудови плану у вигляді уявної 
моделі слідчий матеріалізує цю модель, при-
даючи їй різноманітні форми, як-от: письмові, 
графічні, умовно письмові тощо. Побудова 
уявного плану є необхідною початковою ста-
дією складання будь-якого письмового плану, 
адже здійсненню будь-яких дій завжди передує 
створення їх уявних образів. Тому не можна 

погодитися з тими вченими, які стверджують, 
що лише інколи планування може бути уявним 
[8, с. 97]. Отже, під час розслідування кримі-
нальних правопорушень неповнолітніх осіб, 
актуальними для застосування є уявна та сіт-
кова форма планування досудового розсліду-
вання, що надасть можливість шляхом абстра-
гування визначити ймовірні сценарії розвитку 
процесу доказування. Результат такої абстрак-
тної моделі має бути реалізований у графічний 
спосіб шляхом сіткового планування подаль-
ших етапів досудового розслідування.

Висновки. Таким чином, проведене дослі-
дження дозволило підсумувати, що на сьо-
годнішній день типові слідчі ситуації (як 
позитивні, так і негативні) у чіткій кореляції 
зі слідчими версіями надають можливість 
визначити правильну та актуальну для кож-
ного виду кримінального правопорушення 
форму планування досудового розслідування. 
У більшості випадків, кримінальні правопо-
рушення неповнолітніх осіб не передбачають 
наявності негативних слідчих ситуацій, що 
зумовлено відсутністю у дітей досвіду кри-
мінально протиправної діяльності та здатно-
сті до протидії досудовому розслідуванню. 
Проте, у протилежних випадках проблеми 
побудови слідчих версій мають вирішуватись 
шляхом вивчення первинної доказової інфор-
мації та співставлення її із обстановкою кри-
мінального правопорушення, яка була сприй-
нята під час первинного огляду місця події.

Анотація
У статті розглядаються слідчі версії та негативні слідчі ситуації, які виникають під час 

розслідування кримінальних правопорушень, вчинених дітьми. Вказується, що слідчі версії, 
фактично, відтворюють процес розслідування кримінальних правопорушень, надаючи слід-
чому змогу на першопочатковому етапі досудового розслідування як оцінити його результа-
тивність, так і передбачити потенційні перешкоди та спроби зацікавлених суб’єктів протиді-
яти процесу доказування. Особливого значення вказане набуває у випадках, коли кримінальне 
правопорушення вчинено особою, яка має сталий кримінальний досвід або вчиняє суспільно 
небезпечні діяння у співучасті із такими особами. Ще більш складним є розслідування проти-
правних діянь, вчинених у складі організованої групи чи злочинної організації, що зумовлено 
непоодинокими випадками набуття такими діяннями транснаціонального характеру. Таким 
чином, будь-які слідчі версії мають ураховувати наявність та зміст як типових позитивних, так 
і типових негативних слідчих ситуацій. Зазначається, що під час розслідування кримінальних 
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правопорушень неповнолітніх осіб, актуальними для застосування є уявна та сіткова форма 
планування досудового розслідування, що надасть можливість шляхом абстрагування визна-
чити ймовірні сценарії розвитку процесу доказування. Результат такої абстрактної моделі має 
бути реалізований у графічний спосіб шляхом сіткового планування подальших етапів досудо-
вого розслідування. Підсумовується, що на сьогоднішній день типові слідчі ситуації (як пози-
тивні, так і негативні) у чіткій кореляції зі слідчими версіями надають можливість визначити 
правильну та актуальну для кожного виду кримінального правопорушення форму планування 
досудового розслідування. У більшості випадків, кримінальні правопорушення неповноліт-
ніх осіб не передбачають наявності негативних слідчих ситуацій, що зумовлено відсутністю 
у дітей досвіду кримінально протиправної діяльності та здатності до протидії досудовому роз-
слідуванню. Проте, у протилежних випадках проблеми побудови слідчих версій мають вирі-
шуватись шляхом вивчення первинної доказової інформації та співставлення її із обстановкою 
кримінального правопорушення, яка була сприйнята під час первинного огляду місця події.

Ключові слова: кримінальне правопорушення, неповнолітні, слідчі версії, слідчі ситуації, 
досудове розслідування, планування, кримінальне провадження, діти.

Voloshanivska T.V. Investigative leads and negative investigative situations arising during 
the investigation of juvenile criminal offenses

The article examines investigative versions and negative investigative situations that arise during the 
investigation of criminal offenses committed by children. It is indicated that investigative versions, in 
fact, reproduce the process of investigation of criminal offenses, giving the investigator the opportunity 
at the initial stage of the pre-trial investigation to both assess its effectiveness and predict potential 
obstacles and attempts by interested parties to oppose the process of proof. This becomes especially 
important in cases where the criminal offense is committed by a person who has a permanent criminal 
record or commits socially dangerous acts in complicity with such persons. Even more difficult is the 
investigation of illegal acts committed as part of an organized group or criminal organization, which is 
due to the rare cases of acquisition of such acts of a transnational nature. Thus, any investigative versions 
must take into account the presence and content of both typical positive and typical negative investigative 
situations. It is noted that during the investigation of criminal offenses of minors, the imaginary and 
grid form of pre-trial investigation planning is relevant for application, which will make it possible 
to determine probable scenarios of the development of the evidence process through abstraction. The 
result of such an abstract model should be implemented graphically by grid planning of further stages 
of the pre-trial investigation. It is concluded that today typical investigative situations (both positive 
and negative) in clear correlation with investigative versions provide an opportunity to determine the 
correct and relevant form of pre-trial investigation planning for each type of criminal offense. In most 
cases, the criminal offenses of minors do not involve the presence of negative investigative situations, 
which is caused by the lack of experience of criminally illegal activities in children and the ability to 
resist pre-trial investigation. However, in opposite cases, the problems of constructing investigative 
versions should be solved by studying the primary evidentiary information and comparing it with the 
circumstances of the criminal offense, which was perceived during the initial inspection of the scene.

Key words: criminal offense, minors, investigative versions, investigative situations, pre-trial 
investigation, planning, criminal proceedings, children.
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ВІЙНА ЯК КАТАЛІЗАТОР ФОРМУВАННЯ НОВИХ 
СКЛАДОВИХ ІНФОРМАЦІЙНОГО СУСПІЛЬСТВА В УКРАЇНІ

Актуальність. Одним з головних на сьо-
годні пріоритетів України є прагнення побуду-
вати орієнтоване на інтереси людей, відкрите 
для всіх і спрямоване на розвиток інформа-
ційне суспільство, в якому кожен міг би ство-
рювати і накопичувати інформацію та знання, 
мати до них вільний доступ, користуватися 
і обмінюватися ними, щоб надати можливість 
кожній людині повною мірою реалізувати 
свій потенціал, сприяючи суспільному і осо-
бистому розвиткові та підвищуючи якість 
життя.

Одночасно, маємо сьогодні таку виключну 
історичну ситуацію, коли процес формування 
та розвитку інформаційного суспільства від-
бувається в умовах війни. При чому, війни 
гібридної, де інформаційне насильство однієї 
держави над іншою є просто безпрецедент-
ним, і як протидія – запровадження нових 
заходів зі сторони держави для подолання 
негативних наслідків.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженнями в сфері особливостей інфор-
маційного суспільства у різні етапи незалеж-
ної України займалися такі відомі науковці як 
І. Арістова [1], В.О. Данильян [2], В.О. Ільга-
наєва [3], В.А. Ліпкан, В.А. Залізняк [4] та ін. 

Метою статті є виявлення унікальних 
рис становлення і розвитку інформаційного 
суспільства в Україні в період воєнного стану 
на окремих правничих прикладах.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Україна має власну історію розвитку 
базових засад інформаційного суспільства: 
діяльність всесвітньо відомої школи кібер-
нетики; формування на початку 90-х років 

минулого століття концепції та програми 
інформатизації; створення різноманітних 
інформаційно-комунікаційних технологій 
і загальнодержавних інформаційно-аналітич-
них систем різного рівня та призначення.

За більш ніж тридцять років сформовано 
відповідні правові засади побудови інформа-
ційного суспільства: прийнято ряд норматив-
но-правових актів, які, зокрема, регулюють 
суспільні відносини щодо створення інфор-
маційних електронних ресурсів, захисту 
прав інтелектуальної власності на ці ресурси, 
впровадження електронного документообігу, 
захисту інформації, е-паспортів та інших 
е-документів.

Україна готує і має значну кількість висо-
кокваліфікованих фахівців з інформацій-
но-комунікаційних технологій, математики, 
кібербезпеки; у країні постійно зростає та 
поновлюється парк комп'ютерної техніки, 
сучасних систем та засобів телекомунікації, 
зв'язку; високою є ступінь інформатизації 
банківської сфери, розвивається проєкт «Дер-
жава в смартфоні», впроваджуються хмарні 
технології, інноваційні технології на основі 
блокчейн та регулювання криптовалютного 
обороту.

Ці та інші передумови дають підстави 
вважати, що національний ринок інформа-
ційно-комунікаційних технологій перебу-
ває у стані активного становлення та за пев-
них умов може стати фундаментом розвитку 
інформаційного суспільства в Україні.

Разом з тим ступінь розбудови інформа-
ційного суспільства в Україні порівняно із 
світовими тенденціями є недостатнім і не від-
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повідає потенціалу та можливостям України, 
і нажаль перераховані нижче пункти не нові, 
вони актуальні вже з десяток років, але все ж 
такі потребують вирішення, оскільки:

– відсутня координація зусиль держав-
ного і приватного секторів економіки з метою 
ефективного використання наявних ресурсів;

– ефективність використання фінансових, 
матеріальних, кадрових ресурсів, спрямова-
них на інформатизацію, впровадження ІКТ 
у соціально-економічну сферу, зокрема в сіль-
ське господарство, є низькою;

– наявне відставання у впровадженні тех-
нологій електронного бізнесу, електронних 
бірж та аукціонів, електронних депозитаріїв, 
використанні безготівкових розрахунків за 
товари і послуги тощо;

– рівень інформатизації окремих галузей 
економіки, деяких регіонів держави є низьким;

– створення інфраструктури для надання 
органами державної влади та органами місце-
вого самоврядування юридичним і фізичним 
особам інформаційних послуг з використан-
ням мережі Інтернет відбувається повільно;

– рівень інформаційної представлено-
сті України в Інтернет-просторі є низьким, 
а присутність україномовних інформаційних 
ресурсів – недостатньою;

– рівень державної підтримки виробництва 
засобів інформатизації, програмних засобів 
та впровадження ІКТ є недостатнім, що не 
забезпечує всіх потреб економіки і суспіль-
ного життя;

– спостерігаються нерівномірність забез-
печення можливості доступу населення до 
комп'ютерних і телекомунікаційних засобів, 
поглиблення "інформаційної нерівності" між 
окремими регіонами, галузями економіки та 
різними верствами населення;

– не вирішуються у повному обсязі питання 
захисту авторських прав на комп'ютерні про-
грами, відсутні системні державні рішення, 
спрямовані на створення національних інно-
ваційних структур (центрів, технополісів 
і технопарків) з розробки конкурентоспро-
можного програмного забезпечення [6].

Водночас склалися такі передумови, які 
вимагають прискореного розвитку інформа-
ційного суспільства в Україні. Насамперед це 
пов'язано із соціально-економічною нерівні-
стю, яка виникає між розвинутими країнами 
і країнами, що розвиваються, внаслідок сут-
тєвої різниці в темпах зростання обсягів та 
номенклатури товарів і послуг, які виробля-
ються та надаються за допомогою ІКТ. Така 
нерівність негативно впливає на конкуренто-
спроможність країн і життєвий рівень людей.

Сучасне суспільство характеризується 
якісно новими тенденціями розвитку в інфор-
маційній сфері, насамперед стрімким форму-
ванням глобального інформаційного простору 
та глобальним інформаційним протибор-
ством, розробкою і використанням новітніх 
інформаційно-комунікаційних технологій, 
виникненням принципово нових суспіль-
них відносин за різноманітними напрямами 
інформаційної діяльності, зокрема, електро-
нне урядування, доступ до публічної інфор-
мації, функціонування засобів масової інфор-
мації, державна статистика і документообіг, 
інформаційна діяльність у галузях освіти 
і науки, культури і мистецтва, в економічній, 
фінансовій, банківській, правоохоронній, 
законотворчій та інших сферах, які потребу-
ють всебічного дослідження і належного пра-
вового забезпечення. Поряд з цим вагомою 
складовою інформаційної сфери залишається 
інформаційна інфраструктура, розвиток якої 
є складним і наукоємним процесом.

У контексті євроінтеграції України акту-
алізується проблема вивчення досвіду ста-
новлення інформаційного суспільства у кра-
їнах – членах Європейського Союзу, а також 
імплементації норм правових актів ЄС 
в інформаційне законодавство України.

У переліку пріоритетів стратегічного 
розвитку України особливе місце повинні 
займати захист прав, свобод і безпеки гро-
мадян в інформаційній сфері, відмова від 
ідей тотального інформаційного контролю 
та розвиток інноваційних галузей економіки, 
зокрема вітчизняної індустрії інформаційних 
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технологій, надання послуг та виробництво 
програмної продукції.

За часів незалежності України галузь 
інформаційних технологій розвивалася прак-
тично без підтримки з боку держави, роль якої 
переважно зводилася до збору статистичних 
відомостей, які часто не відображали реаль-
ного стану справ. Водночас в Україні сфор-
мувалися досить потужний інтелектуальний 
потенціал та високі темпи зростання у сфері 
програмної продукції.

Відсутність державної підтримки націо-
нальної індустрії програмної продукції в умо-
вах, коли вона перебуває на етапі становлення, 
може призвести до негативних наслідків, 
зокрема стагнації і втрати конкурентоспро-
можності вітчизняних компаній на світовому 
ринку.

Всебічної громадської і державної під-
тримки також потребує виробництво вітчизня-
ної інформаційно-аналітичної, кіно- та медіа-
продукції, насамперед в умовах інформаційної 
агресії проти України. Вкрай актуальною за 
цих умов є проблема розробки дієвої інфор-
маційної політики та системи забезпечення 
інформаційної безпеки України [7].

Саме війна росії проти України підштовх-
нула деякі процеси, що в результаті призвели 
до виникнення новітніх векторів розвитку 
інформаційного суспільства. А саме, напри-
клад , йдеться про Декларацію про співпрацю 
та взаємну підтримку, укладена у Варшаві, 
Польща, 4 жовтня 2023 року між такими 
медіарегуляторними органами Центральної 
та Східної Європи та країн Балтії, далі – Під-
писанти:

– Національна рада з питань електронних 
медіа, Латвійська Республіка,

– Комісія з питань радіо і телебачення 
Литви, Литовська Республіка,

– Національна рада з питань радіомов-
лення, Республіка Польща,

– Національна аудіовізуальна рада, Руму-
нія,

– Національна рада України з питань теле-
бачення і радіомовлення, Україна.

Війна росії проти України та імперські 
амбіції росії сприяли зміні геополітичної 
ситуації в Європі, особливо у Центральній та 
Східній Європі та країнах Балтії. Динамічний 
розвиток технологій у сфері цифрових засобів 
комунікації відкрив для медіаринків широкі 
можливості у плані доступу до інформації, як 
у процесі створення контенту, так і в процесі 
його отримання.

У результаті створено простір для необ-
меженого поширення неперевірених пові-
домлень, які створюють хибний образ світу, 
диференціюють та антагонізують соціальні 
групи і, як наслідок, породжують недовіру 
як до державних інституцій, так і до самого 
суспільства. Запущені механізми, які станов-
лять реальну загрозу інформаційній безпеці, 
інформаційному суспільству, стратегічній 
безпеці та суверенітету Держав Підписантів.

Зважаючи на вищезазначені загрози, пред-
ставники регуляторних органів медіаринку 
таких країн, як Латвія, Литва, Польща, Румунія 
та Україна, заявляють, що вони ініціюватимуть 
та впроваджуватимуть у межах своєї компетен-
ції спільні програмні заходи з метою просвіти 
та захисту своїх громадян від поширення дезін-
формації [8] та багатовимірної пропаганди.

З метою:
– захисту суверенітету і доброго ім’я Дер-

жав та недоторканність їхніх кордонів;
– захисту свободи слова, підтримки відпо-

відальності за інформування громадськості, 
захисту журналістів і медіа відповідно до 
територіальної юрисдикції та європейської 
правової бази;

– забезпечення права громадян на точну та 
достовірну інформацію як невід’ємну скла-
дову свободи вираження поглядів;

– забезпечення незалежності медіарегу-
ляторних органів;

– просвіти громадян щодо дезінформації 
та пропаганди шляхом підтримки включення 
медіаграмотності як обов’язкової дисципліни 
у школах;

– дотримання Директиви (ЄС) 2018/1808 
Європейського Парламенту і Ради від 14 
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листопада 2018 року, що внесла зміни 
у Директиву 2010/13/EС, щодо узгодження 
певних положень, визначених законами, нор-
мативно-правовими або адміністративними 
актами у Державах Членах, стосовно надання 
аудіовізуальних медіапослуг (Директива про 
аудіовізуальні медіапослуги).

Підписанти заявляють про їх взаємну під-
тримку заходів у сфері діяльності з аналізу 
та стримування поширення багатовимірної 
дезінформації, зокрема, але не лише росій-
ської пропаганди, на національному, регіо-
нальному та міжнародному рівнях. Крім того, 
Підписанти цієї Декларації зобов’язуються 
співпрацювати з метою отримання спільних 
відповідей на основі обґрунтованих рішень, 
а також інформування європейських парт-
нерів. Кінцевою метою є зміцнення потенці-
алу протидії дезінформації та інформаційній 
боротьбі не лише у Центральній і Східній 
Європі та країнах Балтії. Наші спільні дії 
мають бути корисними для всієї Європи, мати 
прямий впливом на підтримку достовірної 
інформації, захисту журналістів і свободи 
вираження поглядів, без їх недобросовісного 
використання для підриву наших демократій.

Підтримуючи права громадян своїх країн 
на достовірну інформацію та свободу вира-
ження поглядів і думок, підтверджені Євро-
пейською конвенцією про захист прав людини 
і основоположних свобод, підписаною у Римі 
4 листопада 1950 року, з подальшими змі-
нами, внесеними Протоколами №№ 3, 5 і 8 
та доповненої Протоколом № 2, заявляють, 
що вони ініціюватимуть заходи з протидії 
поширенню багатовимірної дезінформації на 
національному, регіональному та міжнарод-
ному рівнях [9]. Підписанти заявляють, що 
вони будуть ініціювати заходи щодо спільної 
просвіти громадян стосовно виявлення, реа-
гування та запобігання дезінформації, а також 
налагоджувати співпрацю між існуючими 
європейськими та національними платфор-
мами з перевірки фактів, якщо це можливо, 
як елементу реагування на загрози не лише 
з боку російської пропаганди і багатовимір-

ної дезінформації та дезінформації, яка зав-
дає шкоди державним інтересам Підписантів, 
а також щодо обміну та перевірки інформації, 
що поширюється всередині цих країн.

Підписанти також докладатимуть спільних 
зусиль з метою розвитку уніфікованих механіз-
мів медіа регулювання у країнах Підписантів, 
які сприятимуть підготовці та впровадженню 
спільних оцінок і позицій щодо протидії дезін-
формації та розробці нових правових демо-
кратичних підходів та ініціатив у рамках наці-
онального та міжнародного права в умовах 
реальних загроз і викликів безпеці в інформа-
ційній сфері європейських країн.

Підписанти зобов’язуються підтримувати 
дії проти дезінформації у будь-якому вигляді, 
але насамперед тієї, що може загрожувати 
нашим демократіям та європейському шляху. 
Підписанти створять секретаріат для імпле-
ментації Декларації з метою обміну інформа-
цією та координації домовленостей.

Підписанти шляхом взаємних консультацій 
попередньо узгодять спільні заходи, що випли-
вають з цієї Декларації. Декларація укладається 
на невизначений термін з можливістю виходу 
з неї в будь-який час за умови попереднього 
повідомлення всіх Підписантів. Декларація 
вступає в силу з дати підписання [10].

Традиційно в національному законодавстві 
України сформувалася законодавчо закріплена 
практика, коли військовий стан, або надзви-
чайний стан, що проголошуються в усій дер-
жаві, або її частині закономірно призводить 
до обмежень населення у деяких правах і сво-
бодах. Так, ст. 64 Конституції України вста-
новлює положення, коли Конституційні права 
і свободи людини і громадянина не можуть 
бути обмежені, крім випадків, передбачених 
Конституцією України.

В умовах воєнного або надзвичайного 
стану можуть встановлюватися окремі обме-
ження прав і свобод із зазначенням строку 
дії цих обмежень. Не можуть бути обмежені 
права і свободи, передбачені статтями 24, 25, 
27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 
61, 62, 63 цієї Конституції [11].
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Як бачимо у переліку статей, що закріплю-
ють права, які не можуть бути обмеженими 
в умовах воєнного або надзвичайного стану 
не має ст. 34, що закріплює право на інформа-
цію. Відтак, влада у цій війні отримує повну 
законну можливість обмежувати нас в інфор-
маційній свободі і тим самим стримувати 
розвиток інформаційного суспільства. Однак, 
в реаліях ми стикаємося з унікальнішою 
в світі ситуацією, коли саме воєнний стан стає 
каталізатором розвитку новітніх інституцій 
інформаційного суспільства.

Серед інших таких процесів доцільно звер-
нути на те, щ воєнні злочини росії в Україні 
розслідують Національна поліція, СБУ, ДБР, 
НАБУ. Процесуальне керівництво здійс-
нює Офіс Генпрокурора. Органи прокура-
тури представляють сторону обвинувачення 
у судах та слідкують за дотриманням законів, 
міжнародних норм та практик під час доку-
ментування воєнних злочинів. Таким чином 
ці докази можуть бути представлені як в укра-
їнських, так і в міжнародних судах.

У березні 2023-го генпрокурор Андрій 
Костін заявив, що в Україні створять спеці-
альні слідчі групи для збору доказової бази 
у справах про злочини росії. Потім її мають 
передати до Міжнародного кримінального 
суду (МКС) [12].

Докази воєнних злочинів рф також збира-
ють, зокрема, європейські країни. Йдеться 
про свідчення українських біженців, а коор-
динує цей процес Європол. «Країни ЄС на 
даний момент опитують людей, збирають їхні 
свідчення, фото, відео. Європол допомагає 
їх аналізувати, а Євроюст організував спеці-
альну слідчу групу для розслідування воєн-
них злочинів», – говорить Ілва Йоганссон, 
єврокомісарка з питань внутрішніх справ [13].

23 березня 2023 року у будівлі Міжнарод-
ного кримінального суду підписали угоду про 
відкриття польового Офісу прокурора МКС 
в Україні. Крім того, у липні у Гаазі розпочав 
роботу Міжнародний центр з розслідування 
вторгнення Росії в Україну. До складу цен-
тру входять прокурори з України, ЄС, США 

та Міжнародного кримінального суду. Одне 
з головних завдань центру – об’єднати вже 
наявні докази воєнних злочинів рф. «Ми їх 
проаналізуємо, а також за допомогою експер-
тів, які працюють у Євроюсті виявимо мож-
ливі прогалини в них. Ми також перекладемо 
докази та відповідні документи українською 
та англійською мовами, щоб забезпечити їхнє 
використання в різних національних юрисдик-
ціях, а також у національних судах», – гово-
рить голова Євроюсту Ладислав Хамран [14].

34 правозахисних організацій України запо-
чаткували Коаліцію документування воєн-
них злочинів "Україна. П’ята ранку/Ukraine. 
Five AM Coalition". До неї, зокрема, увійшли 
Українська Гельсінська спілка з прав людини, 
Ukrainian Legal Advisory Group, Регіональ-
ний центр прав людини, Медійна ініціатива за 
права людини, Харківський інститут соціаль-
них досліджень, фундація DEJURE [15].

Ці організації здебільшого виїжджають 
у польові місії на деокуповані території та 
збирають свідчення людей, які постраждали 
від дій російських військових або стали свід-
ками воєнних злочинів росіян. Зібрані свід-
чення вносяться до бази даних I-DOC. 

організацію «Трибунал для Путіна» заснувала 
Українська Гельсінська спілка з прав людини, 
Харківська правозахисна група та Центр гро-
мадянських свобод. Згодом до неї доєдналися 
майже два десятки громадських організацій. 
Вона співпрацює з українськими правоохорон-
ними органами, які займаються розслідуванням 
воєнних злочинів рф, збирає дані про них через 
опитування свідків та постраждалих, докумен-
тує руйнування, використовує інформацію з від-
критих джерел. У фокусі організації – події, що 
мають ознаки злочинів згідно з Римським ста-
тутом. Йдеться про злочини проти людяності, 
геноцид, воєнні злочини [16].

Документація ведеться в усіх регіонах 
України. Для систематизації російських зло-
чинів «Трибунал для Путіна» використовує 
власну базу даних.

Громадська організація Truth Hounds – це 
команда фахівців із прав людини, що з 2014 року 



168 № 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ  
ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

документують воєнні злочини та злочини 
проти людства. Фахівці організації виїжджа-
ють у деокуповані міста та беруть інтерв’ю 
у постраждалих, чи свідків злочинів.

Від 2014 року організація провела 220 
таких місій та понад 40 розслідувань воєнних 
злочинів. Зібрані свідчення вносяться до бази 
даних I-DOC. За даними організації, фахівці 
ідентифікували 3308 постраждалих від воєн-
них злочинів. Після збору свідчень, органі-
зація передає дані правоохоронним органам. 
Крім того, допомагає розслідуванням Міжна-
родного кримінального суду, українським та 
іноземним слідчим. В Truth Hounds зазнача-
ють, що підготували п’ять подань до МКС. 
Організація має зв'язки з іноземними проку-
рорами та слідчими щодо справ, які можуть 
бути відкриті на основі одного з принципів 
екстериторіальної юрисдикції. 

Документування воєнних злочинів Центр 
прав людини ZMINA проводить декількома 
способами. Виїзні польові місії на деокупо-
ваних територіях, інтерв'ювання потерпілих 
та свідків дистанційно, робота з відкритими 
джерелами, збір даних, верифікація.

Щоб повідомити організації про воєнний 
злочин, можна звернутися на їх електронну 
пошту, або зателефонувати на номери на сайті. 
Фахівці вже задокументували понад 100 зло-
чинів в ході польових місій, 65 людей опитали 
дистанційно, за відкритими джерелами задо-
кументували 1117 воєнних злочинів. Зібрані 
свідчення вносяться до бази даних I-DOC.

«Особливу увагу ми приділяємо насиль-
ницьким зникненням громадян, тортурам, 
випадкам депортації. Збираємо фото відео 
докази», – говорить керівниця Центру прав 
людини ZMINA Тетяна Печончик [17].

Організація співпрацює як з українськими 
правоохоронними органами, так і з міжнарод-
ними. «Ми співпрацюємо з Офісом генпроку-
рора і ряд свідчень вже їм передали. Так само 
взаємодіємо з Офісом генпрокурора в Гаазі, нада-
ємо їм матеріали на їхні запити, або самі ініцію-
ємо передання певних матеріалів. Ця співпраця 
є конфіденційною», – пояснює Печончик [17].

Фіксувати воєнні злочини також здійснює 
громадська організація «Антикорупційний 
Штаб». Для того, щоб документувати зруй-
новану інфраструктуру, ГО використовує 
мобільний додаток Project Providence для 
зйомки та опису завданих руйнувань. Пілот-
ний проєкт організації поки охоплює доку-
ментування зруйнованих культурних об'єктів 
у п’яти областях – Чернігівщина, Київщина, 
Миколаївщина, Сумщина та Харківщина. 
Результати документування відображаються 
на «Карті Відновлення та Руйнувань» [18].

Заступниця голови правління організації, Євге-
нія Вірлич говорить, що зібрані дані передають 
в Офіс генпрокурора: "Ми використовуємо інфор-
мацію з офіційних джерел про їхнє руйнування. 
Співпрацюємо з Офісом генпрокурора, щоб вони 
вже надавали оцінку даних, які ми збирали".

Також, Офіс генпрокурора разом з Мініс-
терством цифрової трансформації та Київської 
школи економіки розробили окремий мобіль-
ний додаток з документування воєнних злочи-
нів Росії в Україні. У нього можна надіслати 
фото та відео матеріали злочину, а також запов-
нити анкету з детальним описом часу, місця, 
типом злочину та його обставинами [19].

Висновки. Іншими словами, всі вище зга-
дувані інституції з розслідування військових 
злочинів і злочинів агресії проти України 
і українців у вигляді різноманітних даних 
формують у спеціальні інформаційні бази 
даних, можуть і будуть використані націо-
нальним і міжнародним судочинством задля 
покарання агресора за військові злочини, 
агресію і геноцид. Це також складова інфор-
маційного суспільства породжена війною.

Різноманітні громадські та міждержавні 
організації сьогодні на території України здій-
снюють документування воєнних злочинів 
що організовується декількома способами. 
Виїзні польові місії на деокупованих тери-
торіях; інтерв’ювання потерпілих та свідків, 
у тому числі дистанційно; пошук, аналіз та 
зберігання інформації з відкритих джерел.

Таким чином, сучасна специфіка чергового 
витку розвитку і становлення інформацій-
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ного суспільства в Україні, в умовах воєнного 
стану, виокремлюється тим, що не зважаючи 
на законодавчо і логічно обумовлену потребу 
у цілій низці обмежень інформаційних прав 
і свобод задля збереження життя людей і збе-
реження матеріальних ресурсів зберігається 
тенденція еволюційного розвитку самого 
інформаційного суспільства. Більш того, фор-
муються новітні вектори розвитку інформа-
ційного суспільства, як складові його удоско-
наленого зростання. 

Саме війна росії проти України підштовх-
нула деякі процеси, що в результаті призвели 
до виникнення новітніх векторів розвитку 
інформаційного суспільства. А саме, напри-

клад , йдеться про Декларацію про співпрацю 
та взаємну підтримку, укладена у Варшаві 
04 жовтня 2023 року між такими медіарегу-
ляторними органами Центральної та Східної 
Європи та країн Балтії.

Ще однією з тенденцій є створення в Укра-
їні різноманітних інституції з розслідування 
військових злочинів і злочинів агресії проти 
України і українців у вигляді різноманітних 
даних формують у спеціальні інформаційні 
бази даних, можуть і будуть використані наці-
ональним і міжнародним судочинством задля 
покарання агресора за військові злочини, 
агресію і геноцид. Це також складова інфор-
маційного суспільства породжена війною.

Анотація
Стаття присвячена унікальній ситуації, що утворилася в сфері становлення і еволюції інфор-

маційного суспільства в Україні в сучасний період. Йдеться про специфічну тенденцію само-
розвитку інформаційного суспільства під впливом умов воєнного стану. 

Сучасна специфіка чергового витку розвитку і становлення інформаційного суспільства 
в Україні, в умовах воєнного стану, виокремлюється тим, що не зважаючи на законодавчо 
і логічно обумовлену потребу у цілій низці обмежень інформаційних прав і свобод задля збе-
реження життя людей і збереження матеріальних ресурсів зберігається тенденція еволюційного 
розвитку самого інформаційного суспільства. Більш того, формуються новітні вектори розвитку 
інформаційного суспільства, як складові його удосконаленого зростання. На прикладі таких тен-
денцій сьогодення, як міжнародна кооперація держав у питаннях протидії та боротьби з дезін-
формацією, організованою російською федерацію проти України і всього цивілізованого світу; 
кооперації правозахисних інституцій у питаннях накопичення інформації про військові злочини 
проти України і створенні відповідних електронних баз даних, сформульовано висновок про уні-
кальність української ситуації з розвитком інформаційного суспільства. Саме війна росії проти 
України підштовхнула деякі процеси, що в результаті призвели до виникнення новітніх векторів 
розвитку інформаційного суспільства. А саме, наприклад, йдеться про Декларацію про співп-
рацю та взаємну підтримку, укладена у Варшаві 04 жовтня 2023 року між такими медіарегу-
ляторними органами Центральної та Східної Європи та країн Балтії.

Ще однією з тенденцій є створення в Україні різноманітних інституції з розслідування вій-
ськових злочинів і злочинів агресії проти України і українців у вигляді різноманітних даних 
формують у спеціальні інформаційні бази даних, можуть і будуть використані національним 
і міжнародним судочинством задля покарання агресора за військові злочини, агресію і гено-
цид. Що безперечно є також складовою інформаційного суспільства, яка породжена війною.

Ключові слова: інформаційне суспільство; війна як каталізатор розвитку інформаційного 
суспільства.
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Zhelnovach Ye.H. War as a catalyst for shaping new components of the information society 
in Ukraine

War as a catalyst for the formation of new components of the information society in Ukraine. The 
article is devoted to the unique situation that has arisen in the field of formation and evolution of the 
information society in Ukraine in the modern period. It is about a specific trend of self-development 
of the information society under the influence of martial law conditions.

The modern specificity of the next round of development and formation of the information society 
in Ukraine, in the conditions of martial law, is distinguished by the fact that, despite the legislatively 
and logically determined need for a whole series of restrictions on informational rights and freedoms in 
order to preserve people's lives and preserve material resources, the trend of evolutionary development 
of the same information society. Moreover, the newest vectors of information society development 
are being formed as components of its improved growth.

On the example of such current trends as the international cooperation of states in countering 
and combating disinformation organized by the Russian Federation against Ukraine and the entire 
civilized world; cooperation of human rights institutions in matters of accumulating information about 
war crimes against Ukraine and creating relevant electronic databases, a conclusion was formulated 
about the uniqueness of the Ukrainian situation with the development of the information society. It 
was Russia's war against Ukraine that spurred some processes that ultimately led to the emergence of 
the newest vectors of information society development.

Namely, for example, we are talking about the Declaration on cooperation and mutual support 
concluded in Warsaw, Poland, on October 4, 2023 between such media regulatory bodies of Central 
and Eastern Europe and the Baltic countries.

Another trend is the creation of various institutions in Ukraine for the investigation of war crimes 
and crimes of aggression against Ukraine and Ukrainians in the form of various data being formed 
into special information databases, which can and will be used by national and international justice to 
punish the aggressor for war crimes, aggression and genocide. It is also a component of the information 
society created by the war.

Key words: information society; war as a catalyst for the development of the information society.
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РЕАЛІЗАЦІЯ ФУНКЦІЇ ПРОЦЕСУАЛЬНОГО КЕРІВНИЦТВА  
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Євроінтеграційний курс України зумовив 
впровадження дієвих реформ, імплемента-
цію міжнародних стандартів, необхідність 
повноцінної та дієвої трансформації системи 
кримінальної юстиції, в контексті правових 
й організаційних засад. У такому реформу-
ванні окремою складовою є й кримінальне 
процесуальне законодавство, яке ґрунтується 
на міжнародних стандартах прав людини. 
Тому, оновлення кримінальної процесуаль-
ної парадигми кримінального провадження 
та її праксеологічне впровадження, пов’я-
зане із прийняттям чинного нині Криміналь-
ного процесуального кодексу (КПК) України 
у 2012 році [1] та Закону України «Про про-
куратуру» у 2014 році [2]. 

На сучасному етапі розвитку кримінального 
процесуального законодавства можна з упевне-
ністю наголосити на відповідності правового 
статусу прокуратури України міжнародним 
стандартам та європейським рекомендаціям 
в частині здійснення таким суб’єктом сторони 
обвинувачення нагляду за додержанням зако-
нів під час проведення досудового розсліду-
вання у формі процесуального керівництва (ч. 
2 ст. 36 КПК України) [1]. 

Однак, запровадження прогресивної 
моделі кримінального судочинства не харак-
теризується стабільністю та єдністю підхо-

дів в частині забезпечення прав учасників 
кримінального провадження. Однією із при-
чин тому є недосконалість та нестабільність 
правового регулювання кримінальної проце-
суальної діяльності, яке постійно зазнає змін 
і доповнень, а новелізація й вдосконалення 
правового регулювання кримінальної про-
цесуальної діяльності прокурора не завжди 
є обґрунтованою і такою, що спрямована на 
вирішення завдань кримінального судочин-
ства, що підтверджується такими статистич-
ними даними: у 2023 р. із 7884 звернень, що 
надійшли до Уповноваженого з прав людини 
в частині порушення прав і свобод людини 
у ході досудового розслідування, 954 – скарги 
на порушення права на захист, 512 – на дії, 
бездіяльність слідчого, прокурора, 412 – 
скарги на незаконне затримання, 254 – необ-
ґрунтоване пред’явлення підозри тощо [3]. 
Тому й не дивно, що рівень довіри до органів 
прокуратури складає всього 59,3 % [4].

Особливо гостро проблематика діяльності 
суб’єктів кримінального провадження постає 
в умовах сучасних викликів, а такі тенденції 
негативно позначаються на ефективності та 
дієвості кримінальної процесуальної діяль-
ності прокурора у досудовому розсліду-
ванні, захисті особи, суспільства та держави 
від кримінальних правопорушень, охороні 
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прав, свобод та законних інтересів учасників, 
забезпеченні верховенства права і законності 
у кримінальному провадженні, а враховуючи 
його визначальне значення для формування та 
підтримання майбутнього публічного обвину-
вачення в суді, то й на ефективності всієї його 
діяльності в кримінальному процесі й можли-
вості здійснення правосуддя.

Негласні слідчі (розшукові) дії (НСРД) – це 
різновид СРД, відомості про факт і методи про-
ведення яких не підлягають розголошенню, за 
винятком випадків, передбачених КПК Укра-
їни [1]. Їх негласність означає неочевидність, 
таємничість СРД, що проводяться, від осіб, 
які в них не беруть участь, у тому числі й від 
співробітників слідчих і оперативних підроз-
ділів, але передусім від «об’єктів», відносно 
яких вони проводяться [5]. 

У науковому визначенні, НСРД – заходи, 
що складаються з сукупності пошуково-роз-
шукових, пізнавальних, та посвідчувальних 
прийомів, відомості про факт та методи про-
ведення яких не підлягають розголошенню, 
проводяться уповноваженим кримінальним 
процесуальним законом суб’єктом з метою 
виявлення й закріплення фактичних даних та 
їх джерел для отримання доказів у криміналь-
ному провадженні (Д. Б. Сергєєва) [6, с. 62]; 
НСРД– це різновид СРД, які проводяться 
слідчим по кримінальному провадженню, або 
за його дорученням – уповноваженими опера-
тивними підрозділами, та спрямовані на отри-
мання або перевірку доказів у конкретному 
кримінальному провадженні і здійснюються 
у разі, якщо відомості про злочин і особу, яка 
його вчинила, неможливо отримати в інший 
спосіб; відомості про факт та методи прове-
дення яких не підлягають розголошенню, за 
винятком випадків, передбачених КПК Укра-
їни (О. В. Ігнатюк) [7]; НСРД – дії суб’єктів 
досудового розслідування на визначених 
законом підставах із застосуванням спеціаль-
них засобів та методів, відомості про які ста-
новлять державну таємницю, що полягають 
у негласному спостереженні та (або) контролі 
за діями й поведінкою окремих осіб, річчю 

або місцем, здобутті зразків для порівняль-
ного дослідження з метою отримання (зби-
рання) доказів або перевірки вже отриманих 
доказів у конкретному кримінальному про-
вадженні, встановлення місцезнаходження 
осіб, котрі переховуються від органів досудо-
вого розслідування, слідчого судді чи суду та 
оголошені в розшук; Такі дії є невід’ємною 
складовою системи слідчих дій, проведення 
яких спрямовується на отримання (збирання) 
доказів або перевірку вже отриманих доказів 
у конкретному кримінальному провадженні 
(ч. 1 ст. 223 КПК України), встановлення міс-
цезнаходження осіб, які переховуються від 
органів досудового розслідування, слідчого 
судді и суду та оголошені в розшук. Найбільш 
суттєвою ознакою НСРД потрібно вважати те, 
що вони здійснюються в негласній формі; під 
час їх провадження можуть використовува-
тись спеціальні технічні засоби та відносини 
конфіденційного співробітництва [8, с. 69]. 
З такою позицією вченого варто погодитися.

З прийняттям КПК України, науковці 
намагалися дослідити підстави проведення 
НСРД через призму оперативно-розшуко-
вого законодавства та виходячи з практики 
їх проведення. С. І. Ніколаюк виокремлює 
дві групи підстав проведення НСРД – фор-
мальні та документальні. Так, до формаль-
них науковець відносить наявність інформа-
ції про злочини, що готуються або вчинені 
невстановленими особами; осіб, які готують 
або вчинили злочини; ‒ осіб, які перехову-
ються від органів досудового розслідування 
або ухиляються від відбування покарання, до 
документальних – наявність заяви чи пові-
домлення, зареєстрованого в установленому 
законом порядку; наявність запису у ЄРДР; 
наявність факту фіксації у ЄРДР дати вне-
сення інформації та присвоєння номера 
кримінального провадження; повідомлення 
прокурора слідчим у письмовій формі про 
початок розслідування, підставу початку роз-
слідування [9, с. 6-9, 11–12]. Такої ж думки 
притримується й Л. І. Аркуша [10, с. 142]. 
Усі інші формальні підстави для здійснення 



174 № 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ  
ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

оперативно-розшукових заходів, визначені 
Законом України «Про оперативно-розшу-
кову діяльність» [11] не відповідають вимо-
гам КПК України, тому за їх наявності прове-
дення НСРД забороняється.

Наявність низки, як загальних, так і спе-
ціальних проблемних питань, пов’язаних із 
неналежним правовим регулюванням інсти-
туту НСРД негативно позначається на діє-
вості кримінальної процесуальної діяльно-
сті прокурора у досудовому розслідуванні, 
ефективності використання результатів НСРД 
у кримінальному провадженні, а також на 
формуванні однозначної слідчо-прокурор-
ської практики. Очевидно, що впровадження 
положень стосовно проведення «таємних 
слідчих дій» до постановлення ухвали суду 
у вітчизняне законодавство надало прогалин 
і колізій у забезпеченні оперативності прове-
дення НСРД, їх результативність, а найголов-
ніше – звело до максимуму порушення прав 
та свобод громадян. Тому, у цьому аспекті 
правове забезпечення та процесуальний поря-
док здійснення прокурорської діяльності віді-
грають важливу роль у дотриманні консти-
туційних положень щодо захисту прав особи 
у кримінальному судочинстві. 

У КПК України закріплено конституційні 
норми захисту прав громадян, що, своєю чер-
гою, створює умови для уникнення порушень 
прав і свобод особи, закріплених міжнарод-
ними актами. Так, право на «приватність» 
є комплексним правом особи, яке означає 
територіальну, комунікаційну, інформаційну, 
фізичну «приватність». Кримінальним про-
цесуальним законом регламентовано підстави 
та порядок втручання у приватне спілкування, 
встановлено загальні засади провадження 
НСРД, пов’язаних із обмеженням права особи 
на «приватність», зокрема з метою правиль-
ного тлумачення зазначених вище норм КПК 
України, в положеннях якого закріплено 
визначення приватного спілкування та нег-
ласних слідчих (розшукових) дій, що є різно-
видами втручання в нього [12, с. 16]. Поряд 
з цим, детальна правова регламентація кожної 

з визначених законом НСРД, регламентація 
здійснення процесуального керівництва досу-
довим розслідуванням, забезпечення повно-
цінного судового контролю за організацією 
інтрузивних дій, процесуальні гарантії озна-
йомлення зацікавлених сторін з результатами 
їх провадження є беззаперечними аргумен-
тами на користь того, що НСРД не можуть 
бути інструментом безпідставного кримі-
нального переслідування. Слід зазначити, що 
норми кримінального процесуального закону, 
які регламентують порядок втручання у при-
ватне спілкування на підставі ухвали слідчого 
судді, ґрунтуються на високих морально-етич-
них принципах, оскільки містять заборону на 
втручання у приватне спілкування захисника, 
священнослужителя з підозрюваним, обвину-
ваченим, засудженим, виправданим [12, с. 16; 
13, с. 77]. 

Вивчення матеріалів кримінальних про-
ваджень та опитування прокурорів в частині 
забезпечення прав особи при проведенні 
НСРД підтвердило наявність практичних про-
блем, а саме: 

недостатність обґрунтування прокурором 
необхідності (підстав) проведення НСРД 
(ст. 246 КПК України) (37 %). Діяльність 
органів прокуратури спрямована на всебічне 
утвердження верховенства закону, зміцнення 
правопорядку і має своїм завданням захист 
від неправомірних посягань гарантованих 
Конституцією, іншими законами України та 
міжнародними правовими актами соціаль-
но-економічних, політичних, особистих прав 
і свобод людини та громадянина тощо. Про-
курор в сучасних умовах є гарантом дотри-
мання прав та свобод особи, а разом зі слід-
чим, який здійснює досудове розслідування, 
також є найбільш обізнаними в матеріалах 
кримінального провадження, і як ніхто інший 
можуть дати оцінку можливості повідомлення 
осіб щодо проведення відносно них НСРД 
аби не поставити під загрозу головну мету 
своєї діяльності – проведення досудового 
розслідування. У цьому значенні основними 
критеріями оцінки ефективності прокурор-
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ської роботи за додержанням законів при про-
веденні «негласної діяльності» є: додержання 
прав людини і громадянина, у тому числі щодо 
недоторканості особистого життя, житла 
і таємниці листування, телефонних розмов, 
телеграфної та іншої кореспонденції, невід-
кладного вжиття заходів до поновлення пору-
шених прав та притягнення винних осіб до 
встановленої законом відповідальності. У той 
же час, як вірно відмічає Н. Стефанів, право на 
конфіденційність листування та телефонних 
розмов не є абсолютним. Зокрема, Європей-
ський суд з прав людини у своєму рішенні по 
справі «Клас та інші проти Федеративної Рес-
публіки Німеччини» наголошував, що існу-
вання законодавства, яке дає повноваження 
на здійснення спостереження за листуванням, 
поштовими відправленнями і телефонними 
розмовами, є у виняткових випадках необхід-
ним у демократичному суспільстві в інтере-
сах національної безпеки та/або для запобі-
гання безладдю або вчиненню злочинів. При 
цьому, в правовій системі держави повинні 
існувати адекватні та ефективні гарантії 
уникнення зловживань з боку органів дер-
жавної влади, уповноважених на здійснення 
такого спостереження [14, с. 33], зокрема 
у КПК України наявна чітка система гаран-
тій забезпечення прав громадян, а саме НСРД 
можуть проводитись лише в рамках кримі-
нальних проваджень, розпочатих за озна-
ками тяжких чи особливо тяжких злочинів, 
за виключенням двох видів НСРД, які можуть 
проводитись незалежно від тяжкості злочину 
(зняття інформації з електронних інформацій-
них систем або її частини, доступ до яких не 
обмежується її власником, володільцем або 
утримувачем чи не пов’язаний із подоланням 
системи логічного захисту (ч. 2 ст. 264 КПК 
України), установлення місцезнаходження 
радіоелектронного засобу (ст. 268 КПК Укра-
їни). Проведення НСРД щодо тяжких та особ-
ливо тяжких злочинів, а в окремих випадках 
злочинів незалежно від тяжкості є ще однією 
гарантією забезпечення прав громадян, хоча 
й це не виключає зловживань.

Отже, прокурорський нагляд у формі про-
цесуального керівництва при проведенні 
НСРД полягає у: перевірці підстав прове-
дення НСРД; перевірці неможливості отри-
мання відомостей в інший спосіб; забороні 
проведення дій, пов’язаних із обмеженням 
конституційних прав і свобод, у зв’язку з від-
сутністю підстав їх здійснення; ознайомленні 
з матеріалами кримінального провадження, 
по якому ініціюється питання про проведення 
НСРД; визначенні підстав використання здо-
бутих результатів проведення НСРД у кримі-
нальному провадженні; 

порушення процесуального порядку 
й недотримання вимог передбачених ч. 2 ст. 
248 КПК України під час складання, розгляду 
та подання клопотань про надання дозволу на 
проведення НСРД до слідчого судді (33 %). 
У практичній діяльності прокурору дово-
диться приймати рішення, чи можливо зібрати 
докази завдяки гласним процесуальним діям, 
а отже питання про їх ініціювання є суто 
суб’єктивним, що не завжди сприяє захисту 
прав та свобод учасників кримінального про-
вадження [15, с. 568]. У такому випадку, варто 
наголосити, що гарантією законності прове-
дення НСРД вважається законодавчо визна-
чене вичерпне коло учасників кримінального 
процесу, які мають право вносити клопотання 
про їх провадження, перелік суб’єктів, що 
можуть дати дозвіл на їх здійснення та місце 
прокурора в організації їх проведення. Важ-
ливою гарантією забезпечення дотримання 
прав і свобод громадян є положення, відпо-
відно до якого прокурор, у випадку виявлення 
порушень законності при організації і про-
веденні НСРД, уповноважений заборонити 
або припинити подальше їх проведення (ч. 3 
ст. 246) [1]. Також, типове порушення проце-
суального порядку проведення НСРД – їх про-
ведення неналежним суб’єктом, що здебіль-
шого пов’язано з неправильним визначенням 
підслідності розслідуваних кримінальних 
правопорушень. Так не можуть бути визнані 
допустимими докази, зібрані під час НСРД 
слідчими підрозділами органів безпеки, якщо 
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ст. 216 КПК України відносить вчинене кри-
мінальне правопорушення до підслідності 
Національної поліції або ж Національного 
антикорупційного бюро України тощо;

неможливість отримання достатніх та 
обґрунтованих доказів, що свідчать про необ-
хідність проведення НСРД (29 %). Досить 
часто на досудовому розслідуванні коруп-
ційних злочинів, пов’язаних із підкупом, 
представники сторони обвинувачення сві-
домо роблять помилку в об’єкті негласної 
слідчої (розшукової) дії. Наприклад, в окре-
мих випадках правоохоронці вдаються до 
явно незаконних дій, які стосуються підміни 
об’єкта НСРД. Так, ухвалу слідчого судді 
про проведення НСРД (аудіо-, відеоконтроль 
особи; зняття інформації з транспортних 
телекомунікаційних мереж та візуальне спо-
стереження за особою) одержують стосовно 
однієї особи (як правило, конфідента право-
охоронних органів), а фактично ці дії прова-
дять стосовно іншої ‒ піддослідного. На рівні 
Верховного Суду ще не було надано правової 
оцінки таких дій, оскільки їх визнають неза-
конними суди першої та апеляційної інстан-
цій, а сторона обвинувачення не оскаржує їх 
рішення у касаційному порядку [16].

Водночас маємо зазначити, що Верховний 
Суд у Постанові від 21 березня 2018 р. у справі 
№ 751/7177/14 (провадження № 51-1285км18) 
висловив позицію, відповідно до якої отри-
мання доказів винуватості обвинуваченого 
внаслідок проведення НСРД стосовно інших 
осіб зумовлює недопустимість їх результа-
тів як доказів, якщо в матеріалах криміналь-
ного провадження відсутня відповідна ухвала 
слідчого судді про використання результатів 
зазначених НСРД в іншому кримінальному 
провадженні, винесена в порядку та на підста-
вах, передбачених ст. 257 КПК України. У цій 
справі як докази вини обвинувачених вико-
ристовувалися результати НСРД в іншому 
кримінальному провадженні, де розслідува-
лись кримінальні правопорушення, вчинені 
іншими особами. У разі коли правоохоронці 
навмисно підмінюють об’єкт НСРД, усе здійс-

нюється у межах одного провадження. Але 
результати цих дій не можуть бути визнані 
допустимими доказами, оскільки: по-перше, 
стосовно особи, щодо якої винесено ухвалу, 
не проводилося НСРД взагалі, адже ці дії не 
були для неї негласними, їй було повідомлено 
про факт та метод їх проведення; по-друге, 
щодо піддослідного мале місце втручання 
у приватне спілкування без ухвали слідчого 
судді, оскільки він мав достатні підстави вва-
жати, що спілкування є приватним [16]; 

визначення допустимості доказів, отри-
маних у результаті проведення НСРД у разі 
зміни кваліфікації злочину на менш тяжкий 
(21 %); 

непослідовність діяльності прокурорів 
у проведенні НСРД до постановлення ухвали 
слідчого судді (ст. 250 КПК України) (7 %). 

З метою дотримання прав і свобод особи 
розробники КПК України передбачили норму, 
якою визначено порядок знищення матері-
алів, які містять про приватне (особисте чи 
сімейне) життя особи. Зокрема, як відмічає 
Є. Д. Скулиш, метою забезпечення дотри-
мання прав людини у досудовому провадженні 
та нерозголошення відомостей щодо при-
ватного життя окремих осіб кримінальним 
процесуальним законом встановлено певні 
гарантії – умови, що забезпечують нерозпов-
сюдження інформації приватного характеру, 
отриманої за результатами проведення нег-
ласних слідчих (розшукових) дій [12, с. 16]. 
Ці умови закріплено п. 2 ст. 254 (Заходи щодо 
захисту інформації, отриманої в результаті 
проведення НСРД) КПК України, якою перед-
бачено, що якщо протоколи про проведення 
НСРД містять інформацію щодо приватного 
(особистого чи сімейного) життя інших осіб, 
захисник, а також інші особи, які мають право 
на ознайомлення з протоколами, попереджа-
ються про кримінальну відповідальність за 
розголошення отриманої інформації щодо 
інших осіб.

Наведене відображає закріплені положення 
у ст. 32 Конституції України, а саме, кожному 
гарантується судовий захист права спростову-
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вати недостовірну інформацію про себе і чле-
нів своєї сім’ї та права вимагати вилучення 
будь-якої інформації, а також право на від-
шкодування матеріальної і моральної шкоди, 
завданої збиранням, зберіганням, викорис-
танням та поширенням такої недостовірної 
інформації [17].

У свою чергу, прокурор як процесуаль-
ний керівник досудового розслідування 
кримінального провадження, відповідно до 
покладених на нього функцій, забезпечує 
дотримання прав і свобод особи щодо нероз-
голошення інформації приватного життя 
особи.

Однак, потрібно звернути увагу на поло-
ження ч. 3 ст. 250 КПК України, яка перед-
бачає знищення результатів НСРД, зокрема, 
інформацію, отриману на підставі постанови 
прокурора до постановлення ухвали слідчого 
судді, якщо судом не надано дозвіл на її про-
ведення. Натомість, ч. 5 ст. 255 КПК України 
зобов’язує прокурора повідомити особу, від-
носно якої проводили НСРД, щодо проведення 
відносно неї таких дій. Втім, незрозуміло, 
яким чином особа, відносно якої проводилися 
НСРД, здійснюватиме поновлення своїх прав 
відповідно до ст. 32 Конституції України та 
ст. 13 Європейської конвенції про захист прав 
та основних свобод. Оскільки, правоохорон-
ним органом знищуються всі відомості, які 
спростовують або підвереджують законність 
проведення НСРД.

Отже, кримінальне процесуальне зако-
нодавство засноване на міжнародних стан-
дартах, які передбачають дотримання прав 
людини під час проведення НСРД. Дотри-
мання таких прав покладено на процесу-
ального керівника – прокурора. Так, можна 
стверджувати, що положення, якими перед-
бачено дотримання прав особи під час втру-

чання у приватне спілкування, складаються 
з двох рівнів: до першого відносяться міжна-
родні акти та Конституція України ‒ загальні; 
до другого – КПК України, Закон України 
«Про прокуратуру» та інші законодавчі акти.

Роль прокурора у забезпеченні прав і сво-
бод людини при проведенні НСРД полягає 
в обов’язку виявляти факти незаконного обме-
ження конституційних прав особи, вживати 
заходів щодо відновлення таких прав і при-
ймати рішення щодо повідомлення особи про 
проведення відносно неї НСРД, ініціювати, 
приймати рішення та доручати проведення 
НСРД, які обмежують конституційні права 
й свободи у виняткових випадках, забезпечу-
вати законність дотримання конституційних 
прав особи при втручанні у приватне спілку-
вання. 

Таким чином, варто наголосити, що без-
умовною гарантією законності, а головне 
дотримання прав і свобод людини під час про-
ведення НСРД слугують вимоги, передбачені 
ст. 248, 251 КПК України, якими закріплено 
вимоги до ухвали слідчого судді та постанови 
слідчого, прокурора про проведення НСРД, 
які повинні містити ряд обов’язкових реквізи-
тів, передбачених КПК України. Однак, обме-
ження конституційних прав і свобод особи 
при проведенні НСРД носять тимчасовий 
і винятковий характер, лише на підставі вмо-
тивованої ухвали слідчого судді, в порядку, 
визначеному ст. 248 КПК України, тобто за 
клопотанням прокурора або слідчого, пого-
дженого з прокурором. При цьому, прокурор 
забезпечує дотримання прав особи на всіх 
етапах проведення НСРД (підготовчому – 
звернення до слідчого судді, основному – без-
посереднє проведення НСРД, завершаль-
ному – використання здобутих результатів 
у доказуванні).

Анотація
У статті наголошено, що наявність низки, як загальних, так і спеціальних проблемних питань, 

пов’язаних із неналежним правовим регулюванням інституту негласних слідчих (розшукових) 
дій негативно позначається на дієвості кримінальної процесуальної діяльності прокурора у досу-
довому розслідуванні, ефективності використання їх результатів у кримінальному провадженні, 
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а також на формуванні однозначної слідчо-прокурорської практики. Очевидно, що впрова-
дження положень стосовно проведення «таємних слідчих дій» до постановлення ухвали суду 
у вітчизняне законодавство надало прогалин і колізій у забезпеченні оперативності проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій, їх результативність, а найголовніше – звело до максимуму 
порушення прав та свобод громадян. Тому, у цьому аспекті правове забезпечення та процесуаль-
ний порядок здійснення прокурорської діяльності відіграють важливу роль у дотриманні консти-
туційних положень щодо захисту прав особи у кримінальному судочинстві.

Основне завдання прокурора як процесуального керівника при проведенні негласних слід-
чих (розшукових) дій – забезпечення прав осіб при ініціюванні проведення НСРД за ухвалою 
слідчого судді (втручання у приватне спілкування) в частині законності при погодженні кло-
потання слідчого (детектива) на їх проведення (прокурор перевіряє наявність підстав для про-
ведення негласних слідчих (розшукових) дій, викладених у клопотанні, обставин, які свідчать 
про неможливість отримання відомостей злочинної діяльності в інший спосіб).

Вивчення матеріалів кримінальних проваджень та опитування прокурорів в частині забез-
печення прав особи при проведенні негласних слідчих (розшукових) дій підтвердило наявність 
практичних проблем, а саме: недостатність обґрунтування прокурором необхідності (підстав) 
проведення негласних слідчих (розшукових) дій; порушення процесуального порядку й недо-
тримання вимог складання, розгляду та подання клопотань про надання дозволу на проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій до слідчого судді; неможливість отримання достатніх та 
обґрунтованих доказів, що свідчать про необхідність проведення негласних слідчих (розшу-
кових) дій; визначення допустимості доказів, отриманих у результаті проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій у разі зміни кваліфікації злочину на менш тяжкий; непослідовність 
діяльності прокурорів у проведенні НСРД до постановлення ухвали слідчого судді.

Ключові слова: прокурор, кримінальна процесуальна діяльність, процесуальне керівниц-
тво, прокурорський нагляд, права особи, кримінальне провадження, негласні слідчі (розшу-
кові) дії.

Illiashchuk D.H., Brusso K.M. Implementation of the function of procedural management in 
ensuring the rights of a person when conducting secret investigative (search) actions

The article emphasizes that the presence of a number of both general and special problematic 
issues related to the improper legal regulation of the institution of covert investigative (search) 
actions negatively affects the effectiveness of the prosecutor’s criminal procedural activities in the 
pre-trial investigation, the effectiveness of using their results in criminal proceedings, as well as 
on the formation of unambiguous investigative and prosecutorial practice. It is obvious that the 
implementation of the provisions regarding the conduct of “secret investigative actions” prior to 
the issuance of a court decision in domestic legislation created gaps and conflicts in ensuring the 
effectiveness of secret investigative (search) actions, their effectiveness, and most importantly - led 
to the maximum violation of the rights and freedoms of citizens. Therefore, in this aspect, the legal 
provision and procedural order of the prosecutor’s activity play an important role in compliance with 
the constitutional provisions on the protection of individual rights in criminal proceedings.

The main task of the prosecutor as a procedural manager when conducting secret investigative (search) 
actions is to ensure the rights of individuals when initiating the conduct of the NSRD by the decision of 
the investigating judge (interference in private communication) in terms of legality when approving the 
request of the investigator (detective) to conduct them (the prosecutor checks the existence of grounds 
to carry out secret investigative (research) actions, set out in the petition, circumstances that indicate the 
impossibility of obtaining information on criminal activity in another way).

Studying the materials of criminal proceedings and interviewing prosecutors in terms of ensuring 
the rights of individuals when conducting secret investigative (search) actions confirmed the existence 
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of practical problems, namely: insufficient justification by the prosecutor of the need (grounds) for 
conducting secret investigative (search) actions; violation of the procedural order and non-compliance 
with the requirements for drafting, considering and submitting requests for permission to conduct 
secret investigative (search) actions to the investigating judge; impossibility of obtaining sufficient 
and substantiated evidence indicating the need for secret investigative (search) actions; determining 
the admissibility of evidence obtained as a result of secret investigative (research) actions in the event 
of a change in the qualification of the crime to a less serious one; inconsistency of the activities of the 
prosecutors in conducting the NSRD before the resolution of the investigating judge.

Key words: prosecutor, criminal procedural activity, procedural management, prosecutorial 
supervision, individual rights, criminal proceedings, undercover investigative (search) actions.
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ДОСВІД ЕСТОНІЇ ТА ЛАТВІЇ В ОРГАНІЗАЦІЇ НАДАННЯ 
АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ ТА ЙОГО ВПРОВАДЖЕННЯ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Євроінтеграцій-
ний напрямок політики України укорінився 
в державотворчому процесі, що є не лише зако-
номірним процесом розвитку держави, а і її 
історичним етапом становлення з розвинутим 
громадянським суспільством та його інсти-
тутами. Функціонування органів публічного 
управління в країнах ЄС, як і в деяких інших 
іноземних країнах, спрямоване на розбудову 
сервісної держави, концепція якої, серед 
іншого, зводиться до формування відносин 
між державними інститутами, як надавачами 
адміністративних послуг та їх споживачами. 
Дослідження іноземного досвіду організації 
надання адміністративних послуг може бути 
корисним для подальшої розбудови системи 
надання адміністративних послуг в Україні. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. На загальнотеоретичному рівні про-
блематика імплементації досвіду іноземних 
країн з організації надання адміністративних 
послуг досліджувалася такими науковцями 
як: В. Авер’янов, О. Буханевич, О. Гуненкова, 
Н. Добрянська, Р. Калюжний, Т. Коломієць, 
А. Серенок та інші. Водночас досліджен-
ням практичних аспектів впровадження іно-
земного досвіду надання адміністративних 
послуг займалися такі вчені як: О. Дащаків-
ська, Н. Карпеко, А. Петриків, А. Слівак та 
інші. Дослідження наукових праць ряду нау-
ковців надає можливість стверджувати, що 
сучасний стан організації надання адміні-
стративних послуг в Україні є таким, що може 
якісно сприйняти та реалізувати досвід іно-

земних країн. Сфера надання адміністратив-
них послуг в Україні може бути покращена 
шляхом імплементації найкращого досвіду 
іноземних країн. 

Метою статті є комплексне дослідження 
досвіду Естонії та Латвії з організації та 
надання адміністративних послуг та аспекти 
його впровадження в Україні.

Виклад основного матеріалу. Якість 
надання адміністративних послуг характери-
зують рівнем вдоволеності споживача таких 
послуг та громадську думку стосовно їх яко-
сті. Спільна політика урядів країн ЄС у сфері 
якості адміністративних послуг характеризу-
ється спрямуванням на підвищення ефектив-
ності публічного управління загалом та на 
встановлення взаємозв’язків з населенням. 
Особлива увага приділяється захисту спожи-
вачів послуг та їхній інформованості. Досвід 
розвинених країн свідчить, що систематичний 
моніторинг якості надання адміністративних 
послуг дозволяє ідентифікувати потреби спо-
живачів та подальше поліпшення доступу до 
цих послуг. Зокрема, проблема рівня задово-
леності споживачів адміністративних послуг 
часто акцентується на місцевому рівні. Поси-
лення уваги до оцінки задоволеності насе-
лення сприяє більш ефективному вирішенню 
проблем та адаптації адміністративних про-
цесів до конкретних потреб громадян. Такий 
підхід дозволяє урядам адаптувати свої стра-
тегії до реальних очікувань і вимог громадян, 
сприяючи підвищенню якості та ефективності 
надання адміністративних послуг [1].
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У країнах ЄС використання терміну «адмі-
ністративна послуга» не є загальнопоши-
реним, як у випадку України. У широкому 
розумінні використовується термін «публічні 
послуги», що охоплює всі послуги, за надання 
яких відповідають органи публічного управ-
ління та які надаються публічним сектором. 
Це включає в себе різноманітні послуги, такі 
як освітні, соціальні, побутові та комунальні 
[7]. Важливо відзначити, що термін «послуги» 
акцентує увагу на реалізації обов’язків влад-
них структур перед громадянами [9]. Голов-
ною метою цих послуг є створення умов 
для юридичного забезпечення відповідної 
реалізації громадянами їх власних прав та 
законних інтересів. Такий підхід спрямова-
ний на забезпечення ефективного виконання 
обов’язків урядових органів та покращення 
умов для громадян у реалізації їхніх право-
вих статусів та потреб [2]. У ЄС проблема 
розвитку механізму надання адміністратив-
них послуг громадянам отримала визнання та 
важливість у нормативно-правовій базі Євро-
пейського Союзу. Зокрема, принципи надання 
послуг знаходять відображення в Консолідо-
ваній версії Договору про функціонування 
Європейського Союзу [3]. Ці фундаментальні 
документи стали основою для створення від-
повідного нормативного підґрунтя в країнах 
ЄС, що визначає концепції діяльності орга-
нів публічного управління з надання адміні-
стративних послуг громадянам. Вони також 
встановлюють стандарти та критерії якості, 
які повинні бути враховані при наданні таких 
послуг.

Прикладом сучасної системи надання 
адміністративних послуг може бути Естонія, 
в якій реалізовано проект «Електронна Есто-
нія», одним з аспектів якого, було оптимізо-
вано перелік державних послуг та створено 
централізовані бази даних для їх надання та 
було впроваджено концепцію центрів надання 
послуг, орієнтованих на принцип «єдиного 
вікна», що дозволило автоматизувати обслу-
говування як фізичних, так і юридичних осіб. 
Це призвело до виникнення ефективного 

інструменту електронного обслуговування 
громадян, а процедури стали більш швид-
кими. Основним елементом проект «Елек-
тронна Естонія» стала електронна ID-карта, 
яка дозволила отримати доступ до процесу 
надання адміністративних послуг в електро-
нному вигляді [4].

Водночас в Естонії існує розвинута 
система послуг орієнтованих на широке коло 
громадян. Так, до таких послуг, серед інших, 
належать: е-поліція (отримання квитанцій на 
сплату штрафів за порушення правил дорож-
нього руху через електронну пошту), е-школа 
(використання електронного щоденника для 
зв’язку між шкільною адміністрацією та 
батьками учнів, включаючи розклад занять, 
оцінки та домашні завдання), е-депозитарій 
(централізований реєстр усіх акціонерних 
товариств та цінних паперів в країні), е-пенсія 
(електронна система обслуговування фізич-
них осіб щодо отримання пенсій, вибору пен-
сійних фондів та обміну звітністю), id-білет 
(сервіс продажу квитків на муніципальний 
транспорт, відвідування закладів культури та 
інше через ідентифікаційні білети) [5].

Загальний аналіз естонського досвіду свід-
чить про численні переваги впровадження 
електронного формату надання адміністра-
тивних послуг. Зокрема, важливо відзначити 
доступність послуг для споживачів у будь-
який час та з будь-якого місця, де доступ до 
Інтернету. Це особливо корисно для тих, хто 
не може особисто відвідати відповідний орган 
через об’єктивні обставини.

Естонський досвід використання новіт-
ніх технологій для модернізації механізму 
надання адміністративних послуг виявився 
результативним та відносно економічним. 
Його більш докладний аналіз стане корисним 
для використання та адаптації в українських 
умовах, сприяючи позитивному іміджу орга-
нів публічного управління та покращенню 
їхнього взаємодії з громадськістю.

Реформування адміністративно-територіаль-
ного устрою у Латвії взяло свій початок прак-
тично з моменту отримання країною незалеж-
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ності. Серед основних напрямків цього процесу 
були визначені наступні аспекти: децентраліза-
ція влади та її демократизація, спрямовані на 
передачу більшого об’єму повноважень та від-
повідальності на рівень місцевого самовряду-
вання; підвищення якості надання адміністра-
тивних послуг, зокрема тих, які обслуговуються 
органами місцевого самоврядування зі звер-
ненням уваги на покращенні якості та доступ-
ності цих послуг для громадян; залучення гро-
мадськості до владно-управлінської діяльності, 
сприяючи активній участі громадян у прийнятті 
рішень та формуванні політики [6, c. 274]. Усі 
ці напрямки визначають основні принципи та 
завдання, що визначають сучасний адміністра-
тивно-територіальний устрій у Латвії, спря-
мований на покращення демократії та якості 
надання адміністративних послуг.

Організація надання адміністративних 
послуг у Латвії є схожою на естонську модель, 
яка активно використовує новітні технології 
для ефективного обслуговування громадян. 
В Латвійській Республіці реалізовано техно-
логію електронного підпису (e-Paraksts), яка 
відрізняється своєю простотою і не потребує 
спеціального обладнання чи програмного 
забезпечення. E-Paraksts дозволяє здійсню-
вати цифрове підписання документів, іденти-
фікувати особу під час взаємодії з органами 
влади, фінансовими установами та різними 
приватними організаціями. Процедура підпи-
сання займає лише кілька хвилин, передбачає 
віддалену взаємодію і відкриває широкі мож-
ливості для надання адміністративних послуг 
та здійснення бізнесу. Водночас для отри-
мання адміністративних послуг в Латвії при-
сутні механізми ідентифікації особи та під-
пису нею документів на підставі ID-картки, 
аналогом якої є мобільний додаток e-Paraksts 
mobile, який надає можливість проводити 
ідентифікацію особи у мережі Інтернет та 
підписувати електронні документи [8]. 

Висновки. Запозичення практик розши-
рення електронних адміністративних послуг та 
впровадження електронного документообігу та 
дистанційної взаємодії через Інтернет з Естонії 

та Латвії може бути цікавим для України з точки 
зору розширення переліку адміністративних 
послуг, які надаються в Україні дистанційно за 
допомогою Інтернет. Стратегічно доцільним 
кроком було б проведення аналізу наявних адмі-
ністративних послуг та їх максимальне переве-
дення у формат електронного обслуговування. 
Розширення електронного документообігу та 
повноцінне його впровадження спростило би 
ряд процедур, сприяючи ефективній комуніка-
ції та обміну інформацією між органами влади, 
громадами та замовниками адміністративних 
послуг Зазначене особливо корисно, оскільки 
отримання адміністративної послуги у відпо-
відній інституції вже не вимагатиме від грома-
дян додаткових документів в інших установах. 
Таким чином, актуальним для впровадження 
в Україні вважаємо впровадження системи 
надання адміністративних послуг в Україні 
без подання особами паперових документів та 
їх отримання і подальше використання в елек-
тронному форматі. Такий підхід в Україні вия-
вився б не лише стратегічно важливим, але 
й практично корисним. Аналіз та переведення 
адміністративних послуг у формат електро-
нного обслуговування сприятиме покращенню 
доступності та зручності для громадян. Крім 
того, розширення електронного документоо-
бігу полегшить взаємодію між різними орга-
нами влади, сприяючи ефективнішому обміну 
необхідною інформацією. Важливим аспектом 
є інтеграція цих електронних послуг у широкий 
спектр сфер. Впровадження подібних електро-
нних рішень в управлінських процесах може 
також сприяти підвищенню рівня довіри до 
державних інституцій, зменшенню корупції та 
створенню ефективного та сучасного адміні-
стративного середовища в Україні. Крім того, 
ефективне впровадження електронних адміні-
стративних послуг в Україні може допомогти 
зменшити бюрократичні бар’єри та оптимізу-
вати роботу державних структур. Автомати-
зовані процеси та електронний документообіг 
дозволять значно прискорити обробку інфор-
мації, що в свою чергу призведе до скорочення 
строків надання послуг та покращення їх якості.
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Анотація
У статті досліджено досвід організації адміністративних послуг в Естонії та Латвії, зокрема 

проаналізовано використанням електронних та цифрових технологій та електронного доку-
ментообігу в контексті надання адміністративних послуг. Розкрито ключові аспекти організа-
ції процесу надання адміністративних послуг в Естонській Республіці та Латвійській Респу-
бліці та проаналізовано практичну цінність для України досвіду зазначених країн. 

Проаналізовано перспективи запозичення досвіду Естонії та Латвії для впровадження 
подібних ініціатив в Україні. Досліджено можливості оптимізації адміністративних процесів, 
створення єдиної електронної платформи та покращення взаємодії громадян із державними 
інституціями. Досліджено окремі аспекти організації та надання адміністративних послуг 
в окремих країнах ЄС з точки зору використання їх для поліпшення рівня довіри громадськості 
до владних інституцій в Україні, зменшення бюрократичних процедур й підвищення якості 
адміністративного обслуговування в цілому.

Досліджено окремі аспекти електронного документообігу та дистанційної взаємодії дер-
жави та органів місцевого самоврядування через мережу Інтернет, які можуть сприяти при-
скоренню обробки інформації та спростити процедури для громадян в контексті задоволення 
потреб зацікавлених суб’єктів в отриманні таких послуг шляхом організації оптимального 
процесу їх надання. Зазначено, що впровадження електронних адміністративних послуг може 
також стати ключовим кроком у подальшому розвитку системи електронного урядування та 
сприяти розвитку інновацій та конкурентоспроможності країни.

Підкреслено важливість інформаційної безпеки та захисту персональних даних у процесі 
впровадження електронних сервісів та надання адміністративних послуг. Викладено ідею про 
те, що модернізація системи надання адміністративних послуг може сприяти створенню від-
критого та прозорого надання адміністративних послуг широкому колу заінтересованих осіб. 
Проаналізовано стратегічні та практичні кроки для впровадження електронних адміністратив-
них послуг в Україні, акцентуючи на можливостях оптимізації, ефективності та покращенні 
якості обслуговування громадян аналізованих країн - членів ЄС.

Ключові слова: адміністративно-правове регулювання; адміністративні послуги в краї-
нах-членах ЄС; адміністративні послуги в Латвії; адміністративні послуги в Естонії; адміні-
стративні послуги; адміністративна реформа; адміністративно – територіальна реформа; центр 
надання адміністративних послуг; територіальна громада.

Kovalchuk A.Yu. Experience of Estonia and Latvia in organizing administrative service 
delivery and its implementation in Ukraine

The article examines the experience of organizing administrative services in Estonia and Latvia, 
in particular, the use of electronic and digital technologies and electronic document management in 
the context of administrative services provision. The key aspects of the organization of administrative 
service delivery in the Republic of Estonia and the Republic of Latvia are revealed, and the practical 
value of the experience of these countries for Ukraine is analyzed. 

The author analyzes the prospects of borrowing the experience of Estonia and Latvia for the 
implementation of similar initiatives in Ukraine. The possibilities of optimizing administrative 
processes, creating a single electronic platform and improving the interaction of citizens with 
state institutions are explored. Certain aspects of the organization and provision of administrative 
services in certain EU countries are studied in terms of their use to improve the level of public trust 
in government institutions in Ukraine, reduce bureaucratic procedures and improve the quality of 
administrative services in general.
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The article examines certain aspects of electronic document management and remote interaction 
between the State and local self-government bodies via the Internet, which can help speed up 
information processing and simplify procedures for citizens in the context of meeting the needs of 
stakeholders in obtaining such services by organizing an optimal process of their provision. It is 
noted that the introduction of electronic administrative services can also be a key step in the further 
development of the e-government system and contribute to the development of innovation and 
competitiveness of the country.

The importance of information security and protection of personal data in the process of introducing 
electronic services and providing administrative services is emphasized. The author presents the idea 
that modernization of the administrative service delivery system can contribute to the creation of 
open and transparent provision of administrative services to a wide range of stakeholders. The author 
analyses strategic and practical steps for the introduction of electronic administrative services in 
Ukraine, focusing on the possibilities of optimizing, improving efficiency and improving the quality 
of service for citizens of the analyzed EU member states.

Key words: administrative and legal regulation; administrative services in EU member states; 
administrative services in Latvia; administrative services in Estonia; administrative services; 
administrative reform; administrative and territorial reform; administrative service center; territorial 
community.
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КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА УЧАСТЬ НАЙМАНЦЯ 
У ЗБРОЙНОМУ КОНФЛІКТІ

Постановка проблеми. Повномасш-
табне вторгнення на територію України, яке 
мало місце у 2022 році, породило немислимі 
виклики перед нашою державою та всією 
світовою спільнотою. Грубі порушення норм 
гуманітарного права військовими РФ (масові 
вбивства, катування українських військово-
полонених та цивільного населення, бом-
бардування об’єктів критичної та цивільної 
інфраструктури) були здійсненні також із 
залученням найманців з різних держав світу, 
які, з метою одержання будь-якої особистої 
вигоди, вчиняють безчинства на території 
України.

Щоправда, доводиться констатувати, що 
наша держава зіткнулася з проблемою про-
тидії найманству ще з 2014 року, коли було 
анексовано Крим та проголошено так звані 
Донецьку та Луганську народні республіки. 
Результати опитування військовослужбовців, 
які пережили ситуацію військового полону 
на Сході України, засвідчили, що під час їх 
допиту бойовики залучали найманців, з при-
чини зняття відповідальності з себе та свого 
підрозділу за скоєння військових злочинів. 
Допит професійними найманцями характе-
ризувався тортурами та вбивствами військо-
вополонених з метою демонстрації сили. 
Характерною особливістю такого допиту була 
нажива, а для прискорення викупу або обміну 
полоненого до нього найманцями застосову-
валися знущання та шантаж [1, с. 316-317]. 

Загальновідомо, що найманці готові боро-
тися на будь-якій стороні і за будь-яку справу 

і можуть найматися урядами, опозиційними 
групами, національними рухами опору чи зло-
чинними організаціями. Вони виявляються 
в усе більшій мірі зв’язаними з групами, що 
займаються торгівлею наркотиками, зброєю, 
корисними копалинами і людьми. Найманці 
пропонують свої послуги головним чином 
як фахівці з ведення бойових операцій, які 
мають більшу ефективність з військової точки 
зору в порівнянні з регулярними військами і, 
крім того, не зв’язаних чи не обмежених нор-
мами міжнародного права. Держави та інші 
особи наймають найманців для того, щоб не 
наражати на небезпеку життя свого власного 
персоналу, використовувати їхній військовий 
професіоналізм, ефективність, досвід і від-
сутність стримуючих факторів, а також для 
того, щоб сховати свою власну участь у кон-
фліктах [2, с. 7]. Випадків участі найманців 
у збройних конфліктах і терористичних актах 
у сучасному світі безліч. Більше того, саме 
найманці стають сьогодні невід’ємним еле-
ментом і головною силою агресії, ще одного 
кримінального правопорушення, який кара-
ється у міжнародному праві та визнається 
злочином проти миру та безпеки людства 
[3, с. 227]. В той же час, факт участі особи 
як найманця у збройному конфлікті, воєнних 
чи насильницьких діях, у практичній діяль-
ності нерідко складно довести, оскільки їх 
«діяльність» за зовнішніми ознаками співпа-
дає з ознаками інших складів кримінальних 
правопорушень, зокрема, тих, що передбачені 
ст.258, ст.260, ст.113 КК України.
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Аналіз останніх досліджень. Питанню 
кримінальної відповідальності за найманство 
присвячено не так багато наукових праць, 
оскільки до недавнього часу воно не вважа-
лась актуальним. Втім у зв’язку з веденням 
агресивної війни РФ проти України інтерес 
науковців до вказаної проблематики істотно 
зріс. Це питання розглядалося такими вче-
ними як Н.В. Акулова, В.П. Базов, А.О. Купрі-
янов, С.С. Мартьянов, О.В. Наден, В.О. Попо-
вичук, Л.І. Скрекля, К.В. Юртаєва та інші.

Постановка завдання. Метою статті є ана-
ліз питань кримінальної відповідальності за 
участь найманця у збройному конфлікті.

Виклад основного матеріалу. Найман-
ство є одним з найбільш небезпечних соці-
ально-правових явищ, тісно пов'язаних зі зло-
чинами терористичного й екстремістського 
характеру, які становлять реальну загрозу без-
пеці держав. У сучасних умовах організація 
протидії найманству перестала бути внутріш-
ньою справою окремих держав і вимагає об'єд-
нання зусиль міжнародного співтовариства. 
Розуміння необхідності координації зусиль 
світового співтовариства у сфері боротьби 
з найманством знайшло відображення в ряді 
міжнародно-правових документів [4, с. 5]. До 
таких слід відносити Міжнародну конвенцію 
про боротьбу з вербуванням, використанням, 
фінансуванням і навчанням найманців від 14 
грудня 1989 р., Декларацію про принципи 
міжнародного права, що стосуються дружніх 
відносин та співробітництва між державами 
відповідно до Статуту Організації Об'єднаних 
Націй від 24 жовтня 1970 р., Резолюцію Гене-
ральної Асамблеї і Ради Безпеки Організації 
Об’єднаних від 24 листопада 1977 р., Додат-
ковий протокол до Женевських конвенцій від 
12 серпня 1949 року, що стосується захисту 
жертв міжнародних збройних конфліктів 
від 8 червня 1977 р., Конвенцію про права 
і обов’язки нейтральних держав та осіб у разі 
сухопутної війни від 18 жовтня 1907 р. тощо. 

У Резолюціях Генеральної Асамблеї і Ради 
Безпеки Організації Об’єднаних Націй вказу-
ється, що засилання державою або від імені 

держави озброєних банд чи найманців, які 
здійснюють акти застосування збройної сили 
проти іншої держави слід розглядати як прояв 
агресії (ст.3 Резолюція №3314 від 14 грудня 
1974 р.). Практика використання найманців 
проти рухів за національне визволення і неза-
лежність є кримінально-караним діянням, 
а самі найманці оголошуються злочинцями та 
перебувають поза законом (Резолюція №2465 
від 20 грудня 1968 р.).

Відповідальність найманця за участь 
у збройному конфлікті, воєнних або насиль-
ницьких діях передбачена у ч.4 ст.447 КК 
України. У кримінально-правовій літературі 
вказується, що участь найманця у збройному 
конфлікті або воєнних діях може виража-
тися у безпосередньому виконанні бойових 
завдань; в особистій участі в проведенні, під-
готовці, плануванні воєнних операцій; у вико-
нанні ним покладених обов’язків у військових 
конфліктах тощо [4, с. 164]. При цьому участь 
найманця у збройному конфлікті може бути 
як триваючим злочином (особа може брати 
участь у збройному конфлікті тривалий час), 
так і однократним (наприклад, особа може 
бути завербована для проведення однієї розві-
дувальної або диверсійно-терористичної опе-
рації). Тривалість кримінально протиправних 
дій не впливає на кваліфікацію за ч. 4 ст. 447 
КК України [5, с. 193]. 

За даними військової контрроз-
відки Служби Безпеки України з початку 
2023 року засуджено 10 найманців, які брали 
участь у війні РФ проти України. Суд призна-
чив їм покарання від 8 до 15 років ув’язнення. 
Серед засуджених – співробітник білорусь-
кого КДБ, який воював проти Сил оборони 
України на Харківському і Краматорському 
напрямках. Він намагався видати себе за 
«рядового» солдата і тим самим хотів при-
ховати свою приналежність до спецслужби 
Білорусі [6]. Ця інформація безпосередньо 
вказана у вироку Шевченківського районного 
суду міста Києва від 18 січня 2023 р. Так, П., 
будучи громадянином республіки Білорусь, 
діючи умисно, усвідомлюючи суспільно-не-
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безпечний характер свого діяння, вчинив дії 
спрямовані на участь найманця у воєнних 
діях. З метою реалізації злочинного умислу, 
достеменно знаючи що Україна є незалеж-
ною, самостійною, суверенною державою, 
а територія України в межах існуючого кор-
дону є цілісноюі недоторканною, 19 липня 
2022 року автобусом прибув з республіки 
Білорусь до м. Тамбов РФ, де його зустріли 
та відвезли на полігон. Цього ж дня, П. добро-
вільно підписав контракт на проходження 
військової служби із ПВК «Редут» на посаді 
кулеметника-ретранслятора. Відповідно до 
умов контракту ПВК «Редут» зобов`язувалось 
виплачувати: грошове забезпечення у розмірі 
3600 доларів США за місяць, страхування 
життя на суму 60 000 доларів США. Зазна-
чені грошові кошти у разі настання страхо-
вого випадку може отримати будь-яка особа, 
яку вкаже підписант у контракті, 7000 доларів 
США за отримання інвалідності, і від 50 000 
рублів до 7 000 000 рублів в разі отримання 
поранення (сума вираховувалась в залежно-
сті від тяжкості поранення). В свою чергу, П. 
зобов`язався брати участь як найманець на 
посаді кулеметника-ретранслятора в складі 
ПВК «Редут» на стороні РФ у воєнних діях на 
території України.

21 липня 2022 року П. у складі підроз-
ділу «Ветерани» ПВК «Редут» прибув до м. 
Ізюм Харківської області, де отримав зброю, 
та як найманець брав участь у воєнних діях 
на території України. Реалізовуючи свій зло-
чинний умисел, у період з 21 липня по 25 
серпня 2022 року, утримував бойові позиції 
сил РФ в окупованому останніми м. Ізюм 
Харківської області. До його безпосередніх 
обов`язків входили оборона пункту зв`язку 
та допомога зв`язківцям. Продовжуючи свої 
злочинні дії, П., з 22 липня 2022 року також 
приймав участь як найманець у воєнних діях 
біля населеного пункту Краснопілля Доне-
цької області, після чого отримав поранення 
та до 24 серпня 2022 року перебував у розта-
шуванні за постійним місцем дислокації ПВК 
«Редут» у м. Ізюм Харківської області.

Незважаючи на отримані поранення, 
продовжуючи свої злочинні дії, 15 серпня 
2022 року П. був передислокований до с. Сва-
тове Луганської області, а в подальшому - до 
с. Коровій Яр Лиманського району Донецької 
області, де продовжував утримання позицій 
окупаційних військ РФ. Злочинну діяльність 
П. припинено 19 вересня 2022 року вій-
ськовослужбовцями Збройних Сил України. 
Таким чином, П. приймав участь найманцем 
у збройному конфлікті, воєнних діях, тобто 
вчинив кримінальне правопорушення, перед-
бачене ч. 4 ст.447 КК України [7].

Аналіз даних отриманих з Єдиного дер-
жавного реєстру судових рішень України 
засвідчує лише про поодинокі випадки при-
тягнення до кримінальної відповідальності 
за участь найманця у збройному конфлікті, 
воєнних або насильницьких діях. Такий стан 
речей зумовлений складністю встановлення 
суб’єктивної сторони складу злочину, перед-
баченого ч.4 ст.447 КК України.

У червні 2014 року у громадянина Брази-
лії виник злочинний умисел, направлений на 
вступ до незаконного збройного формування 
терористичної організації самопроголошеної 
«ЛНР», з метою виконання обов`язків відпо-
відно до плану спільних злочинних дій покла-
дених на учасників силового блоку зазначеної 
терористичної організації. В подальшому 
у вересні вступив до лав батальйону козаків, 
пізніше до «1-го Семенівського мотостріл-
кового батальйону 1-ї Окремої Слов`янської 
Мотострілкової Бригади, Батальйон «Вікінг» 
(«1-й СМБ 1-ї ОСМБ Батальйон «Вікінг»), 
що дислокувались на території Донецької 
області, після чого уклав контракт на про-
ходження служби в лавах регулярної армії 
«ДНР».

Продовжуючи свою протиправну діяль-
ність, у період з вересня 2014 року по жовтень 
2015 року, винний, здійснюючи свої умисні 
протиправні дії у складі не передбачених 
законом України збройних формуваннях по 
забезпеченню діяльності вказаних незакон-
них збройних формувань, з метою порушення 
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громадської безпеки, залякування населення, 
провокації воєнного конфлікту, протидії діяль-
ності осіб, задіяних у ході проведення антите-
рористичної операції та забезпечення власної 
злочинної діяльності, систематично викону-
вав накази своїх безпосередніх командирів 
по здійсненню визначених йому обов`язків як 
учасника силового блоку терористичних орга-
нізацій самопроголошених «ДНР» та «ЛНР», 
серед яких прийняття участі у бойових діях 
на боці вказаних терористичних організацій 
у районі населених пунктів Вергулівка, Пер-
вомайське, Горлівка, Старобешеве, Дебаль-
цеве, боях під Донецьким аеропортом з метою 
захоплення населених пунктів, будівель, вій-
ськових частин та інших об`єктів на території 
Донецької та Луганської областей.

В судовому засіданні обвинувачений свою 
вину у вчиненні інкримінованих йому злочинів 
визнав повністю та щиро розкаявся, викладені 
в обвинувальному акті фактичні обставини 
не оспорював та підтвердив. Зокрема вказав, 
що в 2014 році від свого знайомого отримав 
відеоповідомлення про те, що народу Укра-
їни потрібна допомога, та будучи введеним на 
той час в оману засобами масової інформації, 
у 14.09.2014 прибув до м. Алчевськ, Луганської 
області, де вступив до злочинного батальйону. 

Вказав, що усвідомив наслідки своїх дій, щиро 
кається та просить вибачення за скоєне. Виро-
ком суду громадянина Бразилії було визнано 
винуватим у вчиненні злочинів, передбаче-
них ч. 1 ст. 258-3, ч. 2 ст. 260 КК України та 
за сукупністю злочинів призначено покарання 
у виді позбавлення волі на строк 13 років із 
конфіскацією майна [8]. 

З аналізу ст.447 КК України випливає, що 
однією з ознак яка характеризує особу най-
манця є те, що він бере участь у воєнних або 
насильницьких діях з метою одержання будь-
якої особистої вигоди. Як бачимо, у вироку 
суду не вказано, що громадянин Бразилії брав 
участь у воєнних діях з корисливих спону-
кань. А тому підстав для застосування норми 
про найманство немає. Втім, якщо б був дове-
дений відповідний факт, то його дії повинні 
отримати кримінально-правову оцінку за ч.4 
ст.447 КК України. 

Висновки. Отож, Україна має справу 
з правовими викликами щодо кваліфікації та 
притягнення до кримінальної відповідально-
сті за найманство. На національному рівні 
постає питання кримінально-правової охо-
рони миру та безпеки людства, протидії чис-
ленним безчинствам найманців, які нехтують 
правами та свободами людини. 

Анотація
Повномасштабне вторгнення на територію України, яке мало місце у 2022 році, породило 

немислимі виклики перед нашою державою та всією світовою спільнотою. Грубі порушення 
норм гуманітарного права військовими РФ (масові вбивства, катування українських військо-
вополонених та цивільного населення, бомбардування об’єктів критичної та цивільної інфра-
структури) були здійсненні також із залученням найманців з різних держав світу, які, з метою 
одержання будь-якої особистої вигоди, вчиняють безчинства на території України. Україна має 
справу з правовими викликами щодо кваліфікації та притягнення до кримінальної відповідаль-
ності за найманство. На національному рівні постає питання кримінально-правової охорони 
миру та безпеки людства, протидії численним безчинствам найманців, які нехтують правами 
та свободами людини. 

Щоправда, доводиться констатувати, що наша держава зіткнулася з проблемою протидії 
найманству ще з 2014 року, коли було анексовано Крим та проголошено так звані Донецьку та 
Луганську народні республіки. Загальновідомо, що найманці готові боротися на будь-якій сто-
роні і за будь-яку справу і можуть найматися урядами, опозиційними групами, національними 
рухами опору чи злочинними організаціями.
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Аналіз даних отриманих з Єдиного державного реєстру судових рішень України засвідчує 
лише про поодинокі випадки притягнення до кримінальної відповідальності за участь най-
манця у збройному конфлікті, воєнних або насильницьких діях. Такий стан речей зумовле-
ний складністю встановлення суб’єктивної сторони складу злочину, передбаченого ч.4 ст.447 
КК України. Окрім того, факт участі особи як найманця у збройному конфлікті, воєнних чи 
насильницьких діях, у практичній діяльності нерідко складно довести, оскільки їх «діяль-
ність» за зовнішніми ознаками співпадає з ознаками інших складів кримінальних правопору-
шень, зокрема, тих, що передбачені ст.258, ст.260, ст.113 КК України.

Ключові слова: найманство, найманець, кримінальна відповідальність, суб’єкт злочину, 
міжнародний досвід.

Lemekha R.I. Criminal liability for mercenary participation in an armed conflict
In the present paper the author thoroughly considers and analyses the present international 

legal standards of criminal liability for infringement of a state`s territorial integrity. In accordance 
with universal sources of international public law the author determines a wide political and legal 
problematic sense of the issue under consideration. Legal nature of mercenarism encompasses 
relationship in political, international and legal, criminal and legal spheres. At the present moment 
International Convention against the recruitment, use, financing and training of mercenaries adopted 
in 1989 is the basic international document, which criminalizes mercenarism. Although its ratification 
list is not very big, any countries provide severe punishments for mercenarism and related practices.

An objective of the article is to determine the notion of mercenarism within criminal law of Ukraine. 
Legal nature of mercenarism encompasses relationship in political, international and legal, criminal 
and legal spheres. That is why specialists in different spheres conduct research of this phenomenon, 
and their studies often bear interdisciplinary character. Contemporary comprehension of mercenarism 
within international law is changing, so there is evaluation of mercenarism in domestic law.

Criminal liability for mercenarism is provided in the Art. 447 of the Criminal Code of Ukraine. 
Critical analysis of this norm reveals, that it criminalizes two basic forms of mercenary activity provided 
in the related Convention: military mercenarism connected with the use of mercenaries in armed 
conflicts on the territory of a foreign state, and mercenarism in its broad concept encompassing the 
usage of mercenaries for overthrowing a government or otherwise undermining the constitutional order 
of a foreign state or for undermining the territorial integrity of such a state. The author of the article also 
proves that mercenarism as it is envisaged in the Art. 447 of the Criminal Code of Ukraine encompasses 
participation in warfare or other hostilities of a foreigner or a person who is not a resident of the state on 
Ukrainian territory as well as Ukrainian citizen on the territory of a foreign state.

Key words: mercenarism, mercenary, criminal responsibility, subject of the crime, international 
experience.
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ТИМЧАСОВИЙ ДОСТУП ДО РЕЧЕЙ ТА ДОКУМЕНТІВ 
ЯК ПРОЦЕСУАЛЬНА ФОРМА ІНІЦІАТИВНОСТІ СТОРОНИ ЗАХИСТУ 

У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

Постановка проблеми. Конституцією 
України передбачена можливість законного 
обмеження деяких конституційних прав 
людини. Інститут тимчасового доступу до 
речей та документів (далі - ТДРД) є одним із 
процесуальних засобів, за допомогою якого 
на практиці можуть бути обмежені такі права 
як право на повагу до приватного та сімей-
ного життя та право приватної власності. 
Кримінальний процесуальний кодекс України 
(далі – КПК України) надає сторонам кримі-
нального провадження рівні за обсягом мож-
ливості у реалізації цього правового меха-
нізму отримання доказів на підтвердження 
обраної правової позиції. Такий захід забез-
печення кримінального провадження (далі - 
ЗЗКП) може бути реалізований лише на під-
ставі законного судового рішення. При аналізі 
судової практики та змісту Інформаційного 
листа № 223-559/0/4-13 від 5 квітня 2013 р., 
вбачається проблема нерівність у частоті вико-
ристання цього ЗЗКП між стороною захисту 
та стороною обвинувачення. Тобто, ці матері-
али вказують на те, що у доказовій діяльності 
сторони обвинувачення суттєво переважає за 
кількістю застосування ТДРД, на відміну від 
діяльності щодо збору доказів сторони захи-
сту. Незважаючи на відсутність будь-яких 
обмежень в КПК України для сторони захисту 
під час використання такого ЗЗКП, він також 
не містить вичерпної нормативної регламен-
тації самої процедури реалізації ТДРД сторо-
ною захисту та документального закріплення 
його результатів. Саме у зв’язку з проблемою 

подальшого використання у кримінальному 
провадженні доказів, отриманих стороною 
захисту шляхом застосування процедури 
ТДРД, така ініціатива з боку сторони захисту 
є рідкою та поодинокою [1]. 

Проблематику застосування ТДРД вивчали 
такі науковці як О.Г. Шило, А.М. Бущенко, 
В.І. Фаринник, І.В. Гловюк, С.В. Андрусенко, 
Є.І. Лисаченко, Ю.М. Грошевий, Д.В. Лісні-
ченко, С.М. Смоков, Л.Д. Удалова, А.В. Дуда, 
та інші.

Незважаючи на високий ступінь досліджу-
ваності цього ЗЗКП, кримінальна процесу-
альна наука через свою динамічність постійно 
перебуває у русі, та передбачає виникнення 
нових практичних проблем реалізації тих чи 
інших положень кодексу. Також недостатньо 
дослідженим у науковій доктрині вбачається 
питання ТДРД з точки зору процесуальної 
реалізації ініціативності сторони захисту на 
застосування такого ЗЗКП. Тому досі залиши-
лись питання під час застосування ТДРД, які 
потребують додаткового аналізу, підвищеного 
ступеню наукового пізнання та нових актуаль-
них для сьогодення пропозицій їх вирішення. 

Метою статті є аналіз проблемних питань, 
які виникають у ході прояву ініціативи сто-
рони захисту під час обрання та застосування 
такого ЗЗКП як ТДРД, а також напрацювання 
пропозицій із вдосконалення законодавства.

Виклад основного матеріалу. Якщо сто-
рона кримінального провадження під час 
збору доказів вважає за неможливе отримати 
певний доказ у добровільному порядку, який 
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знаходиться конкретної відомої для сторони 
провадження особи, вона може звернутися до 
слідчого судді, суду з клопотанням про ТДРД. 
Вимоги до змісту такого клопотання однакові 
для обох сторін кримінального провадження 
та містяться у ст. 160 КПК України. Надання 
сторонам провадження ідентичного права 
звертатись з подібним клопотанням обумов-
лене «…впровадженням механізму реалізації 
змагальності сторін і свободи в поданні ними 
до суду своїх доказів та в доведенні перед 
судом їх переконливості» [4, с.66]. 

Наукове дослідження процедури реаліза-
ції стороною захисту, наданої їй КПК Укра-
їни, права ініціативи неможливе без аналізу 
визначення поняття «кримінальна процесу-
альна форма». Власова Г.Н. вказує, що кримі-
нальна процесуальна форма містить гарантії 
реалізації прав і свобод учасників процесу, 
забезпечує здійснення демократичних прин-
ципів, створює умови, які сприяють всебіч-
ному і об’єктивному розгляду та вирішенню 
питань кримінального провадження по суті [6, 
с.154]. Грошевий Ю.М. справедливо зазначає, 
що кримінально-процесуальна форма являє 
собою правовий режим кримінально-проце-
суальної діяльності, що включає виконання 
певних процесуальних умов, дотримання 
юридичних процедур і забезпечення гарантій 
під час провадження в кримінальній справі 
[7, с.12]. У більш загальному за змістом 
розумінні розкриває дане поняття Капліна 
О. В., Карпенко М. О., Маринів В. І. та ін. 
у навчальному посібнику, де кримінальна 
процесуальна форма розкривається як сукуп-
ність закріплених законом юридичних проце-
дур, умов і гарантій, які утворюють порядок 
кримінального провадження та забезпечують 
вирішення його завдань [8, с.5]. 

Таким чином, проаналізувавши доктри-
нальні джерела, вважаємо за необхідне визна-
чити, що процесуальна форма в контексті 
загальної діяльності сторони захисту являє 
собою певну правову конструкцію, яка рег-
ламентує порядок, умови та підстави реалі-
зації того чи іншого законного права особи 

або застосування певної процедури. Тобто, 
для реалізації права сторони захисту на прояв 
ініціативи шляхом вчинення активних дій або 
утримання від їх вчинення, визначальну роль 
має наявність передбаченої в КПК України 
відповідної процесуальної форми. 

В свою чергу, досліджуючи термін ініці-
ативності сторони захисту, вважаємо що він 
охоплює комплекс методів, засобів, спосо-
бів реагування сторони захисту на правову 
дійсність у конкретному кримінальному 
провадженні в динаміці кримінальної про-
цесуальної діяльності, з метою досягнення 
найбільш сприятливого та бажаного для 
клієнта результату, шляхом використання 
наданих стороні захисту КПК України пра-
вомочностей, що проявляються у активних 
та пасивних формах взаємодії зі слідчим суд-
дею, судом, будь-якими учасниками кримі-
нального провадження. 

Тобто, як бачимо із запропонованого автор-
ського поняття, сформованого на підставі ана-
лізу доктринальних джерел, прояв ініціативи 
на реалізацію певного права особи має здійс-
нюватися у відповідній процесуальні формі, 
яка у даному контексті являє собою норма-
тивно закріплену процедуру практичної реа-
лізації прав та обов’язків особи та сукупність 
процедурних та змістовних вимог до скла-
дання відповідних процесуальних документів. 

Так, на етапі ініціювання ТДРД сторони захи-
сту та обвинувачення знаходяться на рівних про-
цесуальних позиціях, з рівним набором прав та 
однаковою процесуальною формою їх реалізації. 
Проте, для більш глибокого розуміння пробле-
матики використання у подальшому стороною 
захисту отриманих, шляхом застосування аналі-
зованого ЗЗКП, доказів, варто акцентувати увагу 
на відсутності подальшого правового регулю-
вання питань фіксації процедури та результатів 
проведеного стороною захисту ТДРД. Тобто, 
з точки зору нормативного регулювання таких 
процесуальних відносин має місце ситуація, при 
якій з одного боку - стороні захисту процесуаль-
ним законом надане право звернутись до суду 
для отримання дозволу на застосування ТДРД, 



193№ 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ  
ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

це право реалізується шляхом застосування 
процесуальної форми, передбаченої ст..160, 163 
КПК України. Проте, з іншого боку – стороні 
захисту надано право проводити такий ЗЗКП, 
але відсутня в КПК України конкретна процесу-
альна форма закріплення процедури проведення 
ТДРД стороною захисту, міститься лише ст. 165 
КПК України, яка передбачає виконання ухвали 
слідчого судді, суду про тимчасовий доступ до 
речей і документів, але вичерпно не регламен-
тує всі питання, які виникають при практичному 
виконанні такої ухвали стороною захисту, проте 
її змісту достатньо для сторони обвинувачення 
а аналогічній ситуації. Це обумовлено тим, що 
сторона обвинувачення має можливість для 
таких випадків застосовувати ст. 104 КПК Укра-
їни, відповідно якої хід і результати проведення 
процесуальної дії фіксуються у протоколі [2]. 
Однак, як само документально фіксувати про-
цесуальні дії вчинювані стороною захисту зако-
нодавство не роз’яснює. З цього питання спра-
ведливо зауважує Т.М. Мирошниченко, який 
вказує, що «…процесуальне забезпечення права 
сторони захисту на ТДРД є недостатнім. Очіку-
ваним є таке врегулювання цього ЗЗКП, за якого 
об’єкти, що можуть бути отримані під час такої 
процесуальної дії, були б належно оформлені та 
зберегли свої доказові ознаки для подальшого 
кримінального провадження» [3,с.112].

У правовій доктрині зустрічається наукова 
думка з приводу необхідності визначення на 
законодавчому рівні, що отримання доказів за 
результатами проведення будь-якого право-
вого засобу, у тому числі ТДРД має бути зафік-
соване будь-якою зі сторін кримінального 
провадження винятково у протоколі. Зокрема, 
Малахова О.В. у своєму дослідженні вказує, 
що одержання копій документів стороною 
захисту повинно супроводжуватися складан-
ням протоколу, в якому би зазначалося: час 
і місце прийняття документа; дані про особу, 
яка їх надає; реквізити документа, а також 
підпис володільця документа.

Вважаємо, що імперативний обов’язок 
фіксації аналізованої процесуальної дії саме 
у протоколі не сприятиме реалізації прин-

ципу рівності сторін. За змістом ст. 3 КПК 
України до сторони захисту відносяться 
підозрюваний, особа, стосовно якої зібрано 
достатньо доказів для повідомлення про 
підозру у вчиненні кримінального правопо-
рушення, але не повідомлено про підозру 
у зв’язку з її смертю, обвинувачений (під-
судний), засуджений, виправданий, особа, 
стосовно якої передбачається застосування 
примусових заходів медичного чи виховного 
характеру або вирішувалося питання про 
їх застосування, їхні захисники та законні 
представники [2]. Так, вбачаємо, що не кож-
ний учасник кримінального провадження 
з боку захисту, якому надано право ініцію-
вати ТДРД, володіє професійними знаннями 
у сфері права, на відміну від сторони обвину-
вачення, крім потерпілого. Тобто, протокол 
як процесуальна форма закріплення ходу та 
результатів такої дії як ТДРД має чітко вста-
новлені законом вимоги не лише до змісту, 
а й до його форми. На думку Т. О. Кузубової, 
О. О. Юхно підготовка клопотання про ТДРД 
захисником за наявності у нього всіх доку-
ментів або їх копій, якими обґрунтовується 
клопотання, займає в середньому від 1 до 2 
робочих днів, що значно менше, ніж серед-
ній строк підготовки клопотання стороною 
обвинувачення. Щодо інших осіб зі сторони 
захисту, які не мають юридичної освіти, то 
взагалі викликає сумнів, що вони зможуть 
самостійно підготувати клопотання про 
ТДРД, яке б відповідало вимогам положень 
ст. 160 КПК України [5, с.189]. Не погоджу-
ємося з такої категоричною тезою, що інші 
особи зі сторони захисту взагалі однозначно 
не зможуть підготувати самостійно відпо-
відне клопотання. Проте, на нашу думку, 
дійсно буде несправедливим покладати на 
особу, яка може не володіти відповідними 
знаннями, обов’язку дотримуватись чітко 
встановленої форми процесуального доку-
менту. Оскільки випадкове порушення будь-
яким із представників сторони захисту перед-
бачених законом вимог до протоколу матиме 
наслідком визнання отриманих доказів недо-
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пустимими. Таке законодавче регулювання 
не вирішить проблематику нечастого вико-
ристання стороною захисту механізму ТДРД. 
Пропонуємо для сторони захисту передба-
чити в законі такий різновид процесуальної 
форми закріплення ходу та результатів про-
ведення досліджуваного ЗЗКП як складання 
акту про проведення ТДРД. 

На практиці деякі захисники під час прове-
дення даного ЗЗКП за власним розсудом скла-
дають акт про передачу певних отриманих від 
власника в такий спосіб речей та докумен-
тів. Однак, на нашу думку, надання законом 
обов’язкового характеру для складання сто-
роною захисту акту про проведення ТДРД 
матиме позитивне значення для подальшого 
використання його результатів у доказовій 
діяльності сторони захисту.

Тому ч.5 ст. 165 КПК України доцільно 
доповнити: «Під час виконання ухвали слід-
чого судді, суду про тимчасовий доступ до 
речей і документів стороною обвинувачення 
складається протокол, стороною захисту - 
акт. В акті зазначається прізвище, ім’я, по 
батькові особи, яка його склала; назва заходу 
забезпечення кримінального провадження, 
що проводиться; дата його проведення; спи-
сок осіб, які присутні під час тимчасового 
доступу до речей та документів; перелік 
речей та документів, з якими була ознайом-
лена та які скопіювала особа, яка виконує 
ухвалу слідчого судді, суду про тимчасовий 
доступ до речей і документів; перелік речей 
та документів, які підлягають вилученню; 
підпис особи, яка виконала ухвалу слідчого 
судді, суду про тимчасовий доступ до речей 
і документів та підпис особи, яка надала 
тимчасовий доступ до зазначених в ухвалі 
речей і документів та ознайомилась зі зміс-
том акту». 

Передбачення обов’язкових елементів 
змісту такого акту вважаємо важливим саме 
для наступної легалізації у процесуальному 
розумінні отриманих доказів. А надання так 
званої «пільги», яка виражена у можливості 
для сторони захисту обрати довільну форму 

складання такого акту, повністю відповідає 
концепції сприяння захисту та навпаки урів-
нює правове становище сторін кримінального 
провадження, оскільки логічно, що сторона 
обвинувачення рідше допуститься помилок 
в оформленні процесуального документа 
у порівнянні з підозрюваним або обвинуваче-
ним. Справедливо додати, що таку дію може 
провести захисник, який є професійним адво-
катом та володіє необхідними знаннями та 
навичками, проте його участь за законом не 
в кожному випадку є обов’язковою, а ігнору-
вати надане законом підозрюваному та обви-
нуваченому право ініціативи та проведення 
такої процесуальної дії та створювати нерівні 
для таких осіб умови та перешкоди є неспра-
ведливим.

Висновки. Підсумовуючи вищевикладене, 
доцільно зазначити, що кримінальне процесу-
альне законодавство серед іншого має на меті 
захист прав та законних інтересів учасників 
провадження, дотримання належної, законної 
процедури щодо кожного. Реалізація даного 
твердження передбачає дотримання засад 
кримінального провадження, створення такої 
процедури реалізації наданих особам-учас-
никам провадження прав, при якій вони 
зможуть максимально ефективно та у най-
коротший строк досягти поставленої перед 
собою мети. Тобто, наявність в КПК України 
передбаченої можливості застосування ТДРД 
за ініціативною сторони захисту є важливим 
кроком для забезпечення виконання завдань 
кримінального провадження, передбачених 
у ст. 3 КПК України. Проте, вважаємо, закрі-
плений механізм реалізації стороною захисту 
ініціативності при застосуванні ТДРД ще не 
досконалим, що має наслідком відсутність 
«популярності» використання захистом такої 
ініціативи. На даний час сторона захисту 
фактично позбавлена правової регламента-
ції належного процесуального оформлення 
процедури ТДРД. Доцільним є передбачити 
в КПК України дієвий механізм покрокової 
регламентації проведення досліджуваного 
ЗЗКП стороною захисту.
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Анотація
Статтю присвячено аналізу стану практичного використання стороною захисту інституту 

тимчасового доступу до речей та документів в процесі доказової діяльності, дослідженню 
можливих шляхів удосконалення на законодавчому рівні процедури практичного проведення 
учасниками з боку сторони захисту зазначеного заходу забезпечення кримінального прова-
дження. Проаналізовано статус сторони захисту під час ініціювання такої процесуальної дії, 
можливість використання її результатів в конкретному кримінальному провадженні. з метою 
подальшого досягнення бажаного для підозрюваного, обвинуваченого результату. Вивчено 
вказаний захід під кутом механізму реалізації ініціативності сторони захисту у кримінальному 
провадженні, розглянуто як елемент інституту сприяння захисту.

Шляхом вивчення наукового доробку, законодавчих джерел та емпіричних знань встанов-
лено, що сторона захисту рідко використовує тимчасовий доступ до речей та документів як 
правовий інструмент для отримання доказів на підтвердження обраної позиції. Процесуальні 
правомочності підозрюваного, обвинуваченого, їх захисника щодо самостійного отримання 
доказів під час кримінального провадження є нерівними у порівнянні з можливостями сторони 
обвинувачення. Така нормативна регламентація доказової діяльності сторін провадження не 
сприяє дотриманню засади їх рівності та змагальності. Доказова діяльність сторони захисту 
має свою специфіку та особливості, тому недоцільним буде створення однакового правового 
механізму для обох сторін. 

Особливий науковий інтерес представляє інститут тимчасового доступу до речей та доку-
ментів, з точки зору механізму правого закріплення його результатів у випадку проведення 
такого заходу стороною захисту. Так, незважаючи на той факт, що КПК України надає сто-
роні захисту право ініціювати перед слідчим суддею, судом проведення тимчасового доступу 
до речей та документів та самостійно проводити такий захід, закон не містить регламентації 
процесуального порядку оформлення стороною захисту його результатів. Таким чином, авто-
ром сформовано визначення процесуальної форми в контексті загальної діяльності сторони 
захисту, ініціативності сторони захисту, запропонований правовий механізм усунення наявної 
прогалини у праві шляхом внесення змін та доповнень до ч.5 ст. 165 КПК України.

Ключові слова: заходи забезпечення кримінального провадження, тимчасовий доступ до 
речей і документів, сторони кримінального провадження, ініціативність, процесуальна форма, 
досудове розслідування. 

Hunchenko D.I. Temporary access to things and documents as a procedural form of the 
defense initiative in criminal proceedings

The article is devoted to the analysis of the practical use of the institution of temporary access to 
things and documents in the process of evidentiary activity by the defense party, the study of possible 
ways to improve at the legislative level the procedure for practical implementation of the specified 
measure of ensuring criminal proceedings by participants on the part of the defense. The status of the 
defense party when initiating such a procedural action, the possibility of using its results in specific 
criminal proceedings in order to further achieve the result desired for the suspect or accused have 
been analyzed. This measure has been studied in the context of the mechanism for implementing the 
initiative of the defense party in criminal proceedings, and considered as an element of the institution 
of defense facilitating.

By studying scientific background, legislative sources and empirical knowledge, it is established 
that the defense party rarely uses temporary access to things and documents as a legal tool to 
obtain evidence in support of the chosen position. The procedural powers of a suspect, accused, or 
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their defense lawyer to independently obtain evidence during criminal proceedings are unequal in 
comparison with the capabilities of the prosecution. Such regulation of the evidentiary activity of the 
parties to the proceedings does not contribute to compliance with the principles of their equality and 
adversarial nature. The evidentiary activity of the defense party has its own specifics and features, so 
it is impractical to create the same legal mechanism for both parties.

Of particular scientific interest is the institute of temporary access to things and documents, from the 
point of view of the mechanism of legal consolidation of its results in case of holding such an event by 
the defense party. Thus, despite the fact that the Criminal Procedure Code of Ukraine grants the defense 
party the right to initiate temporary access to things and documents before the investigating judge or 
court, and independently conduct such an event, the law does not regulate the procedural arrangements 
for registration of its results by the defense party. Thus, the author has formed a definition of the 
procedural form in the context of the general activity of the defense party, the initiative of the defense 
party, and proposed a legal mechanism for eliminating the existing gap in law by making amendments 
and additions to part 5 of Article 165 of the Criminal Procedure Code of Ukraine.

Key words: measures to ensure criminal proceedings, temporary access to things and documents, 
parties to criminal proceedings, initiative, procedural form, pre-trial investigation.
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СИСТЕМНИЙ ВИМІР ФОРМИ ПРАВЛІННЯ 
СУЧАСНОЇ УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВИ

Вступ. Війна проти Української держави 
зумовила необхідність по-новому розглядати 
та вивчати політичну систему суспільства, 
а також базові правові категорії, що її опису-
ють. До однієї з таких належить „форма прав-
ління”.

Незважаючи на ведення проти нашої дер-
жави агресивної війни, ключові наукові дослі-
дження та їхні автори зосереджують увагу на 
бінарній парадигмі чи то парламентсько-пре-
зидентської, чи то президентсько-парламент-
ської республіки, не лишаючи місця науко-
вому плюралізму, не розглядаючи позитивний 
досвід конституційних монархій із виборним 
монархом. Обмаль досліджень, присвячено 
меритократії, евристичним можливостям її 
застосування в умовах асиметричної війни. 
Адже роль особистості, наявність і здатність 
стратегічних еліт до ухвалення надскладних 
рішень в умовах обмеження / відсутності адек-
ватних ресурсів – визначальні риси тих, кому 
ми завдячуємо існуванню Української держави 
після початку повномасштабної війни.

Війна зумовлює наново дивитись та підхо-
дити до старих екзистенційних проблем, чітко 
вбачаючи в республіканській формі правління 
значний потенціал до вдосконалення. Як це не 
парадоксально, але збільшення країн у світі із 
республіканською формою правління спри-
чинило мілітаризацію та агресивність авто-
кратичних режимів. Республіканська форма 
правління виступає наслідком балансу всере-
дині держави, але вона навряд чи зможе бути 
балансом авторитарному режиму і здатною 
до існування з ним на паритетних засадах. 
Тож іманентний конфлікт республіканської 

форми правління та авторитарних режимів 
впливає на прагматичне усвідомлення даного 
факту як невід’ємної частини об’єктивної 
дійсності, що зумовлює необхідність дослі-
дження напрямів удосконалення форм прав-
ління з його урахуванням.

Адже нинішня війна – це передусім 
і війна форм правління: українського варі-
анту республіканської форми правління, дер-
жавності і соборності проти автократичного 
політичного режиму, тоталітаризму, та агре-
сивного месіанства. 

Мілітаризація суспільних відносин дедалі 
стає нормою, а норми, певною мірою, – віджи-
лими правилами, якими здебільшого послу-
говуються ті, хто не завжди може реалізувати 
свою політику за допомогою сили.

Непослідовна державна політика, відсут-
ність ефективної функціонуючої політичної 
системи суспільства, несистемний розви-
ток стратегічної правотворчості, відсутність 
механізмів поєднання елементів республікан-
ської форми правління із жорсткою централі-
зацією стратегічного управління під час війни 
є актуальним науковим шаром для дослі-
дження. Саме в рамках даних та інших акту-
альних явищ унаочнюється потреба в пере-
осмисленні причинно-наслідкових зв’язків 
формування сучасної форми правління для 
післявоєнної Української держави. Актуаль-
ність теми полягає в необхідності визначення 
системного виміру форми правління сучасної 
Української держави.

Проблематика форм правління завжди 
перебувала в центрі уваги вчених-правни-
ків. Тому кількість авторів, які займаються 
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вивченням даної проблеми, доволі значна. 
Суспільно-політичні трансформації зумовлю-
вали необхідність переосмислення сутності 
та складових, чинників політичного явища, 
яке воно описує. Особливою актуальність роз-
гляду форм правління є зараз, оскільки існує 
потреба як у завершенні конституційного 
дизайну, так і будові нової архітектури інсти-
туційної системи, здатної ефективно управ-
ляти державою як єдиним організмом, в тому 
числі і з урахуванням необхідності адаптації 
до мінливого політичного середовища.

Зі значної кількості авторів, ми виділили 
роботи тих, хто ґрунтовно досліджував питання 
саме форм правління на монографічному рівні. 
Це, такі автори, як: Я. О. Бариська, С. К. Бостан, 
П. В. Мироненко, С. Г. Серьогіна. Звичайно, 
існує чималий пласт досліджень інших авторів, 
але наше завдання у цій статті полягає в іншому: 
виділити серед значного масиву напрацювань 
конкретного сегмента теми форм правління ті 
пробіли, які існують і запропонувати науково 
обґрунтовані варіанти їх вирішення.

Визначальною рисою переважної більшо-
сті публікацій виступає занурення у теорети-
ко-правові аспекти проблеми, аналіз різних 
недоліків та позитивів у різних видах форм 
правління, співставлення функцій різних 
гілок влади, констатації наявності варіатив-
них проблем порівняно зі модернізацією кон-
струкцій республіканської моделі розвитку, 
проведення компаративних досліджень. Утім, 
на наш погляд, наявне недостатнє врахування 
сучасних реалій і тенденцій глобалізації, 
національного характеру, національної іден-
тичності та культури, традицій право- і дер-
жавотворення, а головне – мілітаризації між-
народних відносин. Більшість досліджень, 
якщо говорити математичною мовою, не 
розглядають екстремум функції, за якого світ 
може опинися за Т. Гоббсом у стані війни всіх 
проти всіх, і тоді постане дуже риторичне 
питання: яка форма правління є найбільш 
життєздатною в умовах тотальної війни.

У даній статті нами буде сформульовано 
модель системних вимірів форми правління. 

На підставі аналізу кожного запропонованого 
нами компонента в подальшому можна буде 
аналізувати із системних позицій форму прав-
ління, відходячи від монополярного дослі-
дження республіканської форми правління як 
єдиної найбільш ефективної форми правління 
на сучасному етапі.

Постановка завдання. Метою статті 
є формулювання системних вимірів форми 
правління сучасної Української держави. Від-
повідно, ключовим завданням виступає фор-
мулювання на підставі компонентів систем-
ного виміру засад до формування сучасної 
форми правління з урахуванням сформульо-
ваних автором субстанційних характеристик.

Результати дослідження. Основне призна-
чення держави полягає у спроможності само-
стійного визначення та реалізації основних 
засад державної політики, спрямованої на 
реалізацію стратегічних національних інте-
ресів і гарантування в Українській державі 
безпеки особи, суспільства і держави від зов-
нішніх і внутрішніх, реальних та потенцій-
них загроз будь-якого характеру і походження 
в найбільш важливих сферах життєдіяльності.

Це положення є відправним для розуміння 
детермінації форми правління сучасними 
трансформативними процесами. Адже гаран-
тування безпеки є основою державної полі-
тики, її онтологічною сутністю. Для нашого 
дослідження важливим є сучасне розуміння 
еволюційності та динамічності форми прав-
ління, вірного трактування значення та інтер-
претації ключових концептів [1-3].

На даному етапі наукового розвитку біль-
шість теоретико-правових розвідок щодо 
форм правління фокусують свою увагу на 
описі різноманітних моделей відтворення 
республіканської форми правління, при 
цьому, певним чином постає потреба у корек-
тнішому і повнішому врахуванні тенденцій 
об’єктивної реальності: 

• зменшення ролі міжнародного права 
і відповідних міжнародних інституцій;

• зміна структури архітектури безпеко-
вого ландшафту;



199№ 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ  
ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

• перманентні війни країн із різними фор-
мами правління;

• неспроможність міжнародних інститу-
цій конструктивно і своєчасно впливати на 
руйнівні та глобально деструктивні процеси;

• презумпція сили та ескалація мілітар-
ного дискурсу.

Тож нами в статті акцент робиться на екс-
траполяції іманентних ознак форми прав-
ління на сучасні трансформаційні процеси. 
Вивчення міжнародного досвіду, урахування 
стратегічного потенціалу нашої держави, 
а також ресурсного забезпечення реалізації 
державної політики, сучасних підходів щодо 
будови стратегічної правотворчості на загал 
утворюють повнішу картину щодо розуміння 
векторів трансформації форми правління 
в сучасній Українській державі.

Також нами було здійснено аналіз значного 
масиву наукових публікацій щодо форм прав-
ління і виявлено певні напрями удоскона-
лення щодо застосування та коректного опису 
відповідної методології. 

Так, наприклад у своїй монографії 
П. В. Мироненко репрезентував основні 
напрями політологічного аналізу сутності 
форм правління, проаналізовав їх тран-
сформації, особливості перехідних моделей 
державної влади на постсоціалістичному 
просторі, розкрив динаміку становлення рес-
публіканської форми правління в сучасній 
Україні [4], однак, на нашу думку, не приді-
лив достатньої уваги питанням методології. 
Певним чином, осторонь лишилися питання 
ідентифікації справжніх та актуальних при-
чин впливу на форму правління, причому як 
на внутрішню, так і на зовнішню.

С. К. Бостан у своїй монографії приділяє 
значну увагу питанням методології, вико-
ристовуючи прийнятий підхід до її структур-
ного опису, аналізуючи філософські, загально 
наукові і спеціально наукові методи [5]. Від-
так, даним дослідником справедливо наголо-
шується на розглядові гносеологічного виміру. 
На наш погляд, в якості наукової дискусії, 
вважаємо також доцільним розглядати і такі 

компоненти системного виміру форми прав-
ління як: онтологічний, аксіологічний, фено-
менологічний, ідеологічний, екзистенційний, 
антропологічний, кібернетичний, мілітарний. 

Окремо слід акцентувати і на тому, що 
за сучасних умов більший акцент корисно 
робити на аналізові українських реалій, 
потреб розвитку української держави, реа-
лізації інтересів українців та утвердженні 
української національної ідентичності.

Так, якщо звернутись до монографії 
С. Г. Серьогіної від 2011 року, то в ній вона 
відзначає: «Українські науковці, так само як 
і переважна більшість дослідників з пострадян-
ських республік, украй рідко долучають до кола 
своїх досліджень оригінальні праці сучасних 
західноєвропейських і північноамериканських 
учених, обмежуючись посиланнями на росій-
ськомовні переклади найбільш відомих пред-
ставників повоєнного західного конституціона-
лізму – Ф. Ардана, М. Дюверже, Ж.-П. Жакке, 
Дж. Сарторі та ін.» [6, с. 6]. Тож пропонується 
ретельніше вивчати праці зарубіжних дослід-
ників, в органічному поєднанні із ґрунтовними 
національними дослідженнями.

Тож вдосконалення форми правління має 
відбуватись не лише в рамках конституційної 
модернізації, а й сучасного інституційного 
дизайну, необхідного для реалізації україн-
ських національних інтересів. Мають вра-
ховуватись глобалізація, змінюваність полі-
тичного середовища, превалювання фактору 
сили у відносинах, що певним чином впливає 
на форму правління та детермінує її зміст.

Окрема увага має бути приділена до мето-
дологічних основ дослідження форм прав-
ління, адже воно є необхідним через постійно 
змінюване середовище функціонування дер-
жави, перманентні системні виклики безпо-
середньо інституту держави та інституціона-
лізму з боку транснаціональних корпорацій 
та таких міжнародних організацій. 

Наприклад, представники ВЕФ відкрито 
заперечують національний суверенітет та 
спрямовують світову спільноту в русло фор-
мування однієї наднаціональної системи гло-
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бального управління. В рамках таких підходів 
передбачається знищення національної іден-
тичності, національних мов, національної 
культури, що є підставою для серйозних зане-
покоєнь і викликом до існуючих республікан-
ських форм правління.

Щодо Української держави, це знаходило 
яскравий віковічний вияв з боку РФ (СРСР, 
московських царів), коли впродовж століть 
відбувалися цілеспрямовані акції та руйнація 
стійкого усвідомлення особою належності до 
української нації як самобутньої спільноти, 
об’єднаної назвою, символами, географічним 
та етносоціальним походженням, самобут-
ністю, історичною пам’яттю, ментальністю, 
комплексом духовно-культурних цінностей, 
зокрема українською мовою і народними тра-
диціями.

Тобто дані «наднаціональні» проєкти спря-
мовані на знищення держави, як найбільш 
ефективного інституту захисту прав і свобод 
людини і громадянина, ефективного інституту 
зі стратегічними спроможностями щодо реалі-
зації стратегічних національних інтересів.

Тож дані чинники не лише опосередковано, 
а прямо впливають на сучасну форму прав-
ління.

Відтак, на наш погляд, важливим є вра-
хування сучасного не лише стану, а й пере-
дусім тенденцій, які впливають на форму 
правління. Ми прагнемо застосувати аль-
тернативний підхід і відійти від лінійної 
парадигми визнання форми правління в яко-
сті сталої константи. Навпаки – переконані 
в її динамічності та адаптивності, можли-
вості зміни своїх окремих елементів форми 
для збереження змісту і внутрішньої будови 
держави, як найбільш ефективної політичної 
організації громадянського суспільства.

Проблематика форм правління у сучасних 
умовах державотворення носить здебільшого 
міждисциплінарний характер, відповідно 
зумовлює застосування міждисциплінар-
ної методології: зокрема філософії права та 
правової політології. Це уможливить біль 
широко дослідити форми правління через 

глибше розуміння корінь державної політики 
та напрямів її реалізації на сучасному етапі.

Через це навіть порушення наукового 
питання про формування системного виміру 
форм правління через з’ясування гносеоло-
гічного, онтологічного, феноменологічного, 
аксіологічного, антропологічного, ідеоло-
гічного, кібернетичного та мілітарного його 
компонентів є новаторським за своєю суттю. 
Бо саме комплексний підхід уможливлює 
виділити реальні чинники впливу на форму 
правління, що стане передумовою розуміння 
дальших векторів її розвитку та напрямів 
трансформації інституційної системи.

Важливим в цьому випадку є акцентування 
в Указі Президента України на сучасних викли-
ках для Української держави з боку Росії [8], 
яка впродовж століть систематично вчиняла 
і продовжує вчиняти дії, спрямовані на:

1) знищення національної ідентичності;
2) пригноблення українців;
3) порушення їхніх прав і свобод. 
Причому йдеться не лише про територію 

України в межах визнаних державних кордо-
нів, а й прямо зазначається на новий геостра-
тегічний простір: історично населені україн-
цями землі на:

1) Кубані;
2) Стародубщині;
3) Північній та Східній Слобожанщині 

в межах сучасних Краснодарського краю;
4) Білгородській;
5) Брянській;
6) Воронезькій; 
7) Курській; 
8) Ростовській областях, які перебувають 

у складі Російської Федерації.
У даному документі відзначається на необ-

хідності забезпечення таких прав етнічних 
українців, що проживають на території РФ 
(внутрішній зміст форми правління):

• право на отримання освіти українською 
мовою та її вільне використання;

• громадянські права;
• соціальні права;
• культурні права;
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• релігійні права;
• право доступу до україномовних засо-

бів масової інформації;
• право на мирне зібрання.
При цьому відмітимо, що дані вимоги 

і подальша активна діяльність із реалізації 
прав етнічних українців на території РФ ґрун-
тується виключно на положеннях міжнарод-
ного права, а також національного законодав-
ства, більше того, зумовлена еволюційними 
та динамічними характеристиками респу-
бліканської форми правління Української 
держави, яка формалізує організацію вер-
ховної державної влади, передбачає порядок 
її утворення і ефективної діяльності з метою 
реалізації стратегічних національних інтере-
сів, компетенцію та взаємозв’язок її органів, 
а також взаємовідносини з громадянським 
суспільством і українством в цілому (грома-
дяни України, етнічні українці, закордонні 
українці, особи, усвідомлюють себе належ-
ними до української національності).

Дана діяльність не є проявом експансіоніст-
ської політики, не має на меті ведення загарб-
ницьких війн, втручання у внутрішні справи 
іншої держави, анексії територій компактного 
проживання етнічних українців, а стосується 
безпосередньо прав і свобод етнічних укра-
їнців, як частини українства, і ґрунтується на 
наступних міжнародних актах:

1) Міжнародний пакт про громадянські 
і політичні права;

2) Міжнародний пакт про економічні, соці-
альні і культурні права; 

3) Міжнародна конвенція про ліквідацію 
всіх форм расової дискримінації; 

4) Європейська хартія регіональних мов 
або мов меншин; 

5) Декларація про права осіб, що належать 
до національних або етнічних, релігійних та 
мовних меншин.

Також даний указ повністю відповідає 
системному духу актів стратегічної пра-
вотворчості (ці питання ґрунтовно розгля-
нуто в працях І. М. Берназюка, В. А. Ліпкана, 
Н. П. Харченко) [9-16] щодо реалізації стра-

тегічних національних інтересів, а також без-
посередньо положенням Закону України „Про 
основні засади державної політики у сфері 
утвердження української національної та 
громадянської ідентичності”, в якому чітко 
визначено мету відповідної державної полі-
тики: утвердження української національної 
та громадянської ідентичності через досяг-
нення єдності в українському суспільстві 
шляхом подолання суперечностей соціокуль-
турного, мовного, регіонального характеру 
на основі європейського та євроатлантичного 
курсу, забезпечення дотримання конституцій-
них гарантій прав і свобод людини і громадя-
нина [17]. 

Одним із наріжних завдань 
у даному аспекті виступає відповідно до  
п. 2 ст. 4 цього закону формування та збере-
ження української національної ідентичності 
у громадян України, які усвідомлюють свою 
належність до української національності, 
а також у закордонних українців.

У даному ракурсі, з метою усвідомлення 
перспектив розвитку форми правління в Укра-
їнській державі, формуємо нові субстанційні 
її характеристики:

• розширення сфери реалізації держав-
ної політики за межі державного кордону: 
прояв онтологічного виміру форми прав-
ління, за якого уможливлюється виявлення 
еволюційних зв’язків між формою правління 
та її сутністю, змістом та історичним типом 
залежно від трансформацій стратегічного 
ландшафту. Відтак, внутрішня форма, будучи 
органічно пов’язаною зі своїм змістом, без-
посередньо виражає та втілює у собі сутність 
явищ. Отже внутрішня форма чинить вплив 
і на зовнішню форму правління;

• формування і уведення в геострате-
гічний ландшафт окрім громадян України, 
етнічних українців, які населяють терито-
рію РФ (чітко визначені регіони компактного 
проживання та історичного заселення україн-
цями території РФ);

• підвищення ролі і значення у необ-
хідності розроблення теоретико-методо-
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логічних і правових засад нового геоправо-
вого простору, а також геостратегічного 
ландшафту: гносеологічний та аксіологіч-
ний виміри форми правління, за яких постає 
потреба у застосуванні міждисциплінарної 
методології, а також формується нова цін-
ність – життя людини, права українців, які 
не лише проживають на території України, 
а й етнічних українців як частини українства 
в цілому;

• формування нових цивілізаційний 
парадигм, що зумовлюють переосмислення 
форми правління сучасної держави: феноме-
нологічний вимір, відповідно до якого форма 
правління є наслідком розвитку соціальних 
систем, виражає потребу в ефективному функ-
ціонуванні інституційної системи в умовах 
глобальних трансформацій. Форма правління 
виокремлюється у новітній екзистенційний 
феномен, в рамках якого розробляються 
засади коеволюційного безконфліктного роз-
витку соціальних систем із різними формами 
правління. В рамках даних парадигм дедалі 
більшої уваги набувають ті дослідження, 
в яких відбувається вивчення спроможностей 
різних форм монархій, а також меритократії;

• кардинальна зміна ролі стратегічної 
інфраструктурної політики, в тому числі 
яка чинить суттєвий вплив на страти-
фікацію суспільства: інфраструктурний 
вимір: визначальним за даного виміру висту-
пає здатність до задоволення життєво важ-
ливих потреб і реалізації життєво важливих 
функцій;

• зміна характеру людської праці: 
антропологічний вимір, відповідно до якого, 
дедалі більша частина людства в найближчій 
перспективі може опинитися без роботи і як 
наслідок без засобів до існування через масш-
табне впровадження роботів-гуманоїдів та 
штучного інтелекту. За даного випадку форма 
правління має стати тією захисною та адап-
тивною оболонкою, яка вбереже людство від 
вимирання як виду (за умови недопущення до 
виконання будь-яких функцій держави штуч-
ним інтелектом);

• поява нового віртуального та симуля-
тивного середовища: кібернетичний вимір, 
в рамках якого пропонується переходити 
до електронного голосування, електронної 
демократії, а потім і взагалі до делегування 
окремих функцій держави штучному інте-
лекту, через що потреба у тій чи іншій формі 
правління значне зменшиться, адже штуч-
ний інтелект матиме універсальні принципи 
управління і буде позбавлений суб’єктивізму, 
симпатій, корупції та інших вад людського 
виду;

• мілітаризація суспільних відносин: 
мілітарний вимір: відповідно до якого ефек-
тивність форми правління має корелювати зі 
стратегічною здатністю протистояти реаль-
ним та потенційним загрозам, забезпечити 
стійкість функціонування не лише інститу-
ційної системи, а й державності, убезпечити 
національну ідентичність.

Висновки. Узвичаєно форма правління 
описується наступними ознаками:

− характеризує порядок формування 
вищих органів державної влади, їх структуру 
і термін повноважень;

− визначає зміст принципу розподілу 
влади між вищими органами держави;

− характеризує компетенцію вищих дер-
жавних органів у процесі здійснення ними 
владних повноважень та їхню взаємодію, 
у тому числі з іншими центральними і міс-
цевими органами влади, органами місцевого 
самоврядування, громадськими організаці-
ями.

Для нашої статті акцент робимо само на 
третій ознаці, адже відповідно до даного 
Указу „Про історично населені українцями 
території Російської Федерації” [8], президен-
том закладено підвалини для:

• формування нової компетенції вищих 
органів державної влади у процесі здійснення 
ними владних повноважень щодо збереження 
національної ідентичності українців в Росій-
ській Федерації, у тому числі на історично 
населених ними землях (на Кубані, Стародуб-
щині, Північній та Східній Слобожанщині 
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в межах сучасних Краснодарського краю, Біл-
городської, Брянської, Воронезької, Курської, 
Ростовської областей Російської Федерації). 
Зокрема, напрям діяльності має бути спря-
мовано на збір та вивчення фактів і свідчень 
про: 

1) злочини, вчинені проти українців, що 
проживають (проживали) на територіях Росії, 
історично населених етнічними українцями;

2) політику примусової русифікації;
3) політичні репресії та депортації щодо 

українців; 
4) відновлення та збереження історичної 

пам’яті;
5) у тому числі щодо утворення центру із 

зазначених питань;
• визначення засад взаємодії з іншими 

центральними і місцевими органами влади, 
органами місцевого самоврядування, громад-
ськими організаціями: 

1) розвиток взаємодії між українцями;
2) розвиток взаємодії між центральними 

органами виконавчої влади і міжнародними 
експертами, представниками Світового кон-
гресу українців, вченими, громадськістю; 

3) забезпечення спільно з Національною 
академією наук України підготовки й поши-

рення в Україні та світі матеріалів про понад 
тисячолітню історію українського державо-
творення, історичні зв’язки земель, населених 
етнічними українцями, з українськими наці-
ональними державними утвореннями у різні 
історичні періоди;

• реалізація просвітницької функції через 
висвітлення у навчальних програмах і підруч-
никах для закладів освіти правдивої історії 
етнічних українців на історично населених 
ними землях у межах Російської Федерації. 
Таким чином, у статті було продемонстро-
вано необхідність дослідження компонентів 
системного виміру форм правління сучасної 
Української держави. Встановлено вплив на 
кожний компонент низки чинників, на під-
ставі аналізу відповідного Указу Президента 
України „Про історично населені українцями 
території Російської Федерації”, проведено 
кореляцію між компетенцією центральних 
органів державної влади при здійсненні ними 
владних повноважень і трансформації форми 
правління.

Сформульовано субстанційні характе-
ристики форми правління, на підставі яких 
здійснено конкретну практичну прив’язку до 
кожного компонента системного виміру.

Анотація
Зміни форми правління в Україні є об’єктивною необхідністю в умовах глобальних тран-

сформацій, передусім агресивної війни проти нашої держави. Роль міжнародних інституцій, 
міжнародного права і взагалі цінності демократії опинились під реальною загрозою: світові 
політичні еліти виявилися безвідповідальними і нездатними до стратегічного прогнозування; 
не володіючи стратегічною культурою, було сформовано умови для демонтажу української дер-
жавності. Багаторічна державна політика протягом останніх тридцяти років виявилася невід-
повідною стратегічним національним інтересам, призвела до актуалізації фактично екзистен-
ційного питання щодо подальшого існування Української держави. Існуюча форма правління 
не змогла гарантувати сталий розвиток країни, інституційна дезорганізація влади призвела до 
дисбалансу і відсутності взаємодії у реалізації стратегічної політики.

На цьому тлі актуальність дослідження форм правління є значною, адже від цього залежить 
не лише перемога Української держави у війні, а й становлення і розвиток сильної, процвіта-
ючої та ефективної держави у післявоєнний час.

Баланс повноважень всередині держави є теоретичною підвалиною багатьох теоретичних 
досліджень, однак на практиці він виявився не реалізованим і складно досяжним. Теорія вия-
вилася відірваною від практики та політичної стратегії в якості політико-безпекової практики. 
Більше того, такий баланс ми визнаємо лише в якості ідеальної мети, який уможливлюється 
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лише за умови рівноправного розвитку всіх складових та визначальних суб’єктів інституційної 
системи, включно із інститутами громадянського суспільства.

У статті запропоновано модель системного виміру форми правління на практичних прикладах 
та пропозиціях подано детальний аналіз кожного із компонентів. Проаналізовано Указ Прези-
дента „Про історично населені українцями території Російської Федерації”, виділено ключові 
тенденції та чинники, які впливають на форму правління, причому на її внутрішню та зовнішню 
будову. Акцентовано увагу на слабкій плюралістичній репрезентації даного питання, запропоно-
вано матричний підхід до врахування сильних сторін монархій та меритократії. Доведено необ-
хідність активізації наукових досліджень у практичному напрямі державотворення.

Внаслідок проведеного дослідження, в якості наукової новизни подано субстанційні харак-
теристики форми правління та розкрито їх зміст відповідно до сформульованих компонентів 
системного виміру: розширення сфери реалізації державної політики за межі державного кор-
дону; формування і уведення в геостратегічний ландшафт окрім громадян України, етнічних 
українців, які населяють територію РФ (чітко визначені регіони компактного проживання та 
історичного заселення українцями території РФ); підвищення ролі і значення у необхідності 
розроблення теоретико-методологічних і правових засад нового геоправового простору, а також 
геостратегічного ландшафту; формування нових цивілізаційний парадигм, що зумовлюють 
переосмислення форми правління сучасної держави; кардинальна зміна ролі стратегічної інф-
раструктурної політики, в тому числі яка чинить суттєвий вплив на стратифікацію суспільства; 
зміна характеру людської праці; поява нового віртуального та симулятивного середовища.

Ключові слова: форма правління, форма держави, функції держави, Українська держава, 
меритократія, стратегічні національні інтереси, геостратегічний ландшафт, геоправовий про-
стір, правове регулювання, державна політика.

Sivak V.M. The systemic dimension of the government of the modern Ukrainian state
Changes in the governmental form in Ukraine are an objective necessity amidst global 

transformations, particularly due to the aggressive war against our country. The role of international 
institutions, international law, and the values of democracy were under existential threat: political 
elites proved irresponsible and incapable of strategic forecasting; lacking a strategic culture, it was 
laid the groundwork for dismantling Ukrainian statehood and the genocide of Ukrainians. State policy 
appeared to be inconsistent with strategic national interests, and the form of government led to the 
actualization of the further existence of the Ukrainian state. The existing form of government failed 
to guarantee stable and democratic development of the country, and the institutional disorganization 
of government led to imbalance and poor interaction in the implementation of strategic policy.

Against that background, the relevance of the study of governmental forms is significant as it affects 
not only the victory of the Ukrainian state in the war but also the establishment and development of a 
strong, prosperous, and effective state in the post-war period.

The balance of powers within the state is the theoretical ground for numerous theoretical studies 
but, in practice, it has proven to be unrealized and difficult to achieve. Theory was disconnected 
from practice and political strategy as a political and security practice. Moreover, such a balance 
is recognized as an ideal goal, which is possible only if all components and determinants of the 
institutional system develop equally, including civil society institutions and the controlled use of 
artificial intelligence.

For the first time, the article puts forward a model of the systemic dimension of the form of 
government and provides a detailed analysis of each component using practical examples and 
proposals.
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The author analyzes the Presidential Decree “On the Territories of the Russian Federation Historically 
Inhabited by Ukrainians» and identifies key trends and factors affecting the form of government, both 
its internal and external structure. It is emphasized the weak pluralistic representation of the relevant 
issue; therefore, it is proposed a matrix approach to considering the strengths of monarchies and 
meritocracy. The need to intensify research on the practical state-building is justified.

The research novelty of the present paper is substantive characteristics of the form of government 
and coverage of their content following the formulated components of the systemic dimension: 
expanding the scope of state policy beyond the state border; formation and introduction into the 
geostrategic landscape, in addition to citizens of Ukraine, ethnic Ukrainians inhabiting the territory 
of the Russian Federation (well-defined regions of compact residence and historical settlement 
of Ukrainians in the territory of the Russian Federation); enhancement of role and importance to 
elaborate theoretical-methodological and legal fundamentals of a new geo-legal space, as well as 
the geostrategic landscape; formulation of new civilizational paradigms that lead to reinterpreting 
the form of government of the modern state; a sweeping change in the role of strategic infrastructure 
policy, including one that has a significant impact on the stratification of society; changing the nature 
of human labor; the emergence of a new virtual and simulation environment.

Key words: form of government, form of state, functions of state, Ukrainian state, meritocracy, 
strategic national interests, geostrategic landscape, geo-legal space, legal regulation, public policy.
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД АДМІНІСТРАТИВНОЇ ТА КРИМІНАЛЬНОЇ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ПЕРЕШКОДЖАННЯ ПРОФЕСІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

ЖУРНАЛІСТІВ ЯК ЕЛЕМЕНТ ЗАХИСТУ ПРАВ ЛЮДИНИ

Постановка проблеми. На теперішній 
час більшість держав світу основним кон-
ституційним правом людини та громадянина 
вважають право на свободу слова, вільне 
вираження своїх переконань і поглядів, безпе-
решкодне збирання, використання, зберігання 
і розповсюдження інформації в усний, пись-
мовий або інший спосіб. У той же час, про-
голошення і визнання зазначеного права ще 
не гарантує реального забезпечення свободи 
слова та діяльності засобів масової інформації 
в державі. Для цього потрібен цілий комплекс 
правових, організаційних, інформаційних 
заходів та їх фінансово-економічне забезпе-
чення. Хоча наявність природних невід’єм-
них прав притаманне кожній особистості, 
демократичний спосіб життя не може бути 
визнаний природним, властивим людському 
суспільству в цілому. «Закон найсильнішого» 
часто визнається природним обмеженням 
свободи особи. Підтвердженням сказаного 
є ситуація, що складається в окремих держа-
вах світу зі свободою слова і державним захи-
стом засобів масової інформації. Відповідно 
до звіту організації «Репортери без кордонів» 
за 2021 рік у світі загинуло 46 журналістів, 30 
з яких стали жертвами навмисного вбивства, 
16 загинули при виконанні своїх службових 
обов’язків. У заручниках перебувають 65 
журналістів: 44 у Сирії, 11 в Іраку, 9 у Ємені та 
один у Малі. Кількість журналістів заарешто-

ваних по всьому світу за виконання професій-
ної діяльності зросла до пікових показників. 
У щорічному звіті вказано, що за гратами 
зараз перебувають 488 співробітників ЗМІ, 
що на 20 % більше ніж минулого року [109]. 
Таким чином, проголошення свободи слова та 
закріплення зазначеного права в Конституції 
не гарантує абсолютного захисту від правопо-
рушень у діяльності засобів масової інформа-
ції. У цьому контексті актуальною є проблема 
кримінально-правової охорони діяльності 
засобів масової інформації і способи її вирі-
шення в Україні та інших державах світу.

Аналіз публікацій, в яких започатковано 
вирішення цієї проблеми. Кримінально-пра-
вовий захист (охорону) професійної діяльно-
сті журналістів, їхніх прав та свобод в Україні 
досліджували у своїх працях такі науковці, 
як Я. С. Безпала, П. С. Берзін, К. М. Буряк, 
Л. Є. Василик, Р В. Вереша, І. С. Заєць, 
А. П. Закалюк, О. О. Костенко, Г. М. Крас-
ноступ, І. П. Лановенко, В. К. Матвійчук, 
Д. А. Морквін, В. А. Новіков, В. І. Павли-
ківський, І. В. Пилипенко, Є. О. Письмен-
ський, П. С. Різаненко, В. В. Шаблистий, 
А. А. Шелест та інші.

Однак, досі дискусійними є багато питань 
щодо ознак складів кримінальних правопо-
рушень, передбачених ст. ст. 171, 3451, 3471, 
3481, 3491, та ч. 2 ст. 163 КК України (попри 
значну наукову і практичну цінність праць 
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вказаних науковців). Водночас залишається 
чимало запитань, які недостатньо висвітлені 
у доктрині права (зокрема, описані лише 
у коментарях до Кримінального кодексу Укра-
їни, навчальній літературі з кримінального 
права, наукових статтях тощо), або взагалі 
не досліджені. Проте розкриття зарубіжного 
досвіду адміністративної та кримінальної від-
повідальності за перешкоджання професійної 
діяльності журналістів як елемент захисту 
прав людини не було досліджено. 

Метою статті є висвітлення зарубіжного 
досвіду адміністративної та кримінальної від-
повідальності за перешкоджання професійної 
діяльності журналістів як елемент захисту 
прав людини.

 Виклад основного матеріалу. Удоскона-
лювати чинне законодавство в частині покра-
щення кримінально-правового захисту про-
фесійної діяльності журналістів необхідно 
здійснювати з урахуванням найкращих зразків 
урегулювання зазначених суспільних відносин 
у кримінальному законодавстві зарубіжних 
країн [1, с. 23]. Саме тому, варто проаналізувати 
норми що містяться у кодексах інших держав 
та запобігають перешкоджанню законній про-
фесійній журналістській діяльності, а також 
охороняють журналістів від різного роду пося-
гань. Варто нагадати, що у кримінальному 
кодексі України відповідальність за порушення 
свободи слова і діяльності засобів масової 
інформації передбачена ст. 171 «Перешкод-
жання законній професійній діяльності журна-
лістів», а також декількома спеціальними стат-
тями, зокрема йдеться про ст. 3451 «Погроза або 
насильство щодо журналіста», ст. 3471 «Умисне 
знищення чи пошкодження майна журналіста», 
ст. 3481 «Посягання на життя журналіста», ст. 
3491 «Захоплення журналіста як заручника» 
КК України. Водночас ст. 163 КК України, 
якою передбачене «Порушення таємниці лис-
тування, телефонних розмов, телеграфної чи 
іншої кореспонденції, що передаються засо-
бами зв’язку або через комп’ютер» у ч. 2 також 
містить вказівку на вчинення вказаних дій сто-
совно журналіста [13].

Закони про кримінальну відповідальність 
за порушення свободи слова і діяльності ЗМІ 
наведених вище зарубіжних держав не міс-
тять аналогічних норм що містяться в укра-
їнському законодавстві. Проте стан свободи 
слова і діяльності ЗМІ в цих країнах є показо-
вим, у багатьох випадках еталонним для усіх 
пострадянських держав. Такий стан багато 
в чому обумовлений тривалою і успішною 
історією розвитку засобів масової інформації 
в цих державах, чіткого закріплення і найго-
ловніше, безперечного виконання, консти-
туційних вимог про захист і реалізації права 
громадян на свободу слова. Регулювання 
і контроль діяльності засобів масової інфор-
мації здійснюється через систему національ-
ного законодавства, а також шляхом розробки 
і впровадження спеціальних урядових про-
грам сприяння засобам масової інформації 
[2, с. 112].

Утім, кримінальне законодавство деяких 
держав все ж містить заборони щодо здійс-
нення окремих видів незаконного впливу на 
діяльність журналістів, що може бути розтлу-
мачено як спосіб вчинення перешкоджання 
законній професійній діяльності журналіс-
тів у розумінні вітчизняного законодавства. 
Зокрема, у ст. 538 КК Іспанії, яка міститься 
у Відділі 3 «Про злочини, вчинені держав-
ними службовцями проти інших особистих 
прав» Глави У «Про злочини, вчинені дер-
жавними службовцями проти конституцій-
них гарантій» Розділу ХХІ «Злочини проти 
Конституції», передбачено заборону щодо 
встановлення попередньої цензури, окрім 
випадків, встановлених Конституцією та 
законами, конфіскації випуску книг чи періо-
дичних видань, зупинення виходу в світ чи 
поширення радіо- і телепередач [3, с. 165]. 
Зазначена норма, є по суті виключенням із 
широкого загалу «відсутності» кримінальної 
відповідальності за посягання на журналістів 
та їхню законну професійну діяльність [12].

Відповідальність за перешкоджання закон-
ній професійній діяльності журналіста та 
посягання на журналіста як таке, передбачена 
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КК країн Співдружності незалежних держав 
(далі СНД), зокрема: КК Азербайджанської 
Республіки (ст. 163), КК Республіки Вірме-
нія (ст. 164), КК Республіки Казахстан (ст. 
158), КК Республіки Молдова (ст. 180-1), КК 
Республіки Таджикистан (ст. 162) та інші, 
а також кримінальним законодавством Гру-
зії (ст. 154) та Республіки Сербії (ст. 138). 
У Кримінальних кодексах вказаних країн 
СНД, Кримінальному кодексі Грузії та Кримі-
нальному кодексі Сербії наявні майже подібні 
статті про відповідальність за вчинення пося-
гання на професійну діяльність журналістів, 
їхні права та свободи [4, с. 160]. Водночас 
законодавство деяких країн зовсім не перед-
бачає відповідальності за порушення свободи 
слова і діяльності журналістів. Зокрема, не 
передбачено кримінальної відповідальності 
за порушення свободи слова та діяльності 
ЗМІ у законодавстві таких країни, як Латвія, 
Литва, Естонія, Туркменістан, Узбекистан 
[2, с. 106-107].

З огляду на вищезазначене, пропонується 
розглянути більш детально норми, якими 
охороняється діяльність журналістів за зако-
нодавством окремих зарубіжних держав, 
зокрема країн СНД:

Так, у ч. 1 ст. 163 КК Азербайджанської Рес-
публіки, яка розміщена у Главі 21 «Злочини 
проти конституційних прав і свобод людини 
і громадянина» Розділу VIII «Злочини проти 
особи», встановлено відповідальність за пере-
шкоджання законній професійній діяльності 
журналістів, вчинене шляхом примусу до 
розповсюдження чи до відмови у розповсю-
дженні інформації, поєднаного з насильством 
або погрозою застосування такого [5, с. 183]. 
Як видно з указаної норми, законодавець 
передбачив конкретні способи вчинення пере-
шкоджання законній професійній діяльності 
журналістів: 1) шляхом примусу до розпов-
сюдження інформації; 2) шляхом примусу до 
відмови у розповсюдженні інформації. При 
цьому вказане діяння обов’язково має супро-
воджуватися насильством або погрозою його 
застосування. Проте, як слушно зауважує Без-

пала Я. С., така надмірна деталізація кримі-
нально- правової заборони, як видається, не 
сприяє поліпшенню стану правового захисту 
свободи слова і прав журналістів, а навпаки 
дає можливість для здійснення зловживань 
іншими, не передбаченими кримінальним 
законом способами [1, с. 26].

Стаття 180-1 КК Республіки Молдова 
передбачає кримінальну відповідальність і за 
перешкоджання діяльності журналістів, і за 
такі самі діяння щодо ЗМІ загалом. Також у ст. 
180-2 КК Республіки Молдова регламентовано 
відповідальність за необґрунтоване «спотво-
рення журналістського матеріалу» або безпід-
ставну заборону поширення будь-якої інфор-
мації керівництвом публічного ЗМІ [6].

Передбачено кримінальну відповідаль-
ність за перешкоджання діяльності журна-
лістів і у кримінальному законі Республіки 
Казахстан, зокрема у ст. 158, що розміщена 
у Главі 3 «Злочини проти конституційних та 
інших прав і свобод людини і громадянина» 
[5] встановлено кримінальну відповідаль-
ність за перешкоджання законній професій-
ній діяльності журналістів, вчинене шляхом 
примусу до розповсюдження чи до відмови 
у розповсюдженні інформації. При цьому вчи-
нення особою діяння, передбаченого ч. 1 ст. 
158 КК Республіки Казахстан, з використан-
ням службового становища є кваліфікованим 
видом досліджуваного складу кримінального 
правопорушення. До 2019 року аналогічна 
норма містилась і у кримінальному кодексі 
Киргизької Республіки, однак її було виклю-
чено [11].

Варто розглянути норми що містяться 
у кримінальних законах інших країн, зокрема 
йдеться про Грузію та Республіку Сербію. Від-
так, грузинське законодавство містить дуже 
схожий спосіб законодавчої конструкції як 
у КК Азербайджанської Республіки. Зокрема 
у ч. 1 ст. 154 КК Грузії, яка розміщена в Главі 
XXIII «Злочини проти прав і свобод людини» 
Розділу 7 «Злочини проти людини» зазначено, 
що відповідно до даної норми кримінально 
караним є незаконне перешкоджання журналіс-
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там у здійсненні ними професійної діяльності, 
тобто змушування їх до поширення або утри-
мання від поширення інформації [1, с. 196]. При 
цьому застосування насильства виступає квалі-
фікуючою ознакою вказаного вище суспільно 
небезпечного діяння, що є цілком виправданим, 
логічним та може бути застосоване вітчизняним 
законодавцем у якості позитивного зарубіжного 
досвіду правового регулювання досліджуваних 
суспільних відносин. Водночас КК Грузії у ст. 
153 передбачає кримінальну відповідальність 
і за посягання на свободу слова. Зокрема, неза-
конне перешкоджання свободі слова або реалі-
зації права на отримання чи поширення інфор-
мації, що завдало значної шкоди або вчинене 
з використанням службового становища є кри-
мінально караним [10].

На підставі аналізу законодавства та судо-
вої практики Грузії можна дійти висновку, 
що відповідно до ст. 154 КК Грузії, доволі 
широким, зокрема таким, що спрямований 
на створення перешкод для журналістської 
діяльності є розуміння терміну «перешкод-
жання» саме як примушування журналіста 
до поширення або утримання від поширення 
інформації. Однак, як видається, влада Грузії 
на практиці здебільшого послуговується вузь-
ким розумінням зазначеного кримінального 
правопорушення, а відтак часто застосовує 
інші статті КК з метою переслідування за кри-
мінальні правопорушення, вчинені стосовно 
журналістів, а також такі, що очевидно пов’я-
зані з їхньою журналістською діяльністю, 
зокрема це побиття, погрози чи зловживання 
службовою особою своїм становищем. Вод-
ночас ця норма є текстуально обмеженою. 
До прикладу, у разі буквального тлумачення 
цього поняття, можна зробити висновок, що 
цим поняттям охоплюється тільки поши-
рення (або утримання від поширення) інфор-
мації, відтак інші види діяльності, які мають 
головне значення для діяльності журналістів 
(наприклад, збирання, оброблення інформації 
або первинних даних) не охоплюються цим 
поняттям [14]. Окрім того, немає і статистич-
них даних про всі кримінальні правопору-

шення, скоєні стосовно журналістів, а також 
про хід розслідування таких правопорушень. 
Попри неодноразові заклики омбудсмена Гру-
зії до правоохоронних органів щодо систе-
матичного збору таких статистичних даних, 
зазначена інформація не збирається [7], відтак 
виникають складнощі щодо оцінювання ефек-
тивності розслідування справ, у яких потерпі-
лими є журналісти. Зокрема, під час розслі-
дування таких справ виникають проблеми, до 
прикладу слідство в справі щодо словесних 
образ і погроз, які відбулися у 2012 році, ще 
не було завершене наприкінці 2014 року [7]. 
Однак у інших провадженнях вони видаються 
доволі ефективними. Приміром, успішно 
завершилося притягненням до відповідально-
сті відповідно до ч. 2 ст. 154 у виді ув’язнення 
до одного року розслідування нападу на фото-
кореспондента, який в 2015 році висвітлював 
демонстрацію політичної партії [7].

Досвід Грузії вкотре засвідчив доціль-
ність збереження у законодавстві України 
певних правопорушень, що охоплюють різні 
види перешкоджання діяльності журналістів. 
У практичному значенні це може полегшити 
генерування статистики та сприятиме ефек-
тивності контролю за розслідуванням таких 
правопорушень [9].

В той же час діяльність журналістів має 
відповідати основним традиціям і нормам 
журналістської етики, яка базується на прин-
ципах професіоналізму та соціальної відпові-
дальності. Тому практично у всіх розглянутих 
законодавчих актах встановлено кримінальну 
відповідальність осіб за порушення, пов’язані 
зі збором, зберіганням і розповсюдженням 
інформації. Насамперед переслідується кри-
мінальним законом порушення таємниці лис-
тування, телефонних переговорів, поштових, 
телеграфних або інших повідомлень (ст. 166 
КК Литовської Республіки, ст. 163 КК Укра-
їни), незаконне збирання, розголошення або 
використання відомостей про приватне життя 
особи (ст. 167, 168 КК Литовської Республіки, 
ст. 182 КК України), розголошення комерцій-
ної або державної таємниці (ст. ст. 231, 232, 
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328 КК України) і т. д. Таким чином, свобода 
слова передбачає наявність не тільки прав, 
а й певних обов’язків [8, с. 38-39].

Висновки. Отже, проведений аналіз кри-
мінального законодавства окремих зарубіж-
них країн щодо встановлення відповідально-
сті за перешкоджання законній професійній 
діяльності журналістів дає підстави вказати 
на такі головні риси: 1) по-перше, в усіх кри-
мінальних законах зарубіжних держав у дис-
позиціях статей виділено обов’язкову ознаку 
об’єктивної сторони кримінального правопо-
рушення, а саме предмет кримінального пра-
вопорушення, яким є інформація; 2) по-друге, 
особливістю кваліфікованих видів перешкод-
жання законній професійній діяльності жур-
налістів є наявність такої ознаки, як вчинення 
кримінального правопорушення особою 
з використанням свого службового стано-
вища; 3) по-третє, у досліджених КК норми 
щодо перешкоджання журналістській діяль-

ності містять положення, що посилюють від-
повідальність за вчинення діяння, поєднаного 
з: насильством чи погрозою застосування 
такого; погрозою поширення інформації, 
яку потерпіла особа хоче зберегти в таєм-
ниці; погрозою обмеження прав; знищенням 
або пошкодженням майна чи погрозою його 
здійснення. Водночас, з легкістю можна про-
стежити, що у кримінальному законодавстві 
проаналізованих зарубіжних держав немає 
так багато спеціальних норм стосовно захисту 
життя та здоров’я журналіста, його прав та 
свобод, як у законодавстві України, а у кримі-
нальному законодавстві країн Європи (напри-
клад Австрії, Італії, Франції, Польщі) та кри-
мінальному законодавстві США взагалі немає 
жодної згадки про перешкоджання законній 
професійній діяльності журналіста чи пося-
гання на журналіста у зв’язку з його родом 
діяльності, попри те, що значно вищим є сту-
пінь забезпечення таких прав та свобод.

Анотація
Метою дослідження є особливості розкриття зарубіжного досвіду адміністративної та кри-

мінальної відповідальності за перешкоджання професійної діяльності журналістів як елемент 
захисту прав людини. Основний зміст. Аналіз законодавства інших держав засвідчує, що не 
у всіх країнах законна, професійна діяльність журналіста перебуває під охороною криміналь-
ного закону, відтак жодної згадки про перешкоджання законній професійній діяльності журна-
ліста чи посягання на журналіста у зв’язку з його діяльністю немає у Кримінальному кодексі 
Австрії, Кримінальному кодексі Данії, Пенітенціарному кодексі Естонської Республіки, Кри-
мінальному кодексі Іспанії, Кримінальному кодексі Королівства Норвегія, Кримінальному 
кодексі Латвійської Республіки, Кримінальному кодексі Литовської Республіки, Криміналь-
ному кодексі Нідерландів, Кримінальному кодексі Польщі, Кримінальному кодексі Респу-
бліки Болгарія, Кримінальному кодексі Франції, Кримінальному кодексі ФРН, Кримінальному 
кодексі Швеції, кримінальному законодавстві США, Італії.

Зроблено висновок, що проведений аналіз кримінального законодавства окремих зарубіж-
них країн щодо встановлення відповідальності за перешкоджання законній професійній діяль-
ності журналістів дає підстави вказати на такі головні риси: 1) по-перше, в усіх кримінальних 
законах зарубіжних держав у диспозиціях статей виділено обов’язкову ознаку об’єктивної сто-
рони кримінального правопорушення, а саме предмет кримінального правопорушення, яким 
є інформація; 2) по-друге, особливістю кваліфікованих видів перешкоджання законній профе-
сійній діяльності журналістів є наявність такої ознаки, як вчинення кримінального правопо-
рушення особою з використанням свого службового становища; 3) по-третє, у досліджених 
КК норми щодо перешкоджання журналістській діяльності містять положення, що посилюють 
відповідальність за вчинення діяння, поєднаного з: насильством чи погрозою застосування 
такого; погрозою поширення інформації, яку потерпіла особа хоче зберегти в таємниці; погро-
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зою обмеження прав; знищенням або пошкодженням майна чи погрозою його здійснення. 
Водночас, з легкістю можна простежити, що у кримінальному законодавстві проаналізованих 
зарубіжних держав немає так багато спеціальних норм стосовно захисту життя та здоров’я 
журналіста, його прав та свобод, як у законодавстві України, а у кримінальному законодавстві 
країн Європи (наприклад Австрії, Італії, Франції, Польщі) та кримінальному законодавстві 
США взагалі немає жодної згадки про перешкоджання законній професійній діяльності жур-
наліста чи посягання на журналіста у зв’язку з його родом діяльності, попри те, що значно 
вищим є ступінь забезпечення таких прав та свобод.

Ключові слова: виборчі права, правове регулювання, адміністративна відповідальність, 
кримінальна відповідальність, професійна діяльність журналістів, перешкоджання.

Leheza Ye.O., Leheza Yu.O. Foreign experience of administrative and criminal liability 
for interference with the professional activities of journalists as an element of human rights 
protection

The purpose of the study is to reveal the peculiarities of the foreign experience of administrative and 
criminal liability for obstructing the professional activity of journalists as an element of human rights 
protection. Basic content. An analysis of the legislation of other countries shows that not all countries 
have the legal, professional activity of a journalist under the protection of criminal law, so there is 
no mention of obstructing the legal professional activity of a journalist or assaulting a journalist in 
connection with his activity in the Criminal Code of Austria, the Criminal Code Denmark, Penitentiary 
Code of the Republic of Estonia, Criminal Code of Spain, Criminal Code of the Kingdom of Norway, 
Criminal Code of the Republic of Latvia, Criminal Code of the Republic of Lithuania, Criminal Code 
of the Netherlands, Criminal Code of Poland, Criminal Code of the Republic of Bulgaria, Criminal 
Code of France, Criminal Code of Germany, Criminal Code of Sweden , criminal legislation of the 
USA, Italy.

It was concluded that the analysis of the criminal legislation of certain foreign countries regarding 
the establishment of responsibility for obstructing the legal professional activity of journalists gives 
reasons to point out the following main features: 1) first, in all criminal laws of foreign countries, 
in the dispositions of the articles, a mandatory feature of the objective side of the criminal offense, 
namely the subject of the criminal offense, which is information; 2) secondly, a feature of qualified 
types of obstruction to the legitimate professional activity of journalists is the presence of such a 
feature as the commission of a criminal offense by a person using his official position; 3) thirdly, 
in the studied Criminal Code, the norms regarding the obstruction of journalistic activities contain 
provisions that strengthen responsibility for committing an act combined with: violence or the threat 
of such use; the threat of disseminating information that the victim wants to keep secret; the threat 
of restriction of rights; destroying or damaging property or threatening to do so. At the same time, it 
is easy to see that in the criminal legislation of the analyzed foreign countries there are not so many 
special norms regarding the protection of the life and health of a journalist, his rights and freedoms, 
as in the legislation of Ukraine, and in the criminal legislation of European countries (for example, 
Austria, Italy, France, Poland) and the criminal legislation of the USA, there is no mention at all of 
obstructing the legitimate professional activity of a journalist or assaulting a journalist in connection 
with his type of activity, despite the fact that the degree of ensuring such rights and freedoms is much 
higher.

Key words: electoral rights, legal regulation, administrative responsibility, criminal responsibility, 
professional activities of journalists, obstruction.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ СЛУЖБИ БЕЗПЕКИ 
УКРАЇНИ В УМОВАХ ГЕОПОЛІТИЧНИХ РЕАЛІЙ СУЧАСНОСТІ

Постановка проблеми та її актуальність. 
Стаття 17 Конституції України захист суве-
ренітету і територіальної цілісності України, 
забезпечення її економічної та інформаційної 
безпеки визначає найважливішими функці-
ями держави та справою всього Українського 
народу. Серед органів державної влади чіль-
ним серед таких органів є Служба Безпеки 
України (надалі - СБУ), на що безпосередньо 
вказує Закон України «Про Службу Безпеки 
України», ст. 1 якого визнає її державним 
органом спеціального призначення з право-
охоронними функціями, який забезпечує дер-
жавну безпеку України.

За період незалежного буття української 
державності були розроблено та впроваджено 
чотири Стратегії національної безпеки України 
у відповідних редакціях, які трансформували 
діяльність органів державної влади, що забез-
печують національну безпеку. Кожна редакція 
наведеного стратегічного документу у даній 
сфері є відповідним відображенням реакції 
державного механізму на відповідні геополі-
тичні обставини внутрішнього та зовнішньго 
походження. Безумовно наведене безпосеред-
ньо торкнулося й адміністративно-правового 
статусу СБУ, як сукупності повноважень, функ-
ціональної спрямованості відповідної діяльно-
сті, місця та ролі в структурі органів публічної 
влади, кола прав та обов’язків, що структурують 
правосуб’єктність такого органу від моменту її 
виникнення до припинення [1, с. 429].

Обрання Україною євроінтеграційного 
курсу та курсу на входження до складу Орга-

нізації Північноатлантичного договору поста-
вило перед СБУ нові завдання. Події геопо-
літичного характеру, коли України опинилася 
на межі зіткнення інтересів цивілізованого та 
ідеологічного світу, результатом чого стала 
агресія проти державності нашої країни та 
незалежності нашого народу з подальшою 
її інтенсифікацією, справили відповідний 
вплив на діяльність СБУ, на складові її адмі-
ністративно-правового статусу. 

Саме тому постало питання дослідження 
проблем, пов’язаних з окресленням адміні-
стративно-правових засад діяльності СБУ 
в умовах геополітичних реалій сучасності. 

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. Адміністративно-правовий статус 
та адміністративно-правові засади діяльно-
сті СБУ були предметом дослідження низки 
дослідників під кутом загальної чи спеціаль-
ної правосуб’єктності цього органу державної 
влади. Зокрема, в числі робіт, як присвячені 
характеристиці загальної правосуб’єктності 
СБУ необхідно відзначити дослідження: тео-
рії та практики правового регулювання адмі-
ністративно-юрисдикційної діяльності орга-
нів СБУ (А.М. Благодарний, М.С. Романов, 
М.П. Стрельбицький, Л.М. Стрельбицька, 
С.В. Суслін) [2], адміністративної діяль-
ності даного органу у контексті розгляду її 
в якості основи для забезпечення критичної 
інфраструктури держави (І.І. Осипчук) [3], 
місця адміністративно-правових юридичних 
фактів в діяльності СБУ (С.Л. Саржан) [4], 
характерних рис адміністративної діяльно-
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сті Служби Безпеки України та напрямків її 
покращення (В.Ф. Пузирний) [5], принципів 
та характерних ознак адміністративної діяль-
ності підрозділів цього державного органу 
(М.М. Карпенко) [6], методів адміністратив-
ної діяльності СБУ (М.В. Грек) [7].

Серед дослідників адміністративно-пра-
вових засад спеціальної правосуб’єктності 
Служби Безпеки України, зокрема у розрізі 
предмету даного дослідження, може бути 
виокремлено такі роботи: В.В. Аброськіна 
щодо взаємодії з Національною поліцією 
України в умовах антитерористичної операції 
[8], О.М. Рєзнік, Н.С. Андрійченко стосовно 
особливостей адміністративно-правового ста-
тусу СБУ як суб’єкта захисту фінансової сис-
теми держави [9], О.І. Безпалової, К.О. Чишко, 
А.С. Бахаєва, В.С. Макаренко в частині 
співпраці з Національною поліцією України 
в умовах воєнного стану [10], М.В. Корнієнко, 
О.В. Ковальової, Ю.В. Павлютіна з приводу 
взаємодії з громадськими організаціями у пло-
щині забезпечення національної безпеки Укра-
їни [11], М.М. Швайки та М.В. Корнієнко щодо 
забезпечення прав і свобод людини в умовах 
воєнного стану [12], [13].

Безумовно, такий масив наукових праць 
у сфері дослідження адміністративно-право-
вого статусу СБУ та адміністративно-право-
вих засад діяльності цього органу державної 
влади з огляду на геополітичні реалії сучас-
ного буття українського суспільства свідчить 
про звернення уваги наукової спільноти на 
відповідні проблеми, однак залишає поле 
для подальшого наукового пошуку, що опо-
середковує викладення наступних міркувань 
з цього приводу. 

Метою даної статті є вивчення сутності 
адміністративно-правових засад діяльності 
СБУ в умовах геополітичних реалій сучас-
ності, в яких знаходиться держава Україна та 
її народ.

Виклад основного матеріалу. З урахуван-
ням висловленої дефініції щодо сприйняття 
СБУ в якості державного органу спеціального 
призначення з правоохоронними функціями, 

який забезпечує державну безпеку України, 
необхідно визначити визначальну мету її 
діяльності – забезпечення державної безпеки.

Усталеним підходом, який цілком підтри-
маний у даному дослідженні, є характерис-
тика адміністративно-правових засад діяль-
ності того чи іншого суб’єкта публічної влади 
як сукупності теоретико-методологічних, 
нормативно-правових та практичних аспек-
тів їх діяльності, що включає, зокрема, також 
і висвітлення сутності та змісту їх адміністра-
тивно-правового статусу [14].

До правової бази, що формує норматив-
но-правову основу діяльності зазначеного 
органу необхідно віднести, окрім Конститу-
ції України та Закону України «Про Службу 
Безпеки України» необхідно віднести Закони 
України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність», «Про організаційно-правові основи 
боротьби з організованою злочинністю», 
«Про боротьбу з тероризмом», «Про контр-
розвідувальну діяльність», «Про розвідку», 
«Про національну безпеку України», «Про 
державну таємницю», Кодекс України про 
адміністративні правопорушення, Кримі-
нальний процесуальний кодекс України та 
деякі інші.

Оскільки згідно ст. 1 Закону України «Про 
національну безпеку України» до сил безпеки 
належать відповідні правоохоронні та інші 
органи, на які покладено функції із забезпе-
чення національної безпеки України, то СБУ 
за своїм функціоналом, окресленим вище від-
носиться саме до цієї групи сектору безпеки 
і оброни.

У контексті визначеної головної мети 
діяльності цього державного органу спеціаль-
ного призначення з правоохоронними функці-
ями значущим нормативно-правовим актом, 
який окреслює основні напрями його функці-
оналу є Стратегія національної безпеки Укра-
їни. Стратегія національної безпеки України 
є фактично документом стратегічного пла-
нування заходів, які є реакцією механізму 
державного управління на актуальні загрози 
національній безпеці України, визначає цілі 
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завдання та інструменти з реалізації таких 
заходів.

Еволюція наведеного механізму захисту 
національних інтересів від виниклих загроз 
може бути простеженою за наслідками ана-
лізу змісту чотирьох Стратегій національ-
ної безпеки України, які були затверджені 
на теренах України. Стратегія національної 
безпеки України 2007 року започаткувала 
поступальний рух українського суспільства 
на шляху до інтеграції у міжнародну спіль-
ному у даній сфері і містить чотири розділи, 
найбільш змістовними з яких є «Принципи 
забезпечення національної єдності та захи-
щеності життєво важливих інтересів особи, 
суспільства і держави від зовнішніх і вну-
трішніх загроз», «Стратегічні цілі, пріоритети 
та завдання політики національної безпеки» 
та «Механізми реалізації державної політики 
національної безпеки». В межах даної стра-
тегії реалізовані заходи з формування меха-
нізму із забезпечення прав та свобод людини, 
розвитку громадянського суспільства через 
доручення його інституцій до контролю за 
правоохоронними органами, забезпечення 
економічної безпеки, релевантного реформу-
вання сектора безпеки. 

Стратегія національної безпеки України 
2015 року стала відповіддю на гібридну агре-
сію та тиск РФ проти конституційних основ 
нашої держави і включила вже п’ять розділів, 
серед яких найбільш значимими є «Цілі Стра-
тегії національної безпеки України», «Акту-
альні загрози національній безпеці України», 
«Основні напрями державної політики наці-
ональної безпеки України». Визначальними 
цілями цієї стратегії є: 1) мінімізація загроз 
державному суверенітету та створення умов 
для відновлення територіальної цілісно-
сті України у межах міжнародно-визнаного 
державного кордону України, гарантування 
мирного майбутнього України як суверенної 
і незалежної, демократичної, соціальної, пра-
вової держави; 2) утвердження прав і свобод 
людини і громадянина, забезпечення нової 
якості економічного, соціального і гуманітар-

ного розвитку, забезпечення інтеграції Укра-
їни до Європейського Союзу та формування 
умов для вступу в НАТО. Це сприяло серед 
напрямів реалізації стратегії виділення: від-
новлення територіальної цілісності; оптимі-
зація та реформування сектору безпеки і обо-
рони, у тому числі підрозділів СБУ; оновлення 
антикорупційної політики; забезпечення еко-
номічної, енергетичної, екологічної, інформа-
ційної безпеки та безпеки критичної інфра-
структури.

Стратегія національної безпеки України 
2020 року стала відповіддю на потреби між-
народної спільноти та безпосередньо укра-
їнського суспільства у реалізації міжнарод-
них стандартів щодо захисту прав та свобод 
людини, а також на захисті інтересів держави 
Україна щодо існування в якості незалежної 
суверенної країни, що наділена відповідними 
атрибутами державності, серед яких народ 
та територія є визначальними. Дана страте-
гія включила шість розділів, які були доволі 
деталізованими, зокрема «Пріоритети наці-
ональних інтересів України та забезпечення 
національної безпеки, цілі та основні напрями 
державної політики у сфері національної без-
пеки», «Поточні та прогнозовані загрози наці-
ональній безпеці та національним інтересам 
України з урахуванням зовнішньополітичних 
та внутрішніх умов», «Основні напрями зов-
нішньополітичної та внутрішньополітичної 
діяльності держави для забезпечення її наці-
ональних інтересів і безпеки», «Напрями та 
завдання реформування й розвитку сектору 
безпеки і оборони», «Ресурси, необхідні для 
реалізації Стратегії».  Серед напрямів 
забезпечення національної безпеки страте-
гією пропонуються заходи в межах сфери 
зовнішньополітичної та внутрішньополітич-
ної діяльності держави. Зокрема, у межах 
першої Україна бере на себе зобов’язання 
приймати участь у зміцненні міжнародного 
порядку у низці сфер (протидія тероризму, 
розповсюдженні зброї масового ураження, 
міжнародній злочинності, наркоторгівлі, тор-
гівлі людьми, політичному та релігійному 
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екстремізму, нелегальній міграції, кіберза-
грозам, негативним наслідкам зміни клімату, 
а також попередження та подолання наслідків 
надзвичайних ситуацій природного і техно-
генного характеру), а також в глобалізаційних 
процесах у площині існування Європейського 
Союзу та Організації Північноатлантичного 
договору, здійснювати попередження проявів 
сепаратизму, тероризму, екстремізму, протиді-
яти розвідувально-підривній діяльності тощо. 
У внутрішньополітичній діяльності пропону-
ються заходи з утвердження конституційного 
принципу верховенства права, рівності усіх 
перед законом, формування національної 
системи стійкості для забезпечення високого 
рівня готовності суспільства і держави до реа-
гування на широкий спектр загроз, створення 
ефективної системи безпеки та стійкості кри-
тичної інфраструктури, заснованої на чіткому 
розподілі відповідальності її суб’єктів та дер-
жавно-приватному партнерстві, реалізації 
цифрової трансформації та заходів із кібер-
безпеки, забезпечення економічної та еколо-
гічної безпеки. 

І, нарешті, Стратегія національної без-
пеки України 2021 року, яка була затверджена 
Президентом України безпосередньо перед 
широкомасштабною агресією РФ 16 лютого 
2022 року стала більш визначним документом 
саме зі стратегічного планування відповідних 
заходів до 2025 року. Серед завдань, визначе-
них даною стратегією у контексті предмету 
цього дослідження необхідно відзначити: 
формування системи протидії зовнішнім та 
внутрішнім загрозам різного ґенезу; забез-
печення державного суверенітету, конститу-
ційного ладу, територіальної цілісності, обо-
ронного, економічного і науково-технічного 
потенціалу, економічної безпеки, об’єктів кри-
тичної інфраструктури від впливу суб’єктів 
розвідувально-підривної діяльності; забезпе-
чення дієвості контррозвідувального режиму 
в державі, усунення або локалізація причин та 
умов, що призводять до розвідувальної, теро-
ристичної, диверсійної та іншої діяльності 
суб’єктів розвідувально-підривної діяльності; 

системна протидія економічному тероризму 
як суспільно небезпечній діяльності, спрямо-
ваній на дестабілізацію та/або завдання іншої 
шкоди економіці з метою досягнення політич-
них цілей, економічної вигоди; інтенсифіка-
ція боротьби з тероризмом та організованою 
злочинністю, протидія руйнуванню держав-
ного апарату та місцевого самоврядування 
у зв’язку з поширенням системної корупції 
в державних органах; завершення створення, 
подальший розвиток і посилення спроможно-
сті національної системи кібербезпеки, опти-
мізація координації її суб’єктів з метою ефек-
тивної протидії кіберзагрозам у сучасному 
безпековому середовищі; активізація проти-
дії спеціальним інформаційним операціям, 
спрямованим на повалення (зміну) конститу-
ційного ладу, порушення суверенітету і тери-
торіальної цілісності України, загострення 
суспільно-політичної ситуації в державі, 
підрив обороноздатності, та іншим проявам 
протиправної діяльності на шкоду інтересам 
України; попередження, виявлення та при-
пинення злочинів проти основ національної 
безпеки, миру і безпеки людства, розповсю-
дження зброї масового ураження й інших зло-
чинів, які становлять загрозу державній без-
пеці України, а також забезпечення безпеки 
державної таємниці та службової інформації; 
упровадження гармонізованих зі стандартами 
безпеки НАТО та ЄС механізмів функціону-
вання системи забезпечення безпеки; удоско-
налення нормативно-правового забезпечення 
функціонування системи забезпечення дер-
жавної безпеки, організаційних засад діяльно-
сті суб’єктів забезпечення державної безпеки, 
їх координації та взаємодії; упровадження 
дієвих механізмів взаємодії суб’єктів забез-
печення державної безпеки із громадянським 
суспільством, зміцнення демократичного 
цивільного контролю і нагляду за діяльністю 
суб’єктів забезпечення державної безпеки. 
Тобто остання редакція стратегії проектує 
сукупність заходів стратегічного характеру 
на, перш за все, площину назрілих загроз 
існуванню української державності з огляду 
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на гібридний характер дії країни-сусіда через 
зовнішньополітичні та внутрішньополітичні 
конструкції деструктивного соціального та 
соціально-економічного ґенезу.

У наукових дослідженнях ґенезу наяв-
них редакцій Стратегії національної безпеки 
України виокремлено такі позитивні риси 
цього процесу: 1) спрямованість на основні 
атрибути цивілізованого суспільства (забезпе-
чення прав та свобод людини в рамках впро-
вадження відповідних міжнародних стандар-
тів, утвердження державного суверенітету 
та територіальної цілісності, національної 
єдності на основі демократичного поступу 
суспільства і держави); 2) формування сектору 
безпеки і оборони у взаємозв’язку з інститути 
громадянського суспільства; 3) позитивну 
динаміку з формування ефективної у всіх 
аспектах системи управління національною 
безпекою [15, с. 158]. При цьому слушним 
висновком є думка автора, за якою спрямова-
ність наведених заходів у сучасному суспіль-
стві опосередковується визначальних факто-
ром – забезпеченням економічної безпеки, що 
є передумовою до формування національного 
добробуту та добробуту пересічного українця. 

Звідси випливає попередній висновок, що 
в умовах тривалої гібридної, яка з кожним 
роком насичувалася ознаками відкритої, агре-
сії заходи забезпечення національної безпеки 
України в проспективному аспекті отримали 
забарвлення корелятивних змін, де на перше 
місце вийшли інтереси української держав-
ності поряд зі створенням системи повноцін-
ного захисту прав та свобод людини з огляду 
на міжнародні стандарти правотворчої та пра-
возастосовної діяльності. Безумовно викла-
дені тенденції безпосередньо відобразилися 
й на адміністративно-правовому статусі СБУ 
та відповідних адміністративно-правових заса-
дах діяльності цього правоохоронного органу. 

Вивчення адміністративно-правових засад 
діяльності СБУ в сучасних умовах, особливо 
обтяжених введенням правового режиму 
воєнного стану, свідчить про наступне. Про-
понується, зокрема, удосконалення правового 

регулювання цих питань в наведених умовах 
аж до відповідної кодифікації норм у сфері 
забезпечення національної безпеки і оборони 
шляхом вилучення відповідних норматив-
них приписів із викладених вище норматив-
но-правових актів [16, с. 301]. З такою пози-
цією важко погодитись з огляду на спеціально 
функціональний зміст відповідних норма-
тивно-правових актів, що містять норми із 
забезпечення національної безпеки у світлі 
відповідної діяльності відповідних органів, 
зокрема СБУ.

Такою, що заслуговує на підтримку, є точка 
зору, за якою серед завдань СБУ у сучасних 
умовах вирізняються заходи із протидії, перш 
за все, загрозам терористичного характеру 
публічним та приватним інтересам у складі 
національних інтересів, з превалюнням фак-
торів зовнішньополітичного походження 
[17, с. 73].

Безумовно, червоною лінією у функціо-
налі СБУ в умовах всесвітньої економічної та 
фінансової глобалізації, а також формування 
фундаменту всієї національної безпеки через 
створення ресурсної бази функціонування від-
повідних гілок державної влади є проведення 
заходів із захисту фінансової системи дер-
жави в числі яких: діяльність в межах загаль-
ного функціоналу цього органу; здійснення 
контррозвідувальної діяльності з метою вияв-
лення певного роду загроз у фінансовій сфері; 
розслідування фінансових правопорушень; 
проведення оперативно-розшукових заходів 
у цій сфері; реалізація спеціального функці-
оналу через відповідні спеціальні підрозділи 
[9, с. 159-160]. 

Продовженням вказаного напряму роботи 
СБУ в умовах сьогодення є діяльність з про-
тидії функціонуванню транснаціональних 
організованих злочинних угрупувань, що зав-
дає шкоди економічним інтересам держави. 
З наведених обставин раціональною є думка 
щодо впровадження застосування ризико-о-
рієнтованого підходу у реалізації подібних 
заходів, що опосередковано створить умови 
для економії та раціональної рекогносци-
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ровки сил і засобів відповідних підрозділів, 
напрацюванню методів з протидії зазначеним 
протиправним діям, оперуванню значними 
масивами інформації різного роду, раціона-
лізації відповідного нормативно-правового 
підґрунтя у цій сфері правосуб’єктності СБУ 
[18, с. 221-222]. 

В межах взаємодії з іншими суб’єктами 
сектору безпеки і оборони в умовах стану 
слушним є виділення таких заходів як: 
1) здійснення управлінської діяльності шля-
хом координації відповідних дій в змісті реа-
лізації правоохоронної функції держави із 
запобігання, реагування та припинення теро-
ристичних актів й їх наслідків; 2) диференці-
ація подібної взаємодії у функціональній та 
територіальній площині; 3) реалізація змісту 
подібної взаємодії через створені координаці-
йні центри у поєднанні з діяльністю відповід-
них спеціальних структурних підрозділів вка-
заних правоохоронних органів [10, с. 75-76].

В умовах запровадження міжнародних 
стандартів із захисту прав та свобод людини 
значимою є діяльність СБУ із реалізації адмі-
ністративно-правового механізму забезпе-
чення прав і свобод громадян через здійснення 
адміністративно-запобіжних та попереджу-
вальних заходів, заходів адміністративного 
припинення, реалізацію адміністративно-ю-
рисдикційної практики у взаємодії із інсти-
тутами громадянського суспільства, що 
отримало відповідне теоретичне підґрунтя 
[12, с. 285-286]. 

Останнє безпосередньо кореспондується 
зі змістом Стратегії національної безпеки 
України, де визначальною засадою адміні-
стративно-правового забезпечення діяльно-
сті СБУ є реформування відповідного нор-
мативно-правового підґрунтя, зокрема через 
його уніфікацію, оптимізацію з урахуванням 
імплементації найкращих здобутків у цій 
сфері інших країн, передусім Європейського 
союзу та Організації Північноатлантичного 
договору, а також відповідної систематизації 
вказаних норм, що також підтримано у літе-
ратурі [19, с. 78]. Причому пріоритетною сфе-

рою у змісті правосуб’єктності даного органу, 
з урахуванням наявних нормативно-правових 
приписів в умовах правового режиму воєн-
ного стану є безпосередньо протидія проти-
правним проявам терористичного характеру, 
що посягають на державний суверенітет та 
територіальну цілісність. 

З урахуванням викладених положень 
Стратегії національної безпеки України прі-
оритетним напрямком адміністративно-пра-
вового забезпечення діяльності СБУ в сучас-
них умовах є розвиток кадрового потенціалу 
через формування особистісного компоненту 
адміністративно-правової концепції воєнного 
стану, що забезпечується формування комп-
лексу прав та обов’язків посадових осіб СБУ, 
у тому числі конструкції юридичної відпові-
дальності [20, с. 202-203]. Водночас, у розрізі 
наведеного, висловлюються пропозиції щодо 
удосконалення адміністративно-правового 
статусу працівника правоохоронного органу 
в умовах воєнного стану шляхом оптиміза-
ції його особливих повноважень задля забез-
печення особистої безпеки, використання 
технічних засобів та інформаційних, телеко-
мунікаційних систем та деяких інших повно-
важень [21, с. 94-95]. Така позиція може бути 
підтримана із внесенням відповідних зміст до 
Закону України «Про Національну поліцію», 
що кореспондується зі ст. 26 Закону Укра-
їни «Про Службу безпеки України». До того 
ж у контексті висловленого вагомою є соці-
ально-правова підтримка зазначеної категорії 
осіб, що створює передумови до формування 
авторитету відповідної професії та стимулю-
вання до належного виконання службових 
обов’язків [22, с. 60].

Витребуваним часом інформаційного 
суспільства є пропозиція максимальної циф-
ровізації низки процесів в діяльності СБУ 
[23, с. 127], зокрема діловодства, організацій-
но-аналітичного супроводження, що викликає 
потребу в оптимізації процесів внутрішньої та 
зовнішньої інформаційної взаємодії, зокрема 
через впровадження єдиного інтерфейсу, який 
поєднував би всі платформи в межах діджита-
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лізації відповідних складових правосуб’єктно-
сті даного органу державної влади.

Вочевидь, з позиції формування громадян-
ського суспільства не можна оминути таку 
складову організаційного та адміністратив-
но-правового підґрунтя діяльності СБУ, як 
органу державної влади спеціального призна-
чення з правоохоронними функціями у сфері 
забезпечення державної безпеки, як взаємодія 
з інститутами громадянського суспільства, 
що свідчить про впровадження демократич-
них інститутів у всі сфери життя держави, 
що підтримано у наукових напрацюваннях 
[11, c. 154-155]. 

Висновки. Підводячи підсумки викладе-
ному необхідно висловити такі міркування. 
Дослідження адміністративно-правових засад 
діяльності СБУ в умовах геополітичних реа-
лій сучасності було проведено у площині 
комплексного підходу до цього поняття, що 
уособлює в собі цілий ряд аспектів право-
суб’єктності даного органу державної влади, 
серед яких мета, функціонал, повноваження 
та інші складові його адміністративно-право-
вого статусу. 

Оскільки метою діяльності СБУ є забезпе-
чення національної безпеки, то зміст роботи 
в певній мірі спроектовано через норматив-
но-правову базу її функціонування на еволю-
цію Стратегії національної безпеки України 
у її формальному та змістовному наповненні. 
Це надало можливість виділити основні пара-
метри формування механізму забезпечення 
національної безпеки на системному рівні, 
серед яких зміст, направленість, кількісні та 
якісні показник загрози зовнішнього та вну-
трішнього характеру, а також геополітична 
спрямованість глобального розвитку україн-
ського суспільства у короткостроковій та дов-
гостроковій перспективі. Серед визначальних 
рис такого ґенезу стратегічного планування 
забезпечення національної безпеки підтри-
мано: спрямованість на основні атрибути циві-
лізованого суспільства; формування сектору 
безпеки і оборони у взаємозв’язку з інститути 
громадянського суспільства; позитивну дина-
міку з формування ефективної у всіх аспектах 
системи управління національною безпекою.

Серед тенденцій, які простежуються 
у розвитку забезпечення національної безпеки 
в Україні відзначено корелятивні наявним 
ознакам агресії гібридного, останнім часом 
відкритого, характеру зміни, де на перше місце 
вийшли інтереси української державності 
поряд зі створенням системи повноцінного 
захисту прав та свобод людини з огляду на 
міжнародні стандарти правотворчої та право-
застосовної діяльності. 

Зазначене сприяє формуванню адміністра-
тивно-правових засад діяльності СБУ у подіб-
них умовах, що передбачають: 1) формування 
спеціально-нормативного підґрунтя для реалі-
зації функціоналу цього органу, у тому числі 
в межах дії правового режиму воєнного стану, 
зокрема шляхом імплементації найкращих здо-
бутків у цій сфері інших країн, передусім Євро-
пейського союзу та Організації Північноатлан-
тичного договору; 2) вжиття заходів з протидії 
загрозам терористичного характеру публічним 
та приватним інтересам у складі національних 
інтересів, з превалюнням факторів зовніш-
ньополітичного походження; 3) позиціювання 
діяльності СБУ серед органів із забезпечення 
фінансової та економічної безпеки в межах 
загроз зовнішнього походження; 4) формування 
ефективної структури та якісного кадрового 
забезпечення; 5) створення механізму взаємо-
дії з іншими суб’єктами сектору безпеки і обо-
рони; 6) впровадження інноваційних методів 
реалізації адміністративно-правової право-
суб’єктності на прикладі ризико-орієнтованого 
підходу; 7) реалізацію адміністративно-пра-
вового механізму забезпечення прав і свобод 
громадян через здійснення відповідних заходів; 
8) діджиталізацію діловодства, організаційно-а-
налітичного супроводження та інших складо-
вих правосуб’єктності; 9) взаємодію з інститу-
тами громадянського суспільства, що свідчить 
про впровадження демократичних інститутів 
у сферу забезпечення національної безпеки. 

Наведене ніяким чином не спростовує 
перспективність дослідження адміністратив-
но-правових засад діяльності Служби безпеки 
України в умовах геополітичних реалій сучас-
ності, а навпаки підсилює теоретичне під-
ґрунтя для подальших наукових розвідок.
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Анотація
Метою даної статті є визначення адміністративно-правових засад діяльності Служби без-

пеки України в умовах геополітичних реалій сьогодення у площині подолання наявних загроз 
внутрішнього та зовнішнього характеру.

Досліджено еволюцію Стратегії національної безпеки України у її формальному та змістов-
ному наповненні в якості передумови до відповідної діяльності СБУ. Виділено основні пара-
метри формування механізму забезпечення національної безпеки на системному рівні, серед 
яких зміст, направленість, кількісні та якісні показник загрози зовнішнього та внутрішнього 
характеру, а також геополітична спрямованість глобального розвитку українського суспільства 
у короткостроковій та довгостроковій перспективі.

Серед визначальних рис такого ґенезу стратегічного планування забезпечення національ-
ної безпеки підтримано: спрямованість на основні атрибути цивілізованого суспільства; фор-
мування сектору безпеки і оборони у взаємозв’язку з інститути громадянського суспільства; 
позитивну динаміку з формування ефективної у всіх аспектах системи управління національ-
ною безпекою.

Серед тенденцій, які простежуються у розвитку забезпечення національної безпеки в Укра-
їні відзначено корелятивні наявним ознакам агресії гібридного, останнім часом відкритого, 
характеру зміни, де на перше місце вийшли інтереси української державності поряд зі створен-
ням системи повноцінного захисту прав та свобод людини з огляду на міжнародні стандарти 
правотворчої та правозастосовної діяльності.

В числі адміністративно-правових засад діяльності СБУ в сучасних умовах відзначено 
заходи, що передбачають: формування спеціально-нормативного підґрунтя для реалізації 
функціоналу цього органу, у тому числі в межах дії правового режиму воєнного стану, зокрема 
шляхом імплементації найкращих здобутків у цій сфері інших країн, передусім Європейського 
союзу та Організації Північноатлантичного договору; вжиття заходів з протидії загрозам теро-
ристичного характеру публічним та приватним інтересам у складі національних інтересів, 
з превалюнням факторів зовнішньополітичного походження; позиціювання діяльності СБУ 
серед органів із забезпечення фінансової та економічної безпеки в межах загроз зовнішнього 
походження; формування ефективної структури та якісного кадрового забезпечення; створення 
механізму взаємодії з іншими суб’єктами сектору безпеки і оборони; впровадження інновацій-
них методів реалізації адміністративно-правової правосуб’єктності на прикладі ризико-орієн-
тованого підходу; реалізацію адміністративно-правового механізму забезпечення прав і свобод 
громадян через здійснення відповідних заходів; діджиталізацію діловодства, організаційно-а-
налітичного супроводження та інших складових правосуб’єктності; взаємодію з інститутами 
громадянського суспільства, що свідчить про впровадження демократичних інститутів у сферу 
забезпечення національної безпеки.

Ключові слова: національна безпека, державний суверенітет, територіальна цілісність, 
адміністративно-правові засади, Служба безпеки України, адміністративне право, завдання, 
функції, повноваження, відповідальність, взаємодія.

Korniienko M.V. Administrative and legal principles of the security service of Ukraine in the 
context of geopolitical realities

The purpose of this article is to define the administrative and legal framework for the activities of 
the Security Service of Ukraine in the current geopolitical realities in terms of overcoming existing 
internal and external threats.

The author examines the evolution of the National Security Strategy of Ukraine in its formal and 
substantive content as a prerequisite for the relevant activities of the SSU. The main parameters of 
the formation of the mechanism for ensuring national security at the systemic level are highlighted, 



222 № 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ  
ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

including the content, focus, quantitative and qualitative indicators of external and internal threats, as 
well as the geopolitical orientation of the global development of Ukrainian society in the short and 
long term.

Among the defining features of such a genesis of strategic planning of national security are: 
focus on the basic attributes of a civilised society; formation of the security and defence sector in 
conjunction with civil society institutions; positive dynamics in the formation of an effective national 
security management system in all aspects.

Among the trends observed in the development of national security in Ukraine are changes 
correlated with the existing signs of hybrid, recently open, aggression, where the interests of Ukrainian 
statehood have come to the fore, along with the creation of a system of full protection of human rights 
and freedoms in accordance with international standards of law-making and law enforcement.

Among the administrative and legal ambushes of the activities of the SSU, current minds include 
the following steps: the formation of a special regulatory framework for the implementation of the 
functions of this body, including within the framework of the legal regime in the military camp, 
with the aim of implementing the greatest incomes in this sphere of other countries, transfer of 
the European Union and Organization to the Atlantic-Atlantic Treaty; approaching counteracting 
threats of a terrorist nature to public and private interests in the context of national interests, with 
the prevailing factors of foreign political action; positioning of SSU activities among bodies for 
ensuring financial and economic security within the limits of threats of external origin; formation 
of an effective structure and high-quality personnel support; creation of a mechanism of interaction 
with other subjects of the security and defense sector; implementation of innovative methods of 
implementation of administrative and legal legal personality based on the example of a risk-oriented 
approach; implementation of the administrative-legal mechanism for ensuring the rights and freedoms 
of citizens through the implementation of appropriate measures; digitalization of record keeping, 
organizational and analytical support and other components of legal personality; interaction with 
institutions of civil society, which indicates the introduction of democratic institutions into the sphere 
of ensuring national security.

Key words: national security, state sovereignty, territorial integrity, administrative and legal 
framework, the Security Service of Ukraine, administrative law, tasks, functions, powers, responsibility, 
interaction.
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ОХОРОНА ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ НА МІСЦІ РАКЕТНОГО ОБСТРІЛУ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Актуальність. Діяльність публічної адмі-
ністрації в умовах воєнного стану зводиться 
до сприяння уповноваженим суб’єктам, на 
яких покладено забезпечення режиму воєн-
ного стану під час безпосереднього вико-
нання завдань з оборони держави. 

На місці ракетного обстрілу працюють 
слідчо-оперативні групи, вибухотехніки, 
кінологи, парамедики та служби екстреної 
медичної допомоги, патрульні поліцейські, 
державна служба України з надзвичайних 
ситуацій, гвардія, служби міської ради, волон-
терські організації та інші утворення та під-
розділи.

Національна поліція України на місці 
ракетного обстрілу, перш за все, надає допо-
могу в різних формах, будь то перша медична 
допомога потерпілому, охорона громадського 
порядку на місці події або уражених будинках 
і квартирах. Документує також наслідки акту 
російської агресії та збирає докази воєнного 
злочину окупаційних військ. Поруч із місцем 
ракетного обстрілу постійно працює пункт 
зв’язку громадян, де кожен може звернутися 
за допомогою чи зареєструвати злочин чи 
звернутися за консультацією на лінію «102».

Національна поліція, відповідно до Поста-
нови Кабінету Міністрів України «Про затвер-
дження положення про Національну поліцію» 
[3], сприяє забезпеченню правопорядку, від-
повідно до Законів України «Про правовий 
режим воєнного стану» [2], «Про правовий 
режим надзвичайного стану» [4], «Про зону 
надзвичайної екологічної ситуації» [5] в разі 
їх оголошення на усій території України 
або в окремій місцевості. Від ефективності 

роботи Національної поліції залежить дуже 
багато, адже на визначеній території голов-
ним її завданням є забезпечення внутрішньої 
безпеки держави, а на місцях ракетних обстрі-
лів – охорона публічного порядку, а також 
забезпечення прав і свобод людини і грома-
дянина.

З огляду на це, актуальним є питання 
уточнення компетенції Національної поліції 
України при введені режиму воєнного стану, 
адже уточнення цих повноважень є гарантією 
законності в реалізації її посадовими особами 
своїх повноважень, що сприяє ефективності 
діяльності відповідних служб та підрозділів, 
особистого життя та життя інших громадян.

Особливості діяльності Національної полі-
ції в умовах режиму воєнного стану визначені 
чинним законодавством, насамперед Зако-
ном України «Про правовий режим воєнного 
стану» [2]. Згідно з цим законом, органи Наці-
ональної поліції під час введення режиму 
воєнного стану сприяють діяльності військо-
вої адміністрації, суду, органів прокуратури, 
юстиції тощо; перед військовою адміністра-
цією звітують про стан законності, боротьби зі 
злочинністю, охорони громадського порядку 
та результати діяльності на відповідній тери-
торії [2].

Для того щоб органи Національної поліції 
могли ефективно забезпечувати публічний 
порядок та безпеку в умовах воєнного стану, 
необхідно, щоб ця діяльність була належно 
організована [3]. Для цього, з урахуванням 
оперативної обстановки, соціальних, політич-
них та економічних умов, що виникли, необ-
хідно вжити заходів щодо розстановки осо-
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бового складу поліцейських, забезпечення їх 
необхідними матеріально-технічними ресур-
сами, відпрацювати алгоритм дій поліцей-
ських у надзвичайних ситуаціях, які можуть 
трапитися (захоплення будівель органів 
влади, особливо важливих об’єктів, заруч-
ників тощо). З огляду на це, потребує уваги 
здійснення ретельного планування дій полі-
цейських у відповідних ситуаціях [6].

У таких планах визначаються наявні сили 
та засоби, склад зведеного загону, додаткові 
сили та засоби, резерви, варіанти посиленого 
несення служби, підвищена готовність особо-
вого складу, бойова готовність, схеми зв’язку, 
конкретні виконавці й їх обов’язки, календар-
ний графік виконання заходів на той чи інший 
варіант розвитку особливих подій. До плану 
додаються оперативні карти, схеми збору осо-
бового складу по тривозі, основні та запасні 
місця дислокації, порядок взаємодії з іншими 
правоохоронними органами. У плані вказу-
ються також підстави і порядок введення його 
в дію. Заздалегідь розроблені планові заходи, 
випробувані на практичних заняттях з осо-
бовим складом, максимально наближені до 
реальної оперативної обстановки, є запорукою 
ефективної діяльності органів Національної 
поліції в умовах воєнного стану. Типові плани 
багаторазового використання дають мож-
ливість економити час під час розроблення 
управлінських рішень, виборі оптимальних 
варіантів і порядку дій, попередніх розрахун-
ків сил і засобів, підготувати особовий склад 
до діяльності в умовах воєнного стану.

Зокрема, як складовій системи державного 
правління в умовах режиму воєнного стану, 
органам Національної поліції надаються не 
лише повноваження щодо захисту прав і сво-
бод прописаних в Конституції України [1], 
а й додаткові повноваження для проведення 
заходів, необхідних для швидкої нормалізації 
обстановки, поновлення порядку.

Організація органів поліції в умовах 
воєнного стану потребує організаційного 
виділення спеціальних підрозділів, груп чи 
окремих працівників, які мають підвищену 

професійну, фізичну чи спеціальну підготовку 
і здатні успішно виконувати окремі види адмі-
ністративної діяльності. До них належать під-
розділи патрульної поліції, спеціальної полі-
ції, групи застосування спеціальних хімічних 
речовин, снайпери, спеціалісти з фото- і віде-
о-фіксації тощо.

Успішне виконання цих завдань вима-
гає того, щоб відповідна діяльність органів 
Національної поліції ґрунтувалася на єдиних 
принципах: 1) законність: усіх дій органів 
Національної поліції в умовах воєнного стану 
мають здійснюватися у межах повноважень, 
відповідати законам та підзаконним актам; 
у правовому відношенні повинні регулюва-
тися завдання органів, їх обов’язки та права 
під час діяльності в період введення режиму 
воєнного стану; 2) під час дій поліції в умовах 
воєнного стану припускає здійснення цілого 
комплексу заходів, що охоплюють: завчасну 
розробку планів дій, створення нових струк-
турних утворень (оперативних штабів, спеці-
альних підрозділів), нової системи управління 
та зв’язку; 3) єдиноначальність управління 
силами і засобами при таких умовах має 
зосереджуватися в одних руках - старшого 
оперативного начальника; 4) превентивність 
- пріоритет в управлінні повинен віддава-
тися заходам попереджувального характеру; 
5) встановлення пріоритетності завдань, що 
покладаються на органи Національної полі-
ції в умовах ускладнення оперативної обста-
новки, а саме - рятування людей та збере-
ження матеріальних цінностей; 6) комплексне 
використання сил та засобів Національної 
поліції, Міністерства внутрішніх справ Укра-
їни, інших міністерств та відомств. До дій по 
стабілізації оперативної обстановки залуча-
ються сили Служби безпеки, Збройних Сил 
України, інших міністерств; 7) концентра-
ція сил та засобів на вирішальних напрямах 
діяльності органів Національної поліції - для 
успіху дій необхідно зосередити основні 
зусилля на вирішенні тих завдань, які в той чи 
інший момент набувають головного значення. 
Концентрація сил і засобів досягається внас-
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лідок їх маневру, перегрупування. Показни-
ком концентрації сил і засобів є їх щільність 
на головних напрямках (в районі дій); 8) раці-
ональне використання сил та засобів - доз-
волить визначити необхідну кількість сил та 
засобів, здійснювати вибір більш доцільних 
тактичних прийомів і способів дій, вирішу-
вати завдання, що виникають, у мінімально 
стислі терміни [3].

У кожній конкретній ситуації зазначені 
принципи можуть модифікуватися та допов-
нюватися. Загалом можна констатувати, що 
основною метою діяльності Національної 
поліції в умовах воєнного стану є підтримання 
публічного порядку та публічної безпеки 
в умовах введення цього режиму, а також попе-
редження та припинення правопорушень.

Наступним важливим органом, який діє на 
місці ракетного обстрілу є рятувальники Дер-
жавної служби України з надзвичайних ситуа-
цій. ДСНС України прибувають на місце події 
одні з перших та проводять оперативні заходи 
з пошуку потенційних постраждалих, роз-
бору завалів, психологи ДСНС надають допо-
могу громадянам, якщо потрібно надається 
допомога медиків без подальшої госпіталіза-
ції чи з госпіталізацією [7]. Слід зауважити, 
що кожен повинен обережно поводитися при 
загрозі ракетних ударів, знати куди можна 
і не можна ховатися і що взяти з собою. Якщо 
поблизу немає безпечного укриття, то схова-
тися можна удома. При цьому потрібно пам’я-
тати про правило двох стін.

Якщо говорити про служби міських рад, 
то на місцях події працюють екстрені, спе-
ціальні та комунальні служби міста, які фік-
сують наслідки атаки і проводять аварійні 
роботи. Міські служби беруть активну участь 
у розборі завалів після «прильотів» у серед-
місті, це проводиться для того, аби на місце 
події змогла під’їхати спецтехніка та вико-
нувати свою роботу. А потім здійснюється 

вивіз сміття з місць потрапляння російських 
ракет [8]. Активним підтвердженням цьому, 
є публічна інформація в соціальних мережах, 
у волонтерських організація, де їхня взаємо-
дія чітко показується і без якої не можливо 
прибрати всі наслідки ракетного удару чи 
подібної ситуації під час різних обстрілів 
в умовах повномасштабного вторгнення на 
території України.

Важливого значення для досягнення ефек-
тивного результату при нанесенні ракетного 
удару російською федерацією, на теперішній 
час набуває психологічна підготовка особо-
вого складу, спеціальна фізична та професійна 
натренованість і загартованість особового 
складу кожного із підрозділів, які допомага-
ють ліквідувати усі наслідки надзвичайної 
ситуації.

Отже. Підводячи підсумок важливому 
питанню сьогодення, хочемо наголосити 
на тому, що під час ракетного удару всі 
служби максимально ефективно та швидко 
задіюються для усунення наслідків удару та 
надання допомоги різного типу постражда-
лим та громадянам. Поліцейські, які викону-
ють обов’язки з охорони публічного порядку 
в умовах воєнного стану, мають знати орга-
нізацію і тактику діяльності правоохоронних 
відомств у таких умовах, завдання, функції, 
форми і методи діяльності поліції, рішення 
місцевих органів влади з питань охорони 
публічного порядку, чинне законодавство, 
зокрема те, яке регламентує дії поліції та 
інших правоохоронних структур в умовах 
режиму воєнного стану.

Складність забезпечення публічного 
порядку в умовах воєнного стану вимагає 
високої професійної підготовки працівників 
поліції. Дії поліцейських в умовах воєнного 
стану мають бути юридично грамотними, 
сприйматися громадянами, чиї права та сво-
боди обмежуються, як справедливі та законні.

Анотація
24 лютого 2022 року Україна перегорнула нову сторінку своєї історії у зв’язку початком 

збройної агресії, спрямованої на окупацію нашої країни та знищення її державності. Вказана 
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подія поставила весь державний механізм та його інститути перед новими викликами та загро-
зами, з якими вони не стикалися раніше. Забезпечення державної безпеки та збереження дер-
жави в цілому постало не тільки перед силовими структурами, органами державної влади та 
місцевого самоврядування, а й перед кожним громадянином окремо. Розуміння кожним гро-
мадянином своєї ролі та значимості на своєму місці, відповідальне ставлення до свого грома-
дянського обов’язку, особиста відповідальність, готовність до самопожертви заради спільної 
мети – захисту батьківщини, можливо стали фундаментом нового громадянського суспільства, 
яке змогло стримати та відкинути ворога. 

Концептуально важливою для країни, яка перебуває в умовах війни та воєнного стану, 
є організація оборони та виконання завдань на місцях для додержання громадського порядку 
та громадської безпеки. З метою запобігання загрози громадському порядку та захисту держав-
ного кордону, а 22 також охорони важливих об’єктів і комунікацій від посягань ворога, у кож-
ній державі, яка перебуває в умовах збройного конфлікту, повинні бути створені чіткі плани та 
схеми захисту Національною поліцією України громадян на місцях. Україна, як і будь-яка інша 
держава світу має у своєму розпорядженні заздалегідь розроблені комплекси дій, закріплені 
у відповідних нормативно-правових актах на випадок протиправного застосування збройної 
сили з боку іншої країни чи країн проти суверенітету, політичної незалежності чи територіаль-
ної цілісності і недоторканності України в межах міжнародно-визнаного державного кордону.

Ключові слова: безпека, громадська безпека, порядок, війна, воєнний стан, збройний кон-
флікт, ракетний обстріл.

Isaienko I.V. Public order protection at the site of a rocket attack under martial law
On February 24, 2022, Ukraine turned a new page in its history with the outbreak of armed 

aggression aimed at occupying our country and destroying its statehood. This event has put the entire 
state mechanism and its institutions in front of new challenges and threats that they have never faced 
before. Ensuring state security and preserving the state as a whole has become a challenge not only 
for law enforcement agencies, state authorities and local governments, but also for every citizen. Each 
citizen’s understanding of their role and importance in their place, responsible attitude to their civic duty, 
personal responsibility, and willingness to sacrifice for the common goal of protecting the homeland 
may have become the foundation of a new civil society that was able to deter and repel the enemy. 

Conceptually important for a country in war and martial law is the organization of defense and 
the performance of tasks on the ground to maintain public order and public security. In order to 
prevent threats to public order and protect the state border, as well as to protect important facilities 
and communications from enemy attacks, each state in armed conflict must create clear plans and 
schemes for the protection of citizens on the ground by the National Police of Ukraine. Ukraine, 
like any other country in the world, has at its disposal pre-developed sets of actions enshrined in the 
relevant legal acts in the event of the unlawful use of armed force by another country or countries 
against the sovereignty, political independence or territorial integrity and inviolability of Ukraine 
within the internationally recognized state border.

Key words: security, public safety, order, war, martial law, armed conflict, missile attack.
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суддя,

Пʼятий апеляційний адміністративний суд

ДОСТУП ДО ПРАВОСУДДЯ: РЕТРОСПЕКТИВА 
ФІЛОСОФСЬКОГО ОБГРУНТУВАННЯ

Актуальність дослідження. Рівень захи-
щеності особистості з боку судової влади 
визначає ступінь гуманності, терпимості 
і самосвідомості суспільства. Проголошені 
в країні реформи покликані закріпити ключові 
домінанти доступу до правосуддя, оскільки 
становлення правової держави і громадян-
ського суспільства неможливе без ефективного 
і справедливого правосуддя. Саме можливість 
звертатися до суду за захистом від будь-яких 
незаконних зазіхань на права і свободи гро-
мадян – найважливіша умова розвитку сучас-
ного демократичного суспільства. Доступ до 
правосуддя передбачає можливість будь-якої 
особи безперешкодно звертатися до судових 
та інших механізмів здійснення правосуддя 
і взяти участь в процесі розгляду спору на 
всіх його стадіях. Вищеназвані обставини 
актуалізують обрану для дослідження тему, 
оскільки історико-правовий аналіз концепту-
альних засад доступу до правосуддя в Україні 
може внести позитивні корективи в процес 
реформування сучасної судової системи. Від 
дозволить не допустити помилок, допущених 
в минулому та врахувати накопичений досвід 
для регулювання вітчизняних суспільних від-
носин у сфері судочинства на сучасному етапі.

Аналіз останніх досліджень. Теоре-
тичну основу дослідження становлять праці 
провідних вітчизняних та зарубіжних уче-
них, зокрема, Ю. Битяка, І. Бойка, М. Бул-
кат, А. Верещагіної, В. Гончаренка, Є. Дур-
нова, В. Єрмолаєва, В. Єршова, О. Зайчука, 
О. Кістяківського, О. Копиленка, М. Коротких, 
Р. Куйбіди, Т. Курас, О. Овчаренко, Л. Оста-
фійчук, П. Музиченка, О. Нестерцової-Соба-

карь, В. Сирих, В. Смородинського, І. Усенка, 
О. Ярмиша та інших. Проте, питання ретро-
спективи філософського тлумачення доступу 
до правосуддя не в повній мірі розкрито, що 
обмовило потребу цього наукового дослі-
дження. 

Виклад основного змісту. Впродовж 
тисячоліть людство намагалося створити 
оптимальний суспільний регулятор для 
розв’язання конфліктів в окремих соціальних 
групах і між конкретними індивідами. Цей 
регулятор був необхідний для впорядкування 
суспільних відносин, підтримки престижу 
соціальних норм – моралі, звичаїв, традицій. 
Крім бажання врегулювання конфлікту, ще на 
ранніх етапах формування мислення і творчої 
активності, людина з власного природного 
розуміння справедливості виношує ідею засу-
дження собі подібних, покарання своїх одно-
племінників: спочатку на основі сакральних 
уявлень, а пізніше – закону. Так в різних куль-
турах, формується ідея правосуддя. З цього 
часу по теперішній не припиняється дискусія 
стосовно поняття «правосуддя». 

У різних народів і цивілізацій простежу-
ється ідея божественного походження право-
суддя. В античній Греції починається філо-
софське осмислення природи правосуддя, де 
моральність і благородство ставляться вище 
закону, а в Римі з моменту його становлення 
суспільне життя регулювалася сакральним 
правом і правосуддям. І, хоча пізніше римське 
право розділилося на божественне і людське, 
правосуддя могутнього Риму залишалося 
під впливом сакрального права. Ульпіан вва-
жав, що правосуддя є пізнання божествен-
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них і людських справ, наука про справедливе 
і несправедливе [1], а Цицерон стверджував, 
що Боги потрібні для збереження суспіль-
ної системи; без них суспільство перетво-
риться в хаос, а віра, правосуддя, спільноти 
роду людського – все розвалиться [2, с. 124]. 
Античне правосуддя виступало критерієм 
чесноти, справедливості і знаходилося під 
заступництвом богів: Феміда і Діке в Греції, 
Юстиція – в Римі. Вимога справедливості 
вперше відображена античними авторами 
в оповіданні про героїв, які кинули виклик 
долі і які вступили в суперечку з богами, 
від яких були народжені. Про справедли-
вість міркують і античні філософи: зокрема, 
Аристотель стверджує, що вона досягається 
не тільки через можливість публічної влади, 
але також за допомогою правосудності всієї 
полісної життя. Окремі ідеї про «справедли-
вий суд» досить чітко були сформульовані 
також у роботах таких мислителів античності, 
як Демокріт, Платон, Цицерон та ін.

Перші ґрунтовні дослідження сутності пра-
восуддя знаходимо в філософсько-правових 
працях античних класиків Платона і Аристо-
теля, які намагалися знайти оптимальну, більш 
досконалу, ніж полісна, соціально-правову 
модель. Вони, як зазначив вчений І. Турян-
ський, «заклали наріжні камені у формування 
основоположних понять справедливості, рів-
ності, автономії та волі» [3, c. 43-44]. Так, за 
Платоном, метою правосуддя повинні бути 
правда (істина) і справедливість. У міркуван-
нях про правосуддя Платон розцінює його як 
суспільне благо, підкреслює його соціальну 
цінність і роль в досягненні правди. Правда, 
за Платоном, і є мета правосуддя. Для пра-
восуддя, вважає філософ, важлива не тільки 
кара, а й примирення сторін. За значущістю 
призначення суддів Платон ставить в один 
ряд з призначенням правителів [3, с. 166]. 
Філософ, обґрунтовує ідею народного суду 
і вважає, що правосуддя повинно бути спра-
вою усіх [4, с. 244]. 

Аристотель продовжив дослідження пра-
восуддя як «справи всіх», стверджуючи, що 

вважати громадянами слід тільки тих, хто 
бере участь в суді і народних зборах. Сутність 
правосуддя він розкриває через поняття «пра-
восудність» і «неправосудність», відповідні 
поняттям «справедливість» і «несправедли-
вість». За Аристотелем, суб’єкт, який порушує 
закон, надходив неправосудно, тобто неспра-
ведливо. Несправедливість він пояснює як 
привласнення «чужого» блага і відмова від 
«свого» зла. Філософ вважав, що «вступаючи 
несправедливо, людина навмисно переступає 
закон, бажаючи заподіяти шкоду» [5, с. 99]. 

Обґрунтуванню принципів справедливого 
і неупередженого правосуддя чимало робіт 
присвятили також мислителі Риму – Цице-
рон, Ульпіан, Цельс, Марк Аврелій та ін. Про 
справедливе правосуддя римляни говорили, 
що правосуддя повинно бути вільним, бо 
немає нічого більш несправедливого, ніж про-
дажне правосуддя; повним, бо правосуддя не 
повинно зупинятися на півдорозі; швидким, 
бо зволікання є різновидом відмови. Цицерон 
розумів правосуддя як діяльність, що випли-
ває із природи, в основі якої справедливе 
і неупереджене виконання обов’язків. У трак-
таті «Про державу» він зазначає, що право, 
правосуддя, вірність, справедливість «вихо-
дить від людей, які підтвердили одне звича-
ями, а інше зміцнили законами» [6, с. 8].

 Важливо зауважити, що правосуддя анти-
чного періоду розглядалося індивідами, неза-
лежно від їх статусу і незалежно від резуль-
тату процесу. Тема правосуддя в античних 
і давньосхідних державах викликала нау-
ковий інтерес не стільки у юристів, скільки 
у філософів, які намагалися обґрунтувати 
феномен правосуддя. Так, старокитайській 
філософії було властиво розуміти правосуддя 
не як спосіб досягнення справедливості, а як 
засіб досягнення суспільної гармонії шляхом 
врівноваження протилежних інтересів. При 
цьому, на переконання китайських мислите-
лів, правосуддя здатні вершити лише високо-
моральні і мудрі особистості. На переконання 
давньоіндійських мислителів неупереджене 
правосуддя повинно за допомогою законів 
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охороняти державні підвалини і служити 
утвердженню правди. 

Важливе значення для осягнення сут-
ності правосуддя мало прийняття християн-
ства. Важливу роль для нового праворозу-
міння зіграло християнське положення про 
два порядка – «граду Божого» і «граду зем-
ного», тобто існування людини в двох вимі-
рах: у сфері метафізично належного і в сфері 
створених людиною приписів. Право і право-
порядок, створені людиною («град земний»), 
не розглядалося самодостатнім, оскільки, від-
повідно до християнського вчення, людина 
«всередині» і «зовні» всякого людського 
правопорядку, а норми позитивного права не 
в змозі забезпечити належний правопорядок. 
Для «граду земного» необхідно інше, мета-
фізична основа забезпечення правопорядку – 
«град Божий» [7, с. 79]. 

Християнство розглядало будь-який текст 
в римському праві як текст розуму, отже, 
його можна спростувати, оскільки людські 
знання відносні. Біблійний же текст немож-
ливо спростувати, його можна прийняти 
в акті містичної віри. У зв’язку з цим, кано-
нічне право стало проникати в усі сфери люд-
ських відносин, причому, не тільки духовні, 
але і в повсякденні – без уваги церкви не 
залишалося жодної сфери життя. Новими 
ідеями наповнюється філософія середньовіч-
ного правосуддя, де домінують, перш за все, 
патристика і схоластика. У працях Авгус-
тина Блаженного, Іоанна Дамаскіна, Ісаака 
Сирина, Макарія Великого, Фоми Аквін-
ського та інших середньовічних філософів ми 
знаходимо їх розуміння правосуддя, в основі 
якого покаяння і відплата, милосердя і спів-
чуття, а суддя – провідник релігійно-правових 
норм, підживлених християнською мораллю.

У Середньовіччі правосуддя стає осно-
вою монархічної ідеології, що підкреслю-
вала священну природу правителя, поступово 
трансформувався в юридичні нововведення 
і сакральні концепти. Фундаментальні посту-
лати Святого Письма обгрунтовували сакраль-
ний характер правосуддя і особливу місію 

монарха-судді, що творить на землі правосуддя 
за образом Бога і виступає посередником між 
небесним і мирським. В християнську серед-
ньовічну епоху в теології та філософії одним 
з найважливіших стає питання про добро і зло, 
рішення якого багато в чому пов’язується 
з правосуддям. Але, оскільки правосуддя діє 
на основі законів, то в церковній і світській 
освіті панувала ідея перевірки людських зако-
нів законами божественними, щоб державна 
законність не виключала милосердя і спів-
чуття. Ця ідея протягом століть втілювалася 
у зводах законів, що мали християнсько-світ-
ський сенс і «дух». 

У Середньовіччі уявлення про правосуддя 
пов’язувалося з ідеєю про вселенськоий 
«світ», надісланий творцем, «передбачалося, 
що світ охороняє життя, здоров’я і майно 
всіх повноправних членів суспільства і таким 
чином втілює в собі панування непорушного 
права ... Злочинець, який зазіхнув на чужі 
права, є в той же час порушником миру і ста-
вить себе як би поза ним, що виключає недо-
торканність його особистості» [7]. 

Аврелій Августин виклав концепцію боже-
ственного закону, з яким мислитель пов’язує 
справедливість – justitia, що ототожнюється 
їм з чеснотою, не присутню в позитивному 
праві. Justitia розуміється Августином трохи 
інакше, її трактує офіційне римське право, хоча 
витоки її сприйняття Августином криються 
в Ціцеронових визначеннях права. Авгус-
тин додає справедливості релігійно-етичне 
наповнення, вона визначається філософом як 
праведність. Справедливість твориться у пра-
восудді божественних судів, але особливо, 
в Останньому суді. Божественне правосуддя 
завжди справедливо, так як воно ведеться по 
божественним законам, але людині не дано 
осягнути справедливість божественного суду 
в земному існуванні [8]. 

Поступово, в пізнє середньовіччя, з поя-
вою «вільних міст» і незалежних від церкви 
сільських громад, зазнавала змін і сама ідея 
правосуддя. Перед судом поставав не тільки 
підвладний церкві віруючий, але і особа 
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певної соціальної групи (місто, громада) 
з характерною в цій групі його репутацією. 
У народну свідомість впроваджувалася ідея 
не тільки про божественний, а й земний 
інквізиційний суд. 

Фома Аквінський в «Трактаті про закон» 
визначає правосудність в залежності від різ-
них приписів її реалізації – судових, мораль-
них, обрядових. Правосудність для мисли-
теля – це чеснота, а виконання правосудності 
є виправдання. Справжня правосудність, на 
думку філософа, є благодать Бога. Він про-
довжує традицію з’єднання права і справед-
ливості: в понятті права він об’єднує аристо-
телеву концепцію правосудності з римською, 
а приватна справедливість притаманна відно-
синам між людьми. Правосудність, на його 
думку, підкоряється закону і спрямовується 
останнім, а правосудність Бога є «дотримання 
Вічного Закону в Його справах» [8]. На його 
переконання, закон формально виражає сут-
ність світопорядку, прообраз світоустрою, 
існуючого спочатку в божественному. Закон – 
це не саме право, а його основа, образ. 

У середньовічній Європі, коли віра у вищу 
справедливість ще не втратила своїх позицій, 
Божий суд здійснювався випробуванням вог-
нем і кривавим поєдинком. З позиції сучасної 
правосвідомості ордалії не мають ніякого від-
ношення до правосуддя але в правосвідомо-
сті людини Середньовіччя вони цілком відпо-
відали поняттям правосуддя, справедливості 
і несправедливості. У людини тієї епохи не 
було різниці між матеріальним і ідеальним; 
для її світогляді світ природи представлявся 
надприродною силою, життя в якому про-
тікала за тими ж законами, за якими живе 
і людина. Тому результат ордалій сприймався 
як справжня справедливість, що виходить від 
вищих сил, і як відплата від Бога [6, с. 45]. 

Серед поглядів на сутність правосуддя 
стрижневе місце займала ідея справедливо-
сті. Згодом ідея справедливості виступила 
також одним з головних світоглядних посту-
латів практично у всіх світових релігіях і, 
крім того, стала головним індикатором при 

оцінці різних державних і правових встанов-
лень [9, с. 25].

В Новий час правосуддя стало звільнятися 
від релігійного впливу. Виходячи з перева-
жання в правосудді ідеї етатизму, держава 
криміналізує багато суспільних відносин 
і діянь, одночасно ускладнюючи судовий про-
цес і посилюючи санкції. До XVI–XVII сто-
літь ідея правосуддя зазнає змін, поступово 
відриваючись від своїх релігійно-моральних 
коренів і духу сакральності [9, с. 47].

Очевидно що визначальними в цьому про-
цесі можна умовно вважати два фактори – 
Реформацію і науковий прорив Нового часу. 
Так, в результаті Реформації з-під контролю 
церкви починає виходити державно-владна 
сфера, в тому числі право і правосуддя. Новий 
час прискорює процес секуляризації ідеї пра-
восуддя, в яке впроваджується раціональне 
осмислення юридичних фактів і подій на 
основі «освіченого розуму», а сакральне тлу-
мачення того, що сталося і оцінка скоєного 
сприймається як виключно суб’єктивна пози-
ція індивіда. У цьому сприйнятті світу витіс-
няються трансцендентні сутності, а «мірою 
всіх речей» стає людина. Так, голландський 
мислитель Гуго Гроцій бачить основу права 
не в Бога, а в людині, стверджуючи при цьому, 
що право існувало б навіть за умови, що Бога 
немає [10, с. 16]. Іншими словами, людина 
сама покладає на себе місію задавати вектор 
соціально-правового розвитку, використову-
ючи знання і наукові досягнення, не спираю-
чись вже на духовні основи, які багато в чому 
стають перешкодою прогресу. 

Концептуальні передумови сучасного розу-
міння правосуддя, його місця і ролі в соціумі 
багато в чому були закладені в Новий час 
в контексті раціонального обґрунтування 
«природних прав», теорії «суспільного дого-
вору» і поділу влади [11, с. 7]. Відзначимо, 
що в Новий час і просвітницьку епоху, оформ-
ляються ідеї, властиві і сучасному право-
суддю – гуманізму, презумпції невинувато-
сті, незалежності і змагальності. Авторами 
цих ідей виступають, перш за все, Г. Гроцій, 



233№ 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ  
ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

Т. Гоббс, Дж. Локк, Б. Спіноза, Ш. Монтеск’є, 
Ж-Ж. Руссо, Ч. Беккаріа, вбачаючи в право-
судді не тільки інструмент правопорядку, але 
і гарантію соціальної гармонії. 

Гуго Гроцій правосуддям називав діяль-
ність, «відповідно до якої загальні вирази 
закону тлумачаться в сенсі ближчому до 
наміру законодавця» [10]. Тобто Г. Гроцій 
підтверджував, що вірна справа завжди буде 
мати більш надійну перспективу, якщо її буде 
розглядати суддя, який перебуває в певних 
рамках законних вимог, які він не має права 
порушувати. Мислитель зауважив важливу 
роль правосуддя в тому, що воно не тільки 
покладає відповідальність на правопоруш-
ника, але, перш за все те, що суперечка вирі-
шується за допомогою права, а не зброї. 
Згідно вчень Т. Гоббса, суперечка має права 
відбуватися тільки судді, самі ж судді повинні 
розуміти суть справедливості, нейтрально 
відноситися до багатства і чинів, а також бути 
в своїх судженнях незалежними від ненави-
сті, любові і співчуття. На рівні природних 
законів набувають обґрунтування основні 
правові категорії (право, закон, обов’язок, 
примус, договірні відносини, правомірний 
інтерес, правова поведінка, правовий делікт, 
правосуддя тощо), які згодом кладуться 
в основу системи позитивного законодавства 
[12, с. 196].

Ідеї   Просвітництва привнесли новий 
погляд на сутність держави, права, соціаль-
ний прогрес і розуміння загального блага. 
Просвітницькі ідеї сприяли утвердженню 
оптимістичної віри в людський розум, спра-
ведливу державу з рівними для всіх законами 
і правосуддям. Родоначальники просвітниць-
кої думки подальший розвиток суспільства 
безпосередньо пов’язували з ідеєю правової 
держави, в якому повинно бути незалежне 
і неупереджене правосуддя. 

У філософії Дж. Локка і Ш. Монтеск’є 
щодо сутності і значення правосуддя, місця 
і ролі людини у відстоюванні справедливо-
сті за допомогою судової влади, знаходимо 
цінні, основоположні ідеї, що залишаються 

актуальними і в наші дні. Дж. Локк продов-
жує розвивати ідею правосуддя у своїй роботі 
«Два трактати про правління», де він ствер-
джує, що інститут правосуддя необхідний 
суспільству для неупередженого вирішення 
конфліктів. На його переконання, судова 
влада зобов’язана відправляти правосуддя 
і визначати права підданого допомогою про-
голошених постійних законів і відомих, упов-
новажених на те суддів. 

Але реальне правосуддя, на його думку, в тому 
суспільстві, де люди мають загальний встанов-
лений закон і судову установу, куди можна звер-
татися і яка наділена владою вирішувати спори 
між ними і карати злочинців, які знаходяться 
в громадянському суспільстві. Характерно, що 
у роботах Дж. Локка відображені важливі ідеї 
правосуддя, що полягають у тому, що неупере-
дженим правосуддя може бути тільки в разі роз-
гляду спору (конфлікту) незацікавленим суб’єк-
том, що не має відношення до жодної зі сторін 
спору; судити має право тільки кваліфікований 
і неупереджений суддя, що наділений владою 
вирішувати всі труднощі відповідно до встанов-
леного закону [13]. 

Класиком ідеї незалежного правосуддя та 
судової влади як самостійної сили в системі 
державної влади і управління суспільством 
вважається Ш. Монтеск’є. Категоричність 
затвердження цієї ідеї простежується в його 
праці «Про дух законів». Він послідовно від-
стоював ідею незалежності правосуддя від 
законодавчої і виконавчої влади. Філософ 
стверджував, що «дух законів» різних наро-
дів об’єктивно зумовлений територією, ґрун-
том, кліматом, релігією, кількістю населення, 
формами господарювання та ін. Він обґрун-
тував необхідність відокремлення судової 
влади. Відзначимо, що в епоху Просвітництва 
посилилися позиції світського правосуддя, 
головною метою якого стала захист як особи-
стих прав громадян, так і публічних інтере-
сів. Ш. Монтеск’є вважав вельми важливою 
проблемою визначення суб’єкта, уповнова-
женого здійснювати правосуддя [14]. Відки-
даючи ідею одноосібного судді, в тому числі 
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монарха і державного чиновника, він вислов-
лює ідею народного суду: суддів відповідно 
до закону потрібно залучати з народу для 
утворення суду, тривалість дії якого визнача-
ється вимогами необхідності, а також законом 
дозволити їм в сумнівних (спірних) випадках 
радитися з духовною владою [15].

Основоположник філософії утилітаризму 
Ієремія Бентам вплинув на погляди багатьох 
європейських політиків. Деякі ідеї І. Бентама 
були актуальні як для середини XIX століття, 
так і для сучасного розвитку правосуддя. Так, 
досліджуючи сутність злочину, він підкрес-
лює його ознаки: протиправність, суспільна 
небезпека, караність, а при дослідженні 
складу злочину особливе значення надає 
вивченню суб’єктивної сторони, формам про-
вини. При здійсненні правосуддя він рекомен-
дує всім учасникам процесу враховувати пси-
хофізіологічну характеристику підсудного, 
гендерні, вікові особливості, матеріальне 
становище, вплив соціального середовища на 
протиправність поведінки, закликаючи тим 
самим до індивідуалізації відповідальності. 
І. Бентам вважав, що правосуддя повинно 
здійснюватися швидко. Для забезпечення 
цього він виступав за проведення судових 
засідань вечорами і у вихідні дні [16].

Новий імпульс у розвитку ідеї правосуддя 
надає німецька класична філософія. На переко-
нання І. Канта, суд в обох своїх іпостасях пови-
нен виносити винному законне покарання, 
яке, безумовно, має співвідноситися з нашою 
совістю. У роботі «Метафізичні основи вчення 
про право» філософ призначення правосуддя 
визначає як присудження кожному свого згідно 
із законом [17]. В іншій своїй роботі «Метафі-
зика звичаїв» він, наголошуючи на важливості 
демократичних принципів в правосудді, фор-
мулює ідею здійснення правосуддя народом – 
судом обраних ним же присяжних засідателів. 
В такому демократичному правосудді, на його 
думку, судове рішення буде являти собою акт 
суспільної справедливості [17]. 

Правосуддя, згідно вчення Г. Гегеля, являє 
собою право в формі правового за своєю суттю 

акту, тоді як якщо б правосуддя не містило б 
у собі правових принципів, то воно б зводи-
лося виключно до права на покарання зло-
чинця. Здійснення правосуддя Геґель пов’я-
зує з існуванням громадянського суспільства 
[9, c. 43; 18, с. 68]. На думку мислителя, пра-
восуддя – єдиний спосіб визнання і реалізації 
права члена громадянського суспільства під 
час виникнення конфлікту інтересів в про-
цесі суспільних відносин. Підтримуючи ідею 
суду присяжних, що додає суду легітимності, 
Г. Гегель вважає, що одночасно суд присяж-
них, виносячи вердикт, робить легальним 
і вирок судді, тобто, філософ бачить значення 
присяжних в тому, що вони надають право-
суддю і легітимність і легальність. 

В «Основах філософії права» Г. Гегель 
пише про феномен суду совісті, який ґрун-
тується на інтересі, присутньому в окремому 
випадку, не керуючись необхідністю винести 
загальне законне рішення. Правосуддя слід 
вважати «як обов’язком, так і правом держав-
ної влади, яке аж ніяк не пов’язане з бажан-
ням індивідів передавати або не передавати 
ці повноваження особливій   владі» [19]. У той 
же час він зауважує, що правосуддя має при-
ймати об’єктивні поняття протиправності 
і законності, а не послуговуватись суб’єктив-
ним сприйняттям добра і зла. Найголовні-
шими етичними принципами правосуддя, що 
забезпечують справедливе рішення і довіру 
людей, Г. Гегель називав гласність і публіч-
ність. А привілей судді полягає в тому, що він 
єдиний із суб’єктів процесу, совість якого має 
правове значення і юридичну силу. 

Таким чином, ідеї правосуддя, що міс-
тяться в працях Г. Гроція, Т. Гоббса, Дж. Локка 
і Ш. Монтеск’є, І. Бентама, І. Канта, Г. Гегеля 
вписувалися в загальний контекст філософії 
Нового часу і Просвітництва, стали важли-
вими підвалинами для подальшого наповне-
ння філософії правосуддя. В подальшому їх 
ідеї втілилися в практичній діяльності видат-
них правників, суддів і присяжних повірених, 
вони не втратили своєї актуальності у сфері 
правосуддя і в наші дні.
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Українська юридична наука до проголо-
шення незалежності України розвивалася як 
складова частина загальноросійської, певної 
міри австрійської, згодом радянської юридич-
ної науки. Для кожного етапу розвитку науко-
вих пошуків були характерні свої пріоритети 
і методологічні підходи. Значною мірою вони 
були зумовлені загальним політико-правовим 
статусом України у складі Російської імперії, 
а згодом – Радянського Союзу [20, с. 5]. 

Висновки. Таким чином, ідеї доступу до 
правосуддя засновано на положеннях, яких 
зроблено ще в період античних часів. Вони 
були обґрунтовані й розвинені видатними 
мислителями і вченими у різні історичні 

епохи. У процесі осягнення концептуальних 
основ доступу до правосуддя викристалізу-
валися ідеї, які передбачали такі основопо-
ложні засади: незалежності від законодавчої 
і виконавчої влади, захисту прав особистості 
і публічних інтересів; гуманізму та етатизму; 
правової держави; презумпції невинуватості; 
процесуальної змагальності тощо. Надбання 
вітчизняної наукової юридичної думки, котра, 
спираючись на зарубіжний досвід, паралельно 
активно розвивала власні ідеї та підходи щодо 
усвідомлення поняття правосуддя має важливе 
значення для уявлень про правосуддя в контек-
сті процесів державотворення і правотворення, 
що відбуваються в сучасних умовах. 

Анотація
У статті досліджено ретроспективу філософських поглядів щодо трактування поняття «пра-

восуддя». Виявлено передумови обґрунтування правосуддя як бажання врегулювання кон-
флікту. Зазначено, що ще на ранніх етапах формування мислення і творчої активності, людина 
з власного природного розуміння справедливості виношує ідею засудження собі подібних, 
покарання своїх одноплемінників: спочатку на основі сакральних уявлень, а пізніше – закону. 
Зроблено висновок про те, що в різних культурах, по-різному формується ідея правосуддя. 
У різних народів і цивілізацій простежується ідея божественного походження правосуддя.

Проаналізовано погляди та праці вчених різних історичних періодів, які стосуються доступу 
до правосуддя та є основою загального контексту філософії Нового часу і Просвітництва. Вони 
стали важливими підвалинами для подальшого наповнення філософії правосуддя та втілилися 
в практичній діяльності видатних правників, суддів і присяжних повірених, вони не втратили 
своєї актуальності у сфері правосуддя на теперішньому етапі розвитку суспільних відносин.

Встановлено, що ідеї доступу до правосуддя засновано на положеннях, яких зроблено ще 
в період античних часів. Вони були обґрунтовані й розвинені видатними мислителями і вче-
ними у різні історичні епохи. У процесі осягнення концептуальних основ доступу до право-
суддя викристалізувалися ідеї, які передбачали такі основоположні засади: незалежності від 
законодавчої і виконавчої влади, захисту прав особистості і публічних інтересів; гуманізму 
та етатизму; правової держави; презумпції невинуватості; процесуальної змагальності тощо. 
Надбання вітчизняної наукової юридичної думки, котра, спираючись на зарубіжний досвід, 
паралельно активно розвивала власні ідеї та підходи щодо усвідомлення поняття правосуддя 
має важливе значення для уявлень про правосуддя в контексті процесів державотворення і пра-
вотворення, що відбуваються в сучасних умовах. 

Ключові слова: правосуддя, доступ до правосуддя, філософія права, просвітництво, гуманізм.

Yeshchenko O.V. Aссеss to justice: a retrospective of philosophical justification
The article examines the retrospective of philosophical views on the interpretation of the concept 

of «justice». The prerequisites for the justification of justice as a desire for conflict resolution have 
been revealed. It is noted that even at the early stages of the formation of thinking and creative 
activity, a person from his own natural understanding of justice conceives the idea of condemning his 
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own kind, punishing his fellow tribesmen: first on the basis of sacred ideas, and later - on the basis of 
the law. It was concluded that the idea of justice is formed differently in different cultures. Different 
peoples and civilizations trace the idea of the divine origin of justice.

The views and works of scientists of different historical periods are analyzed, which relate to access to 
justice and are the basis of the general context of the philosophy of the New Age and the Enlightenment. 
They became important foundations for the further filling of the philosophy of justice and were embodied 
in the practical activities of prominent lawyers, judges and sworn attorneys, they have not lost their 
relevance in the field of justice at the current stage of the development of social relations.

It has been established that the idea of access to justice is based on provisions made in ancient 
times. They were substantiated and developed by outstanding thinkers and scientists in different 
historical eras. In the process of understanding the conceptual foundations of access to justice, ideas 
were crystallized that provided for the following basic principles: independence from the legislative 
and executive authorities, protection of individual rights and public interests; humanism and statism; 
rule of law; presumption of innocence; procedural competitiveness, etc. The acquisition of domestic 
scientific legal opinion, which, based on foreign experience, actively developed its own ideas and 
approaches to understanding the concept of justice in parallel is of great importance for ideas about 
justice in the context of state-building and law-making processes taking place in modern conditions.

Key words: justice, access to justice, philosophy of law, enlightenment, humanism.
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СУДОВА ЮРИСДИКЦІЯ У СФЕРІ ЗАХИСТУ ПРАВ ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ 
ВЛАСНОСТІ: МІЖНАРОДНИЙ АСПЕКТ

Ефективною система охорони прав інте-
лектуальної власності може бути, тільки 
у випадку, коли держава забезпечує належний 
захист результатів інтелектуальної, творчої 
діяльності. На сьогоднішній день, розвиток 
механізмів охорони та захисту прав інтелек-
туальної власності є необхідною умовою 
розвитку сфери інтелектуальної власності. 
З розвитком нових сучасних інформаційних 
технологій, з’явились нові можливості для 
порушень прав інтелектуальної власності 
у значних обсягах. 

Сучасне законодавство та дієві механізми 
реалізації правових норм є одними із необхід-
них умов розвитку системи правової охорони 
інтелектуальної власності. Використання 
об’єктів права інтелектуальної власності дає 
можливість підприємствам підвищити конку-
рентоспроможність своїх товарів чи послуг та 
здобути значні переваги на ринку. Однак, ство-
рення нових об’єктів права інтелектуальної 
власності, їх рекламування, тощо потребують 
певних фінансових вкладень. В свою чергу, 
використання об’єктів права інтелектуальної 
власності дає можливість примножити свої 
доходи. Через це результати інтелектуальної, 
творчої діяльності стають цікаві, в тому числі, 
для недобросовісних користувачів. При пору-
шеннях прав інтелектуальної власності шкода 
завдається не тільки правовласникам, але 

і державі, через тіньові використання коштів 
та несплату податків в державний бюджет. 
Тому, одним із завдань, які ставляться перед 
державою є забезпечення належного рівня 
охорони та захисту прав інтелектуальної влас-
ності. Забезпечення належного рівня охорони 
та захисту спрямоване не тільки відновлення 
прав, попередження правопорушення, але 
й здатне стимулювати до створення нових, 
оригінальних та конкурентоспроможних 
об’єктів права інтелектуальної власності. 

Належний рівень захисту прав інтелекту-
альної власності є однією з умов співробітни-
цтва у сферах пов’язаних із інтелектуальною 
власністю [1, c. 228]. Зобов’язання України 
щодо належного рівня захисту прав інтелек-
туальної власності випливають із міжнарод-
них договорів, до яких Україна приєдналась 
або виявила намір приєднатись. 

Одним із результатів реформування судо-
вої системи України є створення Вищого суду 
з питань інтелектуальної власності з метою 
кваліфікованого вирішення широкого спектру 
спорів щодо права інтелектуальної власності та 
недобросовісної конкуренції. В світі, створення 
спеціалізованих судів є не тільки модною тен-
денцією, але й необхідністю, викликаною роз-
витком технічних можливостей для порушення 
прав інтелектуальної власності, а також рівнем 
правосвідомості громадян, які мають намір 
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отримувати прибутки від незаконної реалізації 
результатів інтелектуальної, творчої діяльності 
добросовісних правовласників. 

В науковій доктрині, не склалось єдиної 
позиції щодо визначення поняття «юрисдик-
ція». Так, О. Рябченко, розглядає юрисдикцію 
як встановлену законом або іншим норма-
тивним правовим актом сукупність повнова-
жень відповідних державних органів щодо 
вирішення правових спорів та вирішення 
справ про правопорушення [3]. Інші науковці, 
такі як М. Ясинка та А. Яновицька розумі-
ють даний термін як можливість з боку суду 
вирішувати спір та застосовувати до правопо-
рушників юридичні санкції [3, c.254; 4, c.72]. 
Розуміючи юрисдикцію як компетенцію щодо 
вирішення конфлікту, О. Єфімов вважає, що 
юрисдикція як державно-владної діяльності 
повноважного органу полягає у застосуванні 
закону до юридичних конфліктів та прийняття 
за ними правових індивідуальних актів (актів 
юрисдикції) [5,c.105]. Ю. Червоний ототож-
нює цивільну юрисдикцію із підвідомчістю, 
під якою він розуміє повноваження або ком-
петенцію щодо розгляду та вирішення юри-
дичних справ судами, іншими державними 
органами, третейським судом, а також змі-
шаними органами [6]. Отже, вищезазначені 
науковці схильні вважати, що юрисдикція – 
це повноваження державних органів на вирі-
шення спору. 

Розглядаючи даний термін, дещо ширше, 
звернемось до його етимології та визна-
чення, що дається словниками. Так, термін 
«юрисдикція» походить від латинських слів 
«jus» - «право» і «dico» - «говорю» [7, c.710]. 
Різному визначенню поняття «юрисдик-
ція» сприяв переклад цього терміну з латин-
ської мови («jurisdiction» - «судочинство»), 
хоча цією мовою даному поняттю відпові-
дає слово «justitio», а також тлумачення слів 
«jus», «disere» як вирішення конфлікту або 
застосування владою встановлених правил [8, 
c.203]. Таким чином, вважаємо, юрисдикція – 
це повноваження, які надаються законом або 
договором щодо вирішення спору (врегулю-

вання конфлікту) державним органом, судом 
або іншим суб’єктом, що не є представником 
держави. 

Так, зважаючи на розмежування даного 
терміну, судова юрисдикція щодо прав інте-
лектуальної власності - це компетенція органу 
судової влади здійснювати захист прав на 
результати інтелектуальної, творчої діяльності. 

Одним із основних критеріїв для назви 
суду є його юрисдикція. Сьогодні науковці та 
юристи – практики, вказують про доречність 
поділу юрисдикції судів на: інстанційну; 
предметну; суб’єктну; та територіальну.

Інстанційна юрисдикція вказує на суд, який 
повинен розглядати справу як суд першої, 
другої (апеляційної) чи третьої (касаційної) 
інстанції. Такі науковці, як Н.О. Риженко та 
О.А. Корольова зазначають, що «інстанційна 
юрисдикція визначає обсяг повноважень кож-
ної ланки судової системи України» [9, c.357].

 Предметна юрисдикція вказує на конкрет-
ний спір чи характер спірних правовідносин. 
Так, до предметної юрисдикції Вищого суду 
з питань інтелектуальної власності належить 
розгляд усіх справ, що виникають з прав інте-
лектуальної власності.

Розгляд спорів за участю Антимонополь-
ного комітету України та його територіаль-
них підрозділів здебільшого здійснюється 
господарськими судами. Виняток становлять 
справи щодо спорів про захист від недобро-
совісної конкуренції. Якщо у недобросовіс-
ній конкуренції використано права на об’єкти 
інтелектуальної власності, то таку суперечку 
має розглядати Вищий суд з питань інтелек-
туальної власності. 

 Суб’єктна юрисдикція залежить від сторін 
спору. Спори у сфері права інтелектуальної 
власності можуть бути за участю фізичних 
осіб, юридичних осіб, суб’єктів господарю-
вання та органів державної влади.

Територіальна юрисдикція передба-
чає створення судових округів, у межах 
яких і працюватимуть суди першої та дру-
гої інстанцій. За загальним правилом, позов 
подається до суду за місцем проживання/міс-
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цезнаходження відповідача або за місцем, де 
відбулось правопорушення. Територіальна 
юрисдикція Вищого спеціалізованого суду 
з питань інтелектуальної власності поширю-
ється на всю територію України.

Як зазначає К. Сопова, створення Вищого 
суду з питань інтелектуальної власності не 
вирішило питання щодо чіткого розмежу-
вання юрисдикції (підвідомчості) спорів, 
пов’язаних із захистом прав інтелектуальної 
власності. Так, предметна юрисдикція госпо-
дарських судів визначена п. 1 ст. 20 ГПК Укра-
їни. В даній нормі міститься перелік справ 
у спорах, що виникають у зв’язку зі здійснен-
ням господарської діяльності за виключенням 
справ, передбачених п. 2 ст. 20 ГПК Укра-
їни, а саме справ щодо прав інтелектуальної 
власності, розгляд яких віднесено до компе-
тенції Вищого суду з питань інтелектуальної 
власності. Погоджуємось із К. Соповою, яка 
зазначає, що справи щодо прав інтелектуаль-
ної власності, займають особливе місце у кла-
сифікації всіх справ у спорах, що виникають 
у зв’язку зі здійсненням господарської діяль-
ності. Розгляд таких справ має здійснюватись 
спеціалізованим судом саме за правилами 
господарського судочинства, незалежно від 
суб’єктної ознаки. Однак, окремі види спо-
рів не входять у перелік наведених категорій 
справ, віднесених до юрисдикції спеціалі-
зованого суду, наприклад податкові та митні 
спори. Це, в свою чергу, дає підстави ствер-
джувати, що після створення вищого спеціа-
лізованого суду, окремі види спорів виходять 
за межі судочинства у сфері інтелектуальної 
власності.

Юрисдикція спеціалізованих судів зару-
біжних країн також не є чіткою, що спонукає 
науковців в дослідженні проблемних питань 
пов’язаних із розмежуванням судових справ. 

Загалом, захист прав інтелектуальної влас-
ності є необхідним елементом розвитку інте-
лектуальної власності та інтелектуального 
потенціалу країни. Кожна розвинена країна 
світу вчиняє необхідні заходи щодо розвитку 
належних та актуальних механізмів захист 

прав інтелектуальної власності. Впевненість 
в тому, що держава забезпечує належний 
рівень охорони на захисту прав інтелекту-
альної власності, стимулює авторів, винахід-
ників, творців до створення нових об’єктів 
права інтелектуальної власності. 

Одним із найбільш поширених спосо-
бів захисту прав інтелектуальної власності 
є судовий захист. Через специфіку прав інте-
лектуальної власності, в світі існує тенденція 
до створення спеціалізованих судів з питань 
інтелектуальної власності. Моделі ство-
рення спеціалізованих судів у світі різняться. 
В основі різноманітності моделей лежить 
судова юрисдикція щодо захисту прав інте-
лектуальної власності на окремі види об’єктів 
права інтелектуальної власності. 

Судова юрисдикція – це інститут права, 
направлений на розмежування компетенції як 
різних ланок судової системи, так і видів судо-
чинства – цивільного, кримінального, госпо-
дарського та адміністративного [11]. Поняття 
юрисдикції пов’язане із питанням про форми 
та способи захисту прав, свобод та інтересів 
різних суб’єктів. Судова форма залишається 
пріоритетною, а не універсальною з-по-
між всіх інших форм захисту, яка дозволяє 
захищати не будь-яке порушене, невизнане 
чи оспорюване право, свободу чи інтерес, 
а лише «будь-який юридичний спір» та «інші 
справи» (ст. 124 Конституції України).

Судова юрисдикція у сфері захисту прав 
інтелектуальної власності – це повноваження 
або компетенція суду щодо розгляду та вирі-
шення спорів щодо прав на результати інте-
лектуальної, творчої діяльності. На сьогод-
нішній день, Указом Президента України від 
29 вересня 2017 «Про утворення Вищого суду 
з питань інтелектуальної власності» [12] із 
системи судів було виокремлено самостійний 
спеціалізований суд, який уповноважений на 
вирішення спорів у сфері права інтелекту-
альної власності. Проте, в 2019 році розпоча-
лися процедури відбору і створення Вищого 
суду з питань інтелектуальної власності, але 
після ліквідації Вищої кваліфікаційної комі-



241№ 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ  
ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

сії суддів ці процеси були зупинені, і на сьо-
годні даний суд не розпочав виконувати свої 
повноваження. Отже, наразі є актуальними 
наукові висновки, основані на позитивному 
міжнародному досвіді, створення та роботі 
спеціалізованих судів з питань інтелектуаль-
ної власності. 

На основі наявного досвіду можна доречно 
буде зробити висновок, що у країнах, де вже 
належно створені спеціалізовані суди, палати 
чи відділи, до повноважень яких входить 
вирішення спорів у сфері інтелектуальної 
власності, спостерігається підвищення інвес-
тиційної привабливості країни. Такий під-
хід сприяє уніфікації судової практики, що 
в свою чергу допомагає передбачити поточні 
та майбутні судові рішення у схожих справах.

Спеціалізовані органи, які здійснюють судо-
вий розгляд справ з питань інтелектуальної 
власності, функціонують у ряді країн, включа-
ючи Швейцарію, Німеччину, Японію, Австрію, 
Францію, Мексику, Португалію, Корею, Таї-
ланд, Великобританію та інші. Отже, досвід 
роботи таких інституцій виявляється дуже цін-
ним для України, особливо у контексті утво-
рення в нашій державі Вищого суду з питань 
інтелектуальної власності.

На сьогоднішній день, у світі створено 
близько 90 таких спеціалізованих судів [13]. 
Більшість країн, які створили спеціалізовані 
суди – це країни-учасниці ТРІПС. Такі суди 
мають різні назви – «Спеціалізований суд 
з інтелектуальних прав», «Суд з інтелектуаль-
ної власності та міжнародної торгівлі», «Суд 
інтелектуальної власності», «Патентний суд», 
«Суд з інтелектуальних прав». Створюються 
дані суди задля кваліфікованого захисту прав 
інтелектуальної власності та відносин, які виті-
кають із цієї сфери. Суди, що створюються для 
захисту прав інтелектуальної власності, існу-
ють у формі спеціалізованих судів загальної 
юрисдикції, комерційних судів, апеляційних 
судів з особливою юрисдикцією (як у системі 
загальних, так і комерційних/арбітражних), 
адміністративних судів та окремих судів, що 
спеціалізуються на певній категорії справ.

Судова юрисдикція є критерієм для розпо-
ділу судів на дві категорії. До першої категорії 
відносяться суди, які уповноважені вирішу-
вати спори щодо реєстрації прав на об’єкти 
інтелектуальної власності. Такі суди розгля-
дають спори між органами державної влади, 
що здійснюють реєстрації прав інтелектуаль-
ної власності та заявниками. Друга категорія 
судів уповноважені вирішувати спори між 
правовласниками та особами, які порушили 
права інтелектуальної власності або на думку 
правовласника таке порушення мало місце. 

Також в світі існує й інша практика – 
в судах загальної юрисдикції, створюються 
палати, які розглядають виключно спори щодо 
прав інтелектуальної власності. У той же час 
в деяких країнах розгляд справ щодо прав 
інтелектуальної власності розподілений між 
декількома юрисдикційними органами. Так, 
наприклад, у Великобританії, спори пов’язані 
з порушенням прав на об’єкти авторського 
права, в тому числі спори щодо авторських 
договорів вирішуються Трибуналом з автор-
ських прав (Copyrights Tribunal) [14]. Крім 
Трибуналу, у Великобританії працюють ще 
два спеціалізованих суду - Патентний суд, 
який структурно входить до Канцелярської 
палати Високого суду; і Патентний суд округу, 
перейменований в Суд інтелектуальної влас-
ності в підприємницькій діяльності [15]. До 
складу обох судів входять судді, які мають 
і юридичну, і технічну освіту, завдяки чому 
відбувається кваліфіковане вирішення спору 

[16]. Патентний суд розглядає справи щодо 
патентів, промислових зразків, сортів рослин. 
Суд з питань інтелектуальної власності в під-
приємницькій діяльності має ширшу юрис-
дикцію та розглядає справи щодо патентних 
прав, щодо торговельних марок, а також 
авторських прав. Крім того, якщо ціна позову 
більше £ 500 000, вона розглядається даним 
судом, а якщо менше £ 500 000 – Патентним 
судом [17].

Розмежування розгляду спорів щодо автор-
ських прав та інших прав інтелектуальної 
власності відбувається і в Південно-Африкан-
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ській Республіці. Так, Трибунал з авторських 
прав розглядають справи за участю організа-
цій колективного авторськими правами, щодо 
порушень авторських прав та щодо авторських 
договорів, в той час як усі інші категорії справ 
у сфері інтелектуальної власності підпадають 
під юрисдикцію загальних судів країни [18].

В Сполучених Штатах Америки патентні 
спори розглядаються та вирішуються Апеля-
ційним судом США по федеральному округу 

[19, c.27]. Важливо зазначити, що конфлікти 
у сфері права інтелектуальної власності 
у США не завжди доходять до суду, так як 
в даній країні розвинений інститут альтерна-
тивного вирішення спорів. 

В Японії функціонує Вищий суд з інтелек-
туальної власності, який вирішує всі спори 
щодо захисту прав інтелектуальної власності. 
Даний суд є судом касаційної інстанції а також 
судом першої інстанції у спорах щодо рішень 
Японського патентного агентства і в спорах, 
ціна позову яких (незалежно від предмета 
спору) перевищує 1,4 мільйона ієн [20]. 

Отже, зважаючи на практику спеціалізо-
ваних судів зарубіжних країн, очікується, що 
судова реформа в Україні суттєво прискорить 
терміни розгляду справ та сформується більш 
єдина практика щодо специфічних спорів.

Oднак, для застосування досвіду зарубіж-
них країн, необхідне належне дослідження 
українського підгрунття. Таке підгрунття має 
складатись із певних напрямків дослідження. 
Для ефективного функціонування спеціалізо-
ваного суду в Україні, необхідно дослідити: 
групи об’єктів права інтелектуальної власно-
сті, які є найбільш порушуваними; кількісні 
співвідношення порушень щодо різних об’єк-
тів права інтелектуальної власності; в яких 
регіонах частіше відбуваються порушення 
прав інтелектуальної власності; зміст пору-
шуваних прав; можливість забезпечення суду 
експертами з технічною освітою або освітою 
у сфері інтелектуальної власності та інші. 

Тому, спори між конфліктуючими сторо-
нами ефективніше буде вирішувати в спеціа-
лізованому суді, що дасть змогу напрацювати 

однорідну судову практику, що буде немож-
ливо, якщо різні суди будуть здійснювати 
захист порушених прав. 

Висновки. Відносини у сфері інтелек-
туальної власності характеризуються комп-
лексністю, оскільки регулюються нормами 
різних галузей права: цивільного, господар-
ського, митного, податкового, адміністратив-
ного, кримінального, тощо. 

Вивчення досвіду зарубіжних країн щодо 
запровадження захисту прав інтелектуальної 
власності спеціалізованим судом дає можли-
вість визначити переваги та недоліки кожної 
окремої моделі спеціалізованого суду. 

Через велику кількість порушень прав інте-
лектуальної власності, доречним та актуальним 
є створення та функціонування спеціалізова-
ного суду, який уповноважений на вирішення 
спорів щодо прав інтелектуальної власності. 

Надмірна, тривалість процесу форму-
вання кадрового складу спеціалізованого суду 
наштовхує на думку, що вигоди від діяльності 
цього судового органу ще недостатньо усвідо-
мило влада та суспільство. Водночас слід пам’я-
тати, що захист інтелектуальної власності є над-
звичайно важливим для економічного розвитку 
держави та залучення іноземних інвестицій.

Досвід зарубіжних країн щодо захисту прав 
інтелектуальної власності спеціалізованим 
судом дає підстави стверджувати, що кваліфі-
коване вирішення спору в даній (специфічній 
сфері) здатне швидко вирішити спір, розванта-
жити загальні, господарські та адміністративні 
суду, повернути довіру до судової влади.

Дане наукове дослідження не вичерпує всю 
сферу вивчення судової юрисдикції у сфері 
захисту прав інтелектуальної власності, 
а може стати підґрунтям для подальших нау-
кових доробок щодо судового захисту прав 
інтелектуальної власності; порівняльного 
аналізу моделей запровадження спеціалізо-
ваного судового захисту прав інтелектуаль-
ної власності; визначення ефективних спосо-
бів захисту прав інтелектуальної власності; 
юрисдикції судових та позасудових органів 
щодо захисту прав інтелектуальної власності.
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Анотація 
Актуальність теми науково – дослідної роботи визначається необхідністю удосконалення 

системи захисту прав інтелектуальної власності шляхом функціонування спеціалізованого 
суду з питань інтелектуальної власності та позасудових способів вирішення спорів у зазначе-
ній сфері. Метою статті є визначення повноважень суду у сфері захисту прав інтелектуальної 
власності в окремих країнах світу. Дослідження зосереджене на проблемі судової юрисдикції 
у контексті захисту прав інтелектуальної власності, з особливим акцентом на міжнародний 
аспект. У статті вивчаються механізми співпраці між національними та міжнародними судо-
вими органами, враховуючи вплив міжнародних правових інструментів. Також висвітлюються 
проблеми, пов’язані з невизначеністю та розмежуванням компетенцій у міжнародних справах 
інтелектуальної власності. Важливий аспект дослідження полягає в аналізі взаємодії міжна-
родних судових органів та розгляді практичних аспектів судового захисту прав інтелектуаль-
ної власності. Основою методологічного підходу в даній науковій роботі є якісне поєднання 
загальнонаукових та спеціальних методів пізнання емпіричного та теоретичного рівнів дослі-
дження. Головними результатами наукового дослідження слід вважати висновки, основані на 
досвіді зарубіжних країн, які дають підстави стверджувати, що кваліфікований розгляд судової 
справи здатне швидко вичерпати конфлікт, розвантажити загальні, господарські та адміністра-
тивні суду, повернути довіру до судової влади. Крім того, висновки, зроблені в ході наукового 
дослідження, можуть бути корисними для вчених, сфера наукового інтересу яких зосереджена 
на питаннях захисту прав інтелектуальної власності, юрисдикції судових та позасудових орга-
нів у сфері захисту прав інтелектуальної власності. Практична цінність даної наукової статті 
обумовлена аналізом міжнародного досвіду щодо захисту прав інтелектуальної власності спе-
ціалізованим судом або іншим юрисдикційним органом, що може забезпечити вдосконалення 
вітчизняної системи захисту прав інтелектуальної власності.

Ключові слова: судова юрисдикція, юрисдикційний орган у сфері інтелектуальної власно-
сті, захист прав інтелектуальної власності, спеціалізований суд.

Kyryliuk A.V., Halupova L.I. Court jurisdiction in the field of intellectual property rights 
protection: international aspect

The relevance of the topic of scientific and research work is determined by the need to improve 
the system of protection of intellectual property rights through the functioning of a specialized 
court on intellectual property issues and extrajudicial methods of resolving disputes in the specified 
area. The purpose of the article is to determine the powers of the court in the field of protection of 
intellectual property rights in certain countries of the world. The research focuses on the issue of 
judicial jurisdiction in the context of intellectual property rights protection, with a special emphasis 
on the international aspect. The article studies the mechanisms of cooperation between national and 
international judicial bodies, taking into account the influence of international legal instruments. 
Problems related to uncertainty and delimitation of competences in international intellectual property 
cases are also highlighted. An important aspect of the research is the analysis of the interaction of 
international judicial bodies and consideration of practical aspects of judicial protection of intellectual 
property rights. The basis of the methodological approach in this scientific work is a qualitative 
combination of general scientific and special methods of knowledge at the empirical and theoretical 
levels of research. The main results of the scientific research should be considered conclusions based 
on the experience of foreign countries, which give grounds for asserting that a qualified consideration 
of a court case can quickly exhaust the conflict, relieve the general, economic and administrative 
courts, and restore trust in the judiciary. In addition, the conclusions made in the course of scientific 
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research can be useful for scientists whose field of scientific interest is focused on issues of protection 
of intellectual property rights, jurisdiction of judicial and extrajudicial bodies in the field of protection 
of intellectual property rights. The practical value of this scientific article is determined by the analysis 
of international experience in the protection of intellectual property rights by a specialized court or 
other jurisdictional body, which can ensure the improvement of the domestic system of protection of 
intellectual property rights.

Key words: judicial jurisdiction, jurisdictional body in the field of intellectual property, protection 
of intellectual property rights, specialized court.
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ПРАВОВІ НЮАНСИ ФОРМУВАННЯ НАЛЕЖНОГО РІВНЯ 
СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ САМОЗАЙНЯТИХ ОСІБ В УКРАЇНІ

Слід погодитися із правниками, які наго-
лошують, що стан соціального захисту само-
зайнятих осіб в України перебуває дещо 
в незадовільному стані. Удосконалення цього 
захисту повинно починатись, у першу чергу, 
із політичної волі органів законодавчої та 
виконавчої влади, а вже теоретично-методо-
логічну основу щодо правового регулювання 
питань соціального захисту самозайнятих осіб 
повинні забезпечити науковці. Справедливим 
є твердження, що «в умовах зростання без-
робіття та погіршення фінансово-господар-
ських показників в державі саме такі особи, 
котрі забезпечують себе роботою самостійно, 
можуть стати поштовхом до загальної стабі-
лізації в суспільно-економічному житті кра-
їни». А ось головними напрямками удоско-
налення правового регулювання соціального 
захисту самозайнятих осіб повинно стати 
упровадження таких заходів: (1) чітке та зако-
нодавчо закріплене поняття самозайнятих 
осіб, (2) розширення способів їх соціального 
захисту нарівні із найманими працівниками, 
(3) надання пільгових умов для початку влас-
ної діяльності, (4) розширення форм обов’яз-
кового соціального страхування [1, с. 106].

Стан опрацювання цієї проблематики. 
Незважаючи на важливість та нагальність 
наданню соціального захисту самозайнятих 
осіб більшого акценту та динаміки, все ж 
питання правового забезпечення соціального 
захисту самозайнятих осіб наразі є малодо-

слідженими, лише на рівні окремих статей та 
тез доповідей вчені-правники зосереджували 
увагу на цих питаннях, хоча у глобальному 
вимірі питання соціального захисту завжди 
цікавили науковців-правників.

Саме тому метою цієї статті є узагаль-
нення тих напрацювань науковців, які вже 
були проведені у контексті порушеної тема-
тики, виокремлення нагальних напрямків 
удосконалення правового забезпечення соці-
ального захисту самозайнятих осіб та аналіз 
деяких проблем соціального захисту самоза-
йнятих, які є на порядку денному, та виро-
блення пропозицій щодо їх вирішення.

Виклад основного матеріалу. Діяльність 
самозайнятих осіб як суб’єктів права соціаль-
ного забезпечення ґрунтується на основних 
конституційних соціально-економічних пра-
вах і свободах людини та регулюється широ-
кою нормативною базою, що зумовлено різ-
номанітністю видів незалежної професійної 
діяльності як форми самозайнятості [2, с. 80]. 
Адже самозайняті особи можуть одночасно 
виступати суб’єктами-отримувачами соціаль-
ного забезпечення та тими особами, які це 
забезпечення власне здійснюють (або спри-
яють шляхом, наприклад, того, що виступа-
ють страхувальниками для найманих осіб) 
[3, с. 51]. 

У той же час самозайняті особи можуть 
самостійно приймати рішення про заходи 
підтримки відповідно до власних побажань та 
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можливостей, а також щодо наявності певних 
юридичних обов’язків працівників із соціаль-
ного забезпечення в процесі роботи. До таких 
обов’язків можна віднести, зокрема, страхові 
внески, у тому числі щодо загальнообов’яз-
кового державного пенсійного страхування, 
обов’язок надання відповідної інформації 
(про звільнених працівників; щодо стану охо-
рони праці), тощо [3, с. 52]. 

У контексті цього, гострою є проблема гід-
ного пенсійного забезпечення самозайнятих 
осіб, адже ті мізерні страхові внески, які само-
зайнята особа сплачує періодично, в кінце-
вому результаті можуть навіть не забезпечити 
їй достатнього розміру пенсії [1, с. 104-105].

У цьому аспекті, К. В. Гнатенко пропонує 
досить ґрунтовний підхід до напрямів удоско-
налення соціального захисту самозайнятих 
осіб, як-от: 1) переглянути систему відра-
хувань до Пенсійного фонду України, адже 
наразі діє така система, при якій самозайнята 
особа, сплачуючи ЄСВ мінімальними сумами, 
не в змозі забезпечити собі прийнятну пен-
сію, а в деяких випадках тільки може розра-
ховувати на соціальну допомогу; 2) закріпити 
визначення поняття «самозайнята особа» 
в окремому нормативно-правовому акті або 
ж шляхом внесення відповідних змін до 
Податкового кодексу України, визначивши 
при цьому чіткий та конкретний перелік осіб, 
які відносяться до такої категорії з метою 
уникнення в майбутньому неоднозначних 
трактувань при розгляді спірних моментів 
в частині захисту прав та свобод самозайня-
тих осіб; 3) внести зміни до ст. 22 Закону 
України «Про загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування» [4], доповнивши її 
наступним змістом: «Допомога по тимчасо-
вій непрацездатності внаслідок захворювання 
або травми, не пов’язаної з нещасним випад-
ком на виробництві та професійним захворю-
ванням, виплачується Фондом застрахованим 
самозайнятим особам, починаючи з першого 
дня непрацездатності за весь період до від-
новлення працездатності або до встановлення 
медико-соціальною експертною комісією 

інвалідності (встановлення іншої групи, під-
твердження раніше встановленої групи інва-
лідності) у порядку та розмірах, встановлених 
законодавством, без переривання страхового 
стажу»; 4) внести зміни до ч. 1 ст. 13 Закону 
України «Про загальнообов’язкове дер-
жавне пенсійне страхування» [5], зазначити 
у наступній редакції: «Участь застрахованих 
осіб у системі загальнообов’язкового держав-
ного пенсійного страхування припиняється: 
у разі якщо застрахованій особі відповідно 
до цього Закону призначено пенсію, і вона 
не продовжує працювати, окрім самозайня-
тої особи, якій за результатами її діяльності 
не вистачає страхового стажу для отримання 
пенсії, або якщо застрахована особа відпо-
відно до цього Закону набула права на довічну 
пенсію чи одноразову виплату» [1, с. 105].

Для вдосконалення системи соціаль-
ного захисту самозайнятих осіб, як пропо-
нує О. Я. Коваль, необхідно: 1) запровадити 
системний підхід щодо законодавчого та 
нормативно-правового забезпечення соці-
ального захисту самозайнятих осіб та пере-
дати частину фінансових ресурсів і повно-
важень у сфері соціального обслуговування 
та надання соціальних послуг недержав-
ному сектору; 2) запровадити механізм під-
тримки громадських ініціатив на місцевому 
рівні; 3) спростити систему пільг і збільшити 
чисельність самозайнятих осіб, яких вона 
охоплює, з метою встановлення відповідно-
сті системи пільг державним зобов’язанням; 
4) ввести функціонування єдиних підходів 
до механізму визначення вартості соціаль-
них послуг та проведення постійної оцінки, 
аналізу, індивідуальних потреб у соціальних 
послугах, планування, розробки та запро-
вадження державних стандартів соціальних 
послуг та їх якості; 5) забезпечити реальні 
права самозайнятим особам на пільги від 
держави з урахуванням їх сукупного доходу, 
індивідуалізації цих прав, особливо за профе-
сійною ознакою, а також з метою створення 
стимулів до ресурсозбереження та економії 
бюджетних коштів [6, с. 158].
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А ось М. П. Шаварина вважає, що для 
успішного функціонування соціального стра-
хування з тимчасової втрати працездатно-
сті самозайнятих осіб доцільно впровадити 
такі пропозиції: 1) удосконалити управління 
фінансовими ресурсами із соціального стра-
хування самозайнятих осіб, ефективно здійс-
нювати контроль за використанням фінан-
сових ресурсів; 2) переглянути порядок 
нарахування і виплати допомоги з тимчасової 
непрацездатності самозайнятими особами 
[7, с. 256].

Ми підтримуємо усі наведені позиції нау-
ковців і дійсно вважаємо, що гострою є про-
блема щодо сплати страхових внесків само-
зайнятими особами, адже на практиці після 
сплати таких внесків ці особи не можуть 
забезпечити себе належного рівня соціаль-
ним захистом, хоча й саме самозайняті особи 
найбільше наразі мають вплив на формування 
сильної економіки України шляхом розвитку 
та розширення свого бізнесу, своєї діяльності. 
Створюючи робочі місця, сплачуючи страхові 
внески і за себе і за своїх працівників, само-
зайняті особи із досягненням пенсійного віку 
отримують часто мінімальний розмір пенсій, 
або трохи більший ніж мінімальний. Саме 
тому має бути змінений підхід до сплати ЄСВ 
самозайнятими особами та їх акумуляції.

Відповідно до ч. 1 ст. 4 Закону України від 
08.07.2010 р. №2464-VІ «Про збір та облік 
єдиного внеску на загальнообов’язкове дер-
жавне соціальне страхування» із змінами та 
доповненнями (далі – Закон №2464) [8] плат-
никами єдиного внеску на загальнообов’яз-
кове державне соціальне страхування (далі – 
єдиний внесок; страховий внесок; ЄСВ) є:

− фізичні особи – підприємці, в тому числі 
ті, які обрали спрощену систему оподатку-
вання (крім електронних резидентів (е-рези-
дентів) (п. 4 ч. 1 ст. 4 Закону №2464 [8]);

− фізичні особи, які провадять незалежну 
професійну діяльність, а саме наукову, літе-
ратурну, артистичну, художню, освітню або 
викладацьку, а також медичну, юридичну прак-
тику, в тому числі адвокатську, нотаріальну 

діяльність, або особи, які провадять релігійну 
(місіонерську) діяльність, іншу подібну діяль-
ність та отримують дохід від цієї діяльності (п. 
5 ч. 1 ст. 4 Закону №2464 [8]);

− члени фермерського господарства, якщо 
вони не належать до осіб, які підлягають стра-
хуванню на інших підставах (п. 5-1 ч. 1 ст. 4 
Закону №2464 [8]).

Згідно з абз. 1 п. 2 ч. 1 ст. 7 Закону №2464 
[8] єдиний внесок нараховується для плат-
ників, зазначених у пунктах 4 (крім фізич-
них осіб – підприємців, які обрали спрощену 
систему оподаткування (крім електронних 
резидентів (е-резидентів)), 5 та 5-1 ч. 1 ст. 
4 Закону №2464 [8], – на суму доходу (при-
бутку), отриманого від їх діяльності, що під-
лягає обкладенню податком на доходи фізич-
них осіб. При цьому сума єдиного внеску не 
може бути меншою за розмір мінімального 
страхового внеску за місяць, у якому отри-
мано дохід (прибуток).

У разі якщо таким платником не отримано 
дохід (прибуток) у звітному періоді або окре-
мому місяці звітного періоду, такий платник 
має право самостійно визначити базу нараху-
вання, але не більше максимальної величини 
бази нарахування єдиного внеску, встановле-
ної Законом №2464 [8]. При цьому сума єди-
ного внеску не може бути меншою за розмір 
мінімального страхового внеску (абз. 2 п. 2 ч. 
1 ст. 7 Закону №2464 [8]).

Для платників, зазначених у п. 4 ч. 1 ст. 
4 Закону №2464 [8], які обрали спрощену 
систему оподаткування, єдиний внесок нара-
ховується на суми, що визначаються такими 
платниками самостійно для себе, але не 
більше максимальної величини бази нараху-
вання єдиного внеску, встановленої Законом 
№ 2464 [8]. При цьому сума єдиного внеску 
не може бути меншою за розмір мінімаль-
ного страхового внеску (п. 3 ч. 1 ст. 7 Закону 
№2464 [8]).

Законом України від 15.03.2022 р. №2120-
IХ «Про внесення змін до Податкового кодексу 
України та інших законодавчих актів України 
щодо дії норм на період дії воєнного стану» 
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[9] внесено зміни до розд. VIII «Прикінцеві та 
перехідні положення» Закону №2464 [8]. Так, 
згідно з абз. 1 п. 9–19 розд. VIII «Прикінцеві 
та перехідні положення» Закону №2464 [8] 
тимчасово, з 01 березня 2022 року до припи-
нення або скасування воєнного стану в Укра-
їні та протягом дванадцяти місяців після 
припинення або скасування воєнного стану, 
особи, зазначені у п. 4, 5 та 5-1 ч. 1 ст. 4 Закону 
№2464 [8], мають право не нараховувати, не 
обчислювати та не сплачувати єдиний внесок 
за себе. При цьому положення абз. 2 п. 2 ч. 1 
ст. 7 Закону №2464 [8] щодо таких періодів 
для таких осіб не застосовується.

При цьому такими особами розрахунок 
єдиного внеску у складі податкової деклара-
ції не заповнюється за період, в якому відпо-
відно до абз. 1 п. 9–19 розд. VIII «Прикінцеві 
та перехідні положення» Закону №2464 [8] 
єдиний внесок не нараховувався, не обчислю-
вався та не сплачувався (абз. 2 п. 9–19 розд. 
VIII «Прикінцеві та перехідні положення» 
Закону №2464 [8]).

Крім того, Законом України 26.01.2022 р. 
№2010-IX «Про соціальний і правовий захист 
осіб, стосовно яких встановлено факт позбав-
лення особистої свободи внаслідок збройної 
агресії проти України, та членів їхніх сімей» 
[10], який набрав чинності 19.11.2022 р., вне-
сено зміни до п. 9–8 розд. VIII «Прикінцеві та 
перехідні положення» Закону №2464 [8], абз. 
1 якого встановлено, що платники єдиного 
внеску, визначені ст. 4 Закону №2464, з числа 
осіб, стосовно яких згідно із Законом України 
від 26.01.2022 р. №2010-IX [10] установлено 
факт позбавлення особистої свободи внаслі-
док збройної агресії проти України, якщо вони 
не є роботодавцями, звільняються за заявою 
члена сім’ї або платника єдиного внеску, після 
їх звільнення та/або після закінчення їх ліку-
вання (реабілітації) від виконання обов’язків, 
визначених ч. 2 ст. 6 Закону №2464 [8], сплати 
недоїмки з єдиного внеску, пені та штрафів за 
її несплату на весь період позбавлення особи-
стої свободи внаслідок збройної агресії проти 
України та протягом шести місяців після їх 

звільнення. Заяву платник єдиного внеску 
подає протягом 90 днів після його звільнення 
(абз. другий п. 9-8 розд. VIII «Прикінцеві та 
перехідні положення» Закону №2464 [8]). 

Якщо платник єдиного внеску перебуває 
на лікуванні (реабілітації) після звільнення, 
заява подається протягом 90 днів після закін-
чення його лікування (реабілітації) (абзац тре-
тій п. 9-8 розд. VIII «Прикінцеві та перехідні 
положення» Закону №2464 [8]). Термін пере-
бування на лікуванні (реабілітації) підтвер-
джується відповідною довідкою (випискою) 
установи, в якій проводилося лікування (реа-
білітація) такої особи (абз. 4 п. 9-8 розд. VIII 
«Прикінцеві та перехідні положення» Закону 
№2464 [8]).

За осіб, визначених абзацом першим п. 
9-8 розд. VIII «Прикінцеві та перехідні поло-
ження» Закону №2464 [8], єдиний внесок за 
весь період позбавлення особистої свободи 
внаслідок збройної агресії проти України та 
протягом шести місяців після їх звільнення 
сплачується у розмірі, порядку і строки, визна-
чені Кабінетом Міністрів України, за рахунок 
коштів державного бюджету. При цьому сума 
єдиного внеску не може бути меншою за роз-
мір мінімального страхового внеску (абз. 5 п. 
9-8 розд. VIII «Прикінцеві та перехідні поло-
ження» Закону №2464 [8]).

Однак, незважаючи на вище проаналізовані 
надані права самозайнятим особам, у майбут-
ньому проблема буде проявлятися на практиці 
у тому, що наразі відповідні періоди роботи, 
за які самозайняті особи не сплачували стра-
хові внески, не будуть зараховані до стра-
хового стажу для призначення пенсії. Адже 
відповідно до вимог чинного законодавства, 
до страхового стажу зараховуються тільки ті 
періоди діяльності, за які повністю сплачені 
страхові внески. Відтак, якщо самозайнята 
особа нині не сплачує ЄСВ, то не набуває 
страхового стажу. Тому, вважаємо, що з часом 
ці особи зіткнуться із ситуацією, що тривалий 
період часу не буде зарахований їм до страхо-
вого стажу, що матиме негативний вплив на 
рівень їх соціального захисту. 



249№ 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ  
ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

Окрім цього, так як наразі величезна кіль-
кість самозайнятих осіб прийняли рішення 
щодо несплати стразових внесків, то цей факт 
матиме негативний вплив на бюджет Пенсій-
ного фонду України. У той же час, навіть якщо 
передбачити б зарахування періодів несплати 
страхових внесків самозайнятими особами 
до страхового стажу, то необхідно було б 
визначити джерело фінансування надання 
соціальних послуг та виплати матеріального 
забезпечення застрахованим особам, адже це 
безпосередньо залежить від сплати ЄСВ.

Висновки. Таким чином, нині стан соці-
ального захисту самозайнятих осіб в Укра-
їни перебуває дещо в незадовільному стані. 
Гострою є проблема щодо сплати страхо-
вих внесків самозайнятими особами, адже 
на практиці після сплати таких внесків ці 
особи не можуть забезпечити себе належ-
ного рівня соціальним захистом, хоча й саме 
самозайняті особи найбільше наразі мають 
вплив шляхом розвитку свого бізнесу, своєї 
діяльності на формування сильної економіки 
України. Створюючи робочі місця, сплачу-
ючи страхові внески і за себе, і за своїх пра-
цівників, самозайняті особи із досягненням 
пенсійного віку отримують часто мінімаль-
ний розмір пенсій, або трохи більший ніж 
мінімальний. Саме тому має бути змінений 
підхід до сплати ЄСВ самозайнятими осо-
бами та їх акумуляції.

Увільнення самозайнятих осіб від сплати 
страхових внесків, у майбутньому буде про-
являтися на практиці у тому, що такі періоди 
роботи, за які самозайняті особи не сплачу-
вали страхові внески, не будуть зараховані 
до страхового стажу для призначення пенсії. 
Адже відповідно до вимог чинного законо-
давства, до страхового стажу зараховуються 
тільки ті періоди діяльності, за які повністю 
сплачені страхові внески. Відтак, якщо само-
зайнята особа нині не сплачує ЄСВ, то не 
набуває страхового стажу. Тому з часом ці 
особи зіткнуться із ситуацією, що тривалий 
період часу не буде зарахований їм до страхо-
вого стажу, що матиме негативний вплив на 
рівень їх соціального захисту. 

Окрім цього, так як наразі величезна кіль-
кість самозайнятих осіб прийняли рішення 
щодо несплати стразових внесків, то цей факт 
матиме негативний вплив на бюджет Пенсій-
ного фонду України. У той же час, навіть якщо 
передбачити б зарахування періодів несплати 
страхових внесків самозайнятими особами до 
страхового стажу, то необхідно було б визна-
чити джерело фінансування надання соціальних 
послуг та виплати матеріального забезпечення 
застрахованим особам, адже це безпосередньо 
залежить від сплати ЄСВ. Відтак, слід запро-
вадити сплату хоча б мінімального страхового 
внеску за періоди воєнного стану, якщо самоза-
йнята особа провадить свою діяльність.

Анотація
У статті автор підтримує правників, які зауважують, що нині стан соціального захисту само-

зайнятих осіб в України перебуває дещо в незадовільному стані. Відтак, потребує активний 
кроків щодо удосконалення правового забезпечення формування належного рівня соціального 
захисту цієї категорії осіб.

Автор наголошує, що гострою є проблема сплати страхових внесків самозайнятими осо-
бами, адже на практиці після сплати таких внесків ці особи не можуть забезпечити себе належ-
ного рівня соціальним захистом, хоча й саме самозайняті особи найбільше наразі мають вплив 
шляхом розвитку свого бізнесу, своєї діяльності на формування сильної економіки України. 
Створюючи робочі місця, сплачуючи страхові внески і за себе, і за своїх працівників, самоза-
йняті особи із досягненням пенсійного віку отримують часто мінімальний розмір пенсій, або 
трохи більший ніж мінімальний. Саме тому має бути змінений підхід до сплати ЄСВ самоза-
йнятими особами та їх акумуляції.
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У статті робиться висновок, що увільнення самозайнятих осіб від сплати страхових внесків, 
у майбутньому буде проявлятися на практиці у тому, що такі періоди роботи, за які самозайняті 
особи не сплачували страхові внески, не будуть зараховані до страхового стажу для призна-
чення пенсії. Адже відповідно до вимог чинного законодавства, до страхового стажу зарахо-
вуються тільки ті періоди діяльності, за які повністю сплачені страхові внески. Відтак, якщо 
самозайнята особа нині не сплачує ЄСВ, то не набуває страхового стажу. Тому з часом ці особи 
зіткнуться із ситуацією, що тривалий період часу не буде зарахований їм до страхового стажу, 
що матиме негативний вплив на рівень їх соціального захисту. 

Автор висловлює занепокоєння, що так як наразі величезна кількість самозайнятих осіб 
прийняли рішення щодо несплати стразових внесків, то цей факт матиме негативний вплив на 
бюджет Пенсійного фонду України. Відтак, слід запровадити сплату хоча б мінімального стра-
хового внеску за періоди воєнного стану, якщо самозайнята особа провадить свою діяльність.

Ключові слова: самозайнята особа, соціальне страхування, соціальне забезпечення, соці-
альний захист, суб’єкт права соціального забезпечення, отримувач соціального забезпечення, 
надавач соціального забезпечення

Yakovlyev О.А. Legal nuances of establishing an appropriate level of social protection for 
self-employed persons in Ukraine

In the article, the author supports lawyers who note that the current state of social protection of 
self-employed persons in Ukraine is somewhat unsatisfactory. Therefore, active steps are needed 
to improve the legal support for the formation of an appropriate level of social protection for this 
category of persons.

The author emphasizes that the problem of paying insurance contributions by self-employed 
persons is acute, because in practice, after paying such contributions, these persons cannot provide 
themselves with an adequate level of social protection, although it is self-employed persons who 
currently have the greatest influence through the development of their business and their activities on 
the formation of a strong economy of Ukraine. By creating jobs, and paying insurance contributions 
for both themselves and their employees, self-employed persons reaching retirement age often receive 
the minimum amount of pensions, or slightly more than the minimum. That is why the approach to 
the payment of social security contributions by self-employed persons and their accumulation should 
be changed.

The article concludes that the exemption of self-employed persons from paying insurance 
contributions in the future will be manifested in practice in the fact that such periods of work, for 
which self-employed persons did not pay insurance contributions, will not be included in the insurance 
experience for the purpose of pension. After all, in accordance with the requirements of the current 
legislation, only those periods of activity for which the insurance premiums have been fully paid are 
included in the insurance experience. Therefore, if a self-employed person does not currently pay 
social insurance, he does not acquire insurance experience. Hence, over time, these persons will face 
the situation that a long period of time will not be included in their insurance record, which will have 
a negative impact on the level of their social protection.

The author expresses his concern that since currently, a huge number of self-employed persons 
have decided not to pay the strass contributions, this fact will have a negative impact on the budget of 
the Pension Fund of Ukraine. Therefore, payment of at least the minimum insurance contribution for 
periods of martial law should be introduced, if a self-employed person carries out his activity.

Key words: self-employed person, social insurance, social security, social protection, subject of 
social security law, recipient of social security, provider of social security.
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МІСЦЕ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
У РОЗВИТКУ БУДІВЕЛЬНОЇ ГАЛУЗІ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. В умовах сього-
дення, коли економіка держави перебуває 
в критичному стані в силу низки вагомих при-
чин, однією з яких, і чи не найголовнішою, 
є повномасштабне вторгнення російської 
федерації на територію України та нищівне 
руйнування країною-агресором значної кіль-
кості об’єктів різних галузей промисловості 
та житлового сектору, наукове осмислення 
ключових питань, що стосуються адміністра-
тивно-правового регулювання будівництва 
відіграє надзвичайно важливе значення. Така 
вагомість, передусім, зумовлена тим, що адмі-
ністративно-правове регулювання надає мож-
ливість діяти у правовому полі, розширює 
сферу діяльності, а також забезпечує запобі-
гання вчиненню правопорушень в цій галузі 
економіки. Вочевидь, у контексті вказаних 
аспектів, дослідження галузі будівництва як 
об’єкта адміністративно-правового регулю-
вання є доречним і актуальним.

Стан дослідження проблеми. Питання, 
що стосуються адміністративно-правового 
регулювання будівельної галузі були пред-
метом дослідження відомих вчених-ад-
міністративістів, з-поміж яких варто наз-
вати В. Б. Авер’янова, О. Ф. Андрійко, 
Н. О. Армаш, Г. В. Атаманчука, Ю. П. Битяка, 

В. В. Галунька, Є. В. Додіна, Т. О. Коломоєць, 
В. К. Колпакова, А. Т. Комзюка, О. В. Кузь-
менко, В. І. Курила, О. І. Остапенка, С. В. Пєт-
кова, О. В. Стукаленко, В. О. Шамрая та ін.

Мета статті полягає у дослідженні значення 
адміністративно-правового регулювання для 
розвитку будівельної галузі України.

Виклад основного матеріалу. Будівельна 
галузь, справедливо, може вважатись клю-
човою галуззю економіки України. У своїй 
сукупності будівельна сфера є тим комплек-
сом, від рівня якого багато у чому залежить 
стан багатьох інших галузей економіки, 
а також економічний стан нашої держави 
загалом.

Подібної думки стосовно будівельної 
галузі дотримується В. А. Ціленко, зазнача-
ючи, що розвиток економіки країни залежить 
від прогресу в галузевих сферах: промисло-
вості, сільському господарстві, транспорті та 
зв’язку, будівництві, освіті тощо. Всі галузі 
економіки пов’язані між собою. Кожна галузь 
взаємодіє з іншою і вплив однієї галузі на 
іншу визначає стратегію розвитку як самої 
галузі, так і економіки в цілому. Залежно від 
ступеня впливу кожної галузі на іншу роз-
вивається вся економіка. Будівельна галузь 
виконує роботи з нового будівництва, рекон-



253№ 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ  
ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

струкції та розширення виробничих потуж-
ностей інших галузей. А також будівельна 
галузь використовує результати виробничої 
діяльності інших галузей. На сучасному етапі 
розвитку економіки України все більшого 
значення набуває стратегічне планування, за 
допомогою якого розробляється план і кори-
гуються завдання відповідно до тих змін, які 
вносяться особливостями розвитку та взаємо-
дії різних галузей економіки. Стратегія роз-
робляється на основі довгострокових завдань 
згідно з прийнятою політикою використання 
ресурсів і досягнення поставленої мети. При 
цьому значна увага звертається на розробку 
і використання інструментів впливу взаємо-
зв’язків між галузями економіки [1, с. 263].

У Великому тлумачному словнику сучасної 
української мови знаходимо пояснення, що 
термін «будівельний» «стосується до спору-
дження будов, до будівництва (у 1 знач.). Буді-
вельна механіка. // Який здійснює будівниц-
тво чого-небудь, бере безпосередню участь 
у будуванні чогось. // Признач. для будівниц-
тва; придатний для нього. // Який виготовляє 
окремі конструктивні елементи будов. Буді-
вельна індустрія [2, с. 100]. 

Натомість, будівництво тлумачиться як: 
«1. Житлове будівництво. 1 Місце, де здійс-
нюється будування, а також споруджувана 
будівля; установа або організація, яка будує, 
споруджує що-небудь. 3. чого або з означен-
ням, тільки одн., перен. Створення певних 
суспільних відносин, суспільного ладу, нових 
форм управління державою, організації праці 
і т. ін. 4. тільки одн. Наука про спорудження 
будов та їх художнє оформлення; архітектура 
[2, с. 100].

З економічної точки зору тлумачиться 
будівництво у фінансово-економічному слов-
нику А. Г. Завгороднього та Г. Л. Вознюка. 
Вчені розкривають цей термін як: 1) процес 
спорудження будівель і споруд; 2) галузь мате-
ріального виробництва, що полягає у ство-
ренні нових підприємств, розширенні, рекон-
струкції і технічному переобладнанні чинних 
підприємств та інших об’єктів виробничої 

сфери, а також об’єктів невиробничої сфери. 
До продукції будівництва також належить 
капітальний ремонт будівельних об’єктів.

Особливості будівництва визначаються 
характером його продукції і полягають у тому, 
що вона є нерухомою і територіально закрі-
пленою. Для будівництва притаманні від-
носно велика тривалість виробничого циклу, 
значна різноманітність споруджуваних буді-
вель за призначенням, істотний вплив на 
виробничий процес географічних і, зокрема, 
кліматичних умов.

До будівництва як самостійної галузі 
економіки держави належать: організації 
будіндустрії, що виконують будівельно-мон-
тажні роботи; організації з експлуатаційного 
і глибинного розвідувального буріння газових 
і нафтових свердловин; проектно-пошукові, 
проектно-конструкторські та науково-до-
слідні організації, що обслуговують будівниц-
тво; органи господарського управління будів-
ництвом» [3, с. 83].

Водночас, у словнику знаходимо тлума-
чення таких понять, які безпосередньо тор-
каються теми нашого дослідження, а саме: 
«будівництво капітальне» та «будівництво 
незавершене». Отже, до будівництва капі-
тального віднесено «створення нових, роз-
ширення, реконструкція, технічне переоб-
ладнання чинних підприємств та об’єктів 
виробничого і невиробничого призначення» 
[3, с. 83]. 

При цьому, будівництво незавершене ста-
новить «обсяг фактично освоєних капіталь-
них вкладень на незакінчених і не введених 
до експлуатації будовах і об’єктах будівниц-
тва станом на певну дату.

До об’єктів, що перебувають на стадії будів-
ництва незавершеного, належать об’єкти, 
спорудження яких продовжується; об’єкти, 
спорудження яких припинено тимчасово чи 
остаточно; законсервовані об’єкти; об’єкти, 
введені до експлуатації, акти приймання яких 
ще не затверджено» [3, с. 83].

Розкриваючи теоретичні аспекти визна-
чення дефініцій «будівництво» та «капітальне 
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будівництво» О. В. Стукаленко зауважує, що 
у зміст сфери будівництва включаються різні 
види економічної діяльності, пов’язані з про-
ектуванням, проведенням інженерних вишу-
кувань, зведенням будівель і споруд, а також 
з іншими видами діяльності, спрямованими 
на створення об’єктів нерухомості (прикладне 
тлумачення). Різноманіття видів будівельної 
діяльності та суб’єктів владних повноважень, 
які беруть у ній участь, зумовлює специфіку 
будівельного комплексу. У зміст зазначеного 
поняття включаються суспільні відносини, 
що формуються під впливом відповідних 
управлінських, координаційних, наглядових 
та інших повноважень органів виконавчої 
влади (просторове тлумачення) [4, с. 105].

Вчена вважає, що поняття «капітального 
будівництва», на відміну від «будівництва», 
здебільшого використовується як економічна 
категорія, а у правовому полі – з позиції урегу-
лювання договірних взаємовідносин (Цивіль-
ний кодекс, Господарський кодекс). Порівню-
ючи його з відповідною галуззю будівництва, 
автор зазначає, що воно набуло більшого 
поширення як в спеціальній літературі, так 
і в нормативно-правових актах. На думку вче-
ної, … надалі доцільно оперувати категорією 
«будівельна галузь» та її нормативно-право-
вою базою, що зосереджена в межах будівель-
ного права [4, с. 105].

Розглядаючи питання правового регулю-
вання будівельної діяльності через склад 
будівельних правовідносин, В. А. Ціленко, 
зауважує, що поглиблення ринкових відно-
син, поступове і неухильне зміцнення ринку 
будівельної продукції в загальнонаціональ-
ному та регіональному масштабах, ставка 
на входження до системи світового ринку 
передбачають взаємозв’язок загальних цілей 
розвитку будівельного комплексу із заходами 
конкретного характеру, що забезпечують 
досягнення цих цілей у певні моменти часу. 
Звідси стратегічна спрямованість державного 
регулювання будівельним виробництвом при 
його зовнішньому поточному прояві.

Аналізуючи результати реформування 

будівельного господарства за роки незалеж-
ності, В. А. Ціленко, робить висновок про 
відставання можливостей будівельного комп-
лексу від сучасних вимог ринку практично 
за всіма параметрами: товарним, господар-
ським, матеріально-технічним, соціальним 
тощо [5, с. 225].

Водночас, Н. В. Бібік та О. І. Понуров-
ський, розкриваючи аспекти державного регу-
лювання будівельного ринку України, з-поміж 
пріоритетних напрямів розвитку будівельної 
сфери виокремлюють такі як:

«1) реформування будівельної галузі 
у сфері нормативно-правового забезпечення; 
2) адаптація будівельного законодавства 
України до законодавства Європейського 
Союзу; 3) запровадження інновацій у роз-
витку сучасної наукової складової у будівель-
ній галузі; 4) запровадження ефективного 
державного контролю та регулювання у сфері 
будівництва; 5) створення сприятливих умов 
для діяльності всіх учасників будівельного 
ринку; 6) удосконалення державних інстру-
ментів контролю та підтримки розвитку буді-
вельного сектору економіки» [6].

Водночас науковці звертають увагу на те, 
що державна політика у будівельній сфері 
повинна не просто визначати норматив-
но-правове поле для регулювання діяльності 
суб’єктів ринку, а й створювати такі умови для 
їх функціонування, що містять у собі мінімум 
ризиків та втрат. Напевно, що для того, щоб 
державна політика була більш ефективною та 
відповідала дійсності, перш за все необхідно, 
щоб держава «працювала у симбіозі з підпри-
ємством», тобто при розробці нормативної 
бази враховувались такі фактори як: потен-
ціал та перспективи розвитку, розмір підпри-
ємства, адже чим більше будівельне підпри-
ємство тим впливовішим воно є на ринку, що 
може негативно вплинути на конкуренцію, 
а в результаті і на якість наданих робіт чи 
послуг, кон’юнктуру ринку, специфіку буді-
вельної галузі, стратегію будівельного під-
приємства, матеріально-технічну базу, ресур-
сний потенціал та ін. [6].
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Отож, можемо зауважити, що багато 
дослідників будівельної галузі звертають 
увагу на важливість правового регулювання 
цієї сфери і, особливо, ми вбачаємо вагомість 
у цьому адміністративно-правового регу-
лювання. Так, В. Ткаченко, підкреслює, що 
нормативне регулювання будівельного про-
цесу, а саме планування та забудови терито-
рій, здійснюється шляхом прийняття норма-
тивно-правових актів, правил, державних та 
галузевих будівельних норм, національних 
(державних) стандартів [7, с. 40].

Звертаючись до Закону України «Про буді-
вельні норми» від 5 листопада 2009 року 
№ 1704-VI з’ясовуємо, що законодавцем 
визначено низку термінів, а саме ст. 1 цього 
Закону під будівельними нормами розуміє 
«нормативний акт технічного характеру, що 
встановлює обов’язкові вимоги до об’єкта 
нормування у будівництві» [8]. Натомість, 
нормування у будівництві – це «діяльність 
із розроблення, погодження, перевірки, 
затвердження, внесення змін, скасування або 
визнання такими, що втратили чинність, буді-
вельних норм [8].

Ще одним важливим законодавчим актом, 
який становить основу адміністративно-пра-
вового регулювання будівельної галузі є Закон 
України «Про основи містобудування» від 16 
листопада 1992 року № 2780-XII. У цьому 
Законі вказано, що «будівельні норми, норми 
і правила встановлюють комплекс якісних та 
кількісних показників і вимог, які регламенту-
ють розробку і реалізацію містобудівної доку-
ментації, проектів конкретних об’єктів з ура-
хуванням соціальних, природно-кліматичних, 
гідрогеологічних, екологічних та інших умов 
і спрямовані на забезпечення формування 
повноцінного життєвого середовища та 
якнайкращих умов життєдіяльності людини.

Будівельні норми, норми і правила щодо 
планування, забудови та іншого використання 
територій, проектування і будівництва об’єк-
тів містобудування розробляються і затвер-
джуються центральним органом виконавчої 
влади, що забезпечує формування державної 

політики у сфері містобудування, іншими 
центральними органами виконавчої влади 
в порядку, визначеному законом» [9].

Згадуваний нами В. Ткаченко, розгляда-
ючи співвідношення будівельних та правових 
норм у будівництві в контексті настання від-
повідальності за їх порушення, звертає увагу 
й на те, що дотримання усіх норм і правил 
під час планування будівництва є не лише 
обов’язковим з точки зору закону, але й запо-
рукою комфортного і спокійного проживання 
в майбутньому. Виходячи з цього, дуже важ-
ливо дотримуватися якості будівельних робіт.

У цьому контексті дослідник цілком слушно 
вказує на те, що в чинному законодавстві 
поняття «якість будівельних робіт» не розкри-
вається повною мірою, що призводить до труд-
нощів у кваліфікації дій з неякісного виконання 
будівельних робіт. У літературі це поняття 
також відсутнє, хоча окремими авторами 
сформульовано близькі за значенням поняття 
«якість будівництва», «якість будівельної про-
дукції». Визначення поняття «якість будівель-
них робіт» залежить від того, що розуміється 
під будівельними роботами. При цьому, В. Тка-
ченко, підкреслює, що оскільки спеціальні 
правові дослідження з цього питання відсутні, 
доречно спиратися на результати, викладені 
у технічній літературі.

Так, будівельні роботи являють собою 
сукупність будівельних процесів, що здій-
снюються на будівельному майданчику і які 
становлять будівельне виробництво. Резуль-
татом будівельного виробництва є будівельна 
продукція, тобто закінчені і здані в експлуата-
цію будівлі і споруди, до яких відносять нові 
будинки або споруди, тобто капітальне будів-
ництво, капітальний ремонт, реконструкцію 
та технічне переозброєння існуючих будівель 
і споруд.

Основні завдання будівельного вироб-
ництва: 1) створення будівельної продукції 
у суворій відповідності до затверджених про-
ектів; 2) забезпечення високої якості будівель-
них робіт відповідно до чинних норм; 3) під-
вищення ефективності капітальних вкладень; 
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4) зниження рівня трудових та матеріальних 
витрат [7, с. 40].

Аналізуючи нормативно-правову базу 
державного управління в галузі будівництва, 
Ю. Г. Прав, визначає перспективи її розвитку. 
На його думку такими є:

– адаптація системи законодавчого забез-
печення державного управління в галузі 
будівництва до норм міжнародного права;

– проведення стандартизації норм реаліза-
ції будівельних проектів та якості будівельної 
продукції відповідно до світових стандартів 
якості;

– трансформація законодавчої бази щодо 
виведення невластивих для державного 
управління функцій до громадського контр-
олю та фахових приватних структур, зокрема 
щодо можливостей забезпечення технічного 
аудиту, консалтингу, інжинірингу [10, с. 106].

У цьому контексті необхідно звернути 
увагу на питання здійснення контролю у буді-
вельній сфері, який є одним з дієвих адмі-
ністративно-правових засобів дотримання 
норм чинного законодавства, що регламентує 
вказану сферу. Так, «процедуру здійснення 
заходів, спрямованих на дотримання замов-
никами, проектувальниками, підрядниками, 
сертифікованими відповідальними виконав-
цями робіт, підприємствами, що надають тех-
нічні умови щодо інженерного забезпечення 
об’єкта будівництва, та експертними організа-
ціями (далі – суб’єкти містобудування) вимог 
законодавства у сфері містобудівної діяль-
ності, будівельних норм, стандартів і правил 
під час виконання підготовчих та будівельних 
робіт», визначає постанова Кабінету Міні-
стрів України від 23 травня 2011 р. № 553 
«Про затвердження Порядку здійснення дер-
жавного архітектурно-будівельного контр-
олю» [11].

Відповідно до вказаної Постанови, дер-
жавний архітектурно-будівельний контроль 
здійснюється за дотриманням: «1) вимог зако-
нодавства у сфері містобудівної діяльності, 

проектної документації, будівельних норм, 
стандартів і правил, положень містобудівної 
документації всіх рівнів, вихідних даних для 
проектування об’єктів містобудування, тех-
нічних умов, інших нормативних документів 
під час виконання підготовчих і будівельних 
робіт, архітектурних, інженерно-технічних 
і конструктивних рішень, застосування буді-
вельної продукції; 2) порядку здійснення 
авторського і технічного нагляду, ведення 
загального та (або) спеціальних журналів 
обліку виконання робіт (далі – загальні та 
(або) спеціальні журнали), виконавчої доку-
ментації, складення актів на виконані буді-
вельно-монтажні та пусконалагоджувальні 
роботи; 3) інших вимог, установлених законо-
давством [11].

Висновки. Підсумовуючи викладене 
вище можемо констатувати, що адміністра-
тивно-правового регулювання займає вагоме 
місце у розвитку сфери будівництва. Адміні-
стративно-правові акти, що становлять вагоме 
підґрунтя правового регулювання будівельної 
галузі регламентують широке коло питань, 
які стосуються, передусім, будівельних норм, 
правил, норм та стандартів, що розроблені 
в державі, відповідних державних і галузевих 
будівельних норм, а також відповідних планів 
територій та їх забудови.

Окремо варто виділити нормативно-пра-
вові акти, які регламентують процедурні 
питання здійснення контролю у будівництві 
та адміністративної відповідальності за пра-
вопорушення, що вчиняються у будівельній 
галузі.

Водночас, сьогодення ставить особливі 
вимоги до будівельної галузі, як такої, що має 
максимально забезпечити відновлення зруй-
нованих країною-агресором міст, селищ та сіл 
України. У цьому процесі правова основа має 
бути спрямована на забезпечення створення 
нових видів діяльності у будівельній галузі, 
а також залучення інвестицій та розвитку інно-
ваційного потенціалу досліджуваної сфери.
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Анотація
У статті досліджуються питання, пов’язані з окремими аспектами адміністративно-право-

вого регулювання будівельної галузі нашої держави. Наголошено на тому, що в умовах сього-
дення, коли економіка держави перебуває в критичному стані в силу низки вагомих причин, 
однією з яких, і чи не найголовнішою, є повномасштабне вторгнення російської федерації на 
територію України та нищівне руйнування країною-агресором значної кількості об’єктів різ-
них галузей промисловості та житлового сектору, наукове осмислення ключових питань, що 
стосуються адміністративно-правового регулювання будівництва відіграє надзвичайно важ-
ливе значення. Така вагомість, передусім, зумовлена тим, що адміністративно-правове регу-
лювання надає можливість діяти у правовому полі, розширює сферу діяльності, а також забез-
печує запобігання вчиненню правопорушень в цій галузі економіки. 

Звернуто увагу на окремі складові адміністративно-правового регулювання будівельної галузі, 
зокрема ті, що стосуються будівельних норм, правил, норм та стандартів, що розроблені в дер-
жаві, окремих державних і галузевих будівельних норм, а також відповідних планів територій та 
їх забудови. Підкреслено вагомість нормативно-правових актів, які регламентують процедурні 
питання здійснення контролю у будівництві та адміністративної відповідальності за правопо-
рушення, що вчиняються у будівельній галузі. Акцентовано на тому, що сьогодення ставить 
особливі вимоги до будівельної галузі, як такої, що має максимально забезпечити відновлення 
зруйнованих країною-агресором міст, селищ та сіл України. У цьому процесі правова основа має 
бути спрямована на забезпечення створення нових видів діяльності у будівельній галузі, а також 
залучення інвестицій та розвитку інноваційного потенціалу досліджуваної сфери.

Ключові слова: будівництво, будівельна галузь, будівельна індустрія, адміністративно-пра-
вове регулювання, житлове будівництво, капітальне будівництво, будівельні норми, правопо-
рушення в будівництві.

Dubynskyi O.Yu., Dubynskyi I.Yu. Place of administrative and legal regulation in the 
development of the construction industry of Ukraine

The article examines issues related to certain aspects of the administrative and legal regulation 
of the construction industry in our country. It was emphasized that in today’s conditions, when the 
state’s economy is in a critical state due to a number of good reasons, one of which, and perhaps the 
most important, is the full-scale invasion of the Russian Federation on the territory of Ukraine and the 
devastating destruction of a significant number of objects by the aggressor country various branches of 
industry and the housing sector, the scientific understanding of key issues related to the administrative 
and legal regulation of construction plays an extremely important role. Such importance is primarily 
due to the fact that administrative and legal regulation provides an opportunity to act in the legal field, 
expands the scope of activity, and also ensures the prevention of offenses in this area of the economy.

Attention is paid to certain components of the administrative and legal regulation of the construction 
industry, in particular, those related to construction regulations, rules, norms and standards developed 
in the state, individual state and industry construction regulations, as well as relevant plans of 
territories and their development. The importance of legal acts regulating procedural issues of control 
in construction and administrative responsibility for offenses committed in the construction industry 
is emphasized. Emphasis is placed on the fact that the present places special requirements on the 
construction industry, as such, which should maximally ensure the restoration of the cities, towns 
and villages of Ukraine destroyed by the aggressor country. In this process, the legal basis should 
be aimed at ensuring the creation of new types of activities in the construction industry, as well as 
attracting investments and developing the innovative potential of the studied area.

Key words: construction, construction industry, construction industry, administrative and 
legal regulation, housing construction, capital construction, construction regulations, construction 
violations.
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ПОВНОВАЖЕННЯ ПРОКУРОРА ЩОДО ЗДІЙСНЕННЯ КОНТРОЛЮ 
ЗА ПЕРЕБІГОМ СТРОКІВ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ 

ПІД ЧАС ДІЇ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ

Постановка проблеми. Після широкомасш-
табного вторгнення військ агресора на терито-
рію нашої держави, безумовно, досить гостро 
постала проблема збереження процесуаль-
них строків, насамперед у кримінальних про-
вадженнях з підозрюваним (ими), досудове роз-
слідування у яких не було закінчено у розумінні 
ст.283 КПК України через настання виняткових 
обставин. Враховуючи положення, запровадже-
ної з 15.03.2022 норми, передбаченої п. 3 ч. 1 
ст. 615 КПК України, повноваженнями щодо 
зупинення строків досудового розслідування 
наділено прокурора лише у випадку якщо «від-
сутня об’єктивна можливість подальшого про-
ведення, закінчення досудового розслідування 
та звернення до суду з обвинувальним актом, 
клопотанням про застосування примусових 
заходів медичного або виховного характеру, 
клопотанням про звільнення особи від кримі-
нальної відповідальності». Відповідно до норм 
вказаної ст. 615 КПК – «строк досудового роз-
слідування у кримінальному провадженні зупи-
няється на підставі вмотивованої постанови 
прокурора з викладом відповідних обставин та 
підлягає поновленню, якщо підстави для зупи-
нення перестали існувати. До зупинення досу-
дового розслідування прокурор зобов’язаний 
вирішити питання про продовження строку 
тримання під вартою» [1]. Тобто проблема збе-
реження процесуальних строків частково вирі-
шувалось наділенням прокурора винятковими 
повноваженнями зупиняти перебіг вказаного 
строку шляхом винесення вмотивованої поста-
нови. 

Проте, вказані обставини не поширюються 
на випадки, коли досудове розслідування на 
час запровадження воєнного стану уже було 
зупинено, наприклад у зв’язку із розшуком 
підозрюваного, а сторона захисту звернулась 
із скаргами до слідчих суддів щодо скасування 
постанов органу досудового розслідування 
про зупинення слідства. Саме під час роз-
гляду таких скарг слідчими суддями виникає 
проблематика скасування постанов про зупи-
нення досудового розслідування, що тягне за 
собою вичерпання строків досудового розслі-
дування. Розглянемо правовий інструмента-
рій реагування на вказані рішення. 

Формулювання завдання дослідження. 
Метою статті є визначення повноважень про-
курора щодо контролю за перебігом строків 
досудового розслідування під час дії право-
вого режиму воєнного стану, дослідження 
актуальної судової практики на зазначену 
тематику та висловлення пропозицій щодо 
вирішення проблемних питань, які виника-
ють під час правозастосовної діяльності. 

Аналіз наукових публікацій. Питання, 
пов’язані із дотриманням строків досудо-
вого розслідування висвітлювався у пра-
цях О.А. Банчука, І.В Гловюк, І.М. Гуткіна, 
В.П. Даневського, А.Я. Дубинського, 
С.О. Заїки, Д.В. Лук’янчикова, В.Т. Маля-
ренка, А.М. Орлеана, О.О. Торбаса, О.Г.Янов-
ської та інших, проте зазначена проблематика 
потребує подальшого дослідження та аналізу 
з точки зору актуальної слідчої та судової 
практики. 
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Виклад основного матеріалу. Відповідно 
до змін, внесених Законом України «Про вне-
сення змін до Кримінального процесуаль-
ного кодексу України та інших законодавчих 
актів України щодо посилення самостійності 
Спеціалізованої антикорупційної прокура-
тури», стаття 219 КПК України зазнала сут-
тєвих змін та з неї було виключено норми про 
обрахунок строків досудового розслідування 
з моменту внесення відомостей до Єдиного 
реєстру досудових розслідувань, які суттєво 
ускладнювали збереження строків досудо-
вого розслідування у так званих «фактових» 
кримінальних провадженнях, у яких жодній 
особі не було повідомлено про підозру. За 
новою редакцію ст. 219 КПК України – «строк 
досудового розслідування обчислюється 
з моменту повідомлення особі про підозру до 
дня звернення до суду з обвинувальним актом, 
клопотанням про застосування примусових 
заходів медичного або виховного характеру, 
клопотанням про звільнення особи від кри-
мінальної відповідальності, клопотанням про 
закриття кримінального провадження або до 
дня ухвалення рішення про закриття кримі-
нального провадження» [1].

Проте вказані зміни не стосуються кримі-
нальних проваджень, у яких досудове розслі-
дування зупинено у зв’язку із розшуком підо-
зрюваного, де досить часто сторона захисту, 
використовуючи надані чинним КПК Укра-
їни повноваження, вдається до оскарження 
у слідчого судді місцевого суду в межах тери-
торіальної юрисдикції постанови слідчого 
про зупинення досудового розслідування. 
У подальшому, у випадку задоволення такого 
клопотання сторони захисту, вказана обста-
вина призводить до автоматичного вичер-
пання строків слідства і закриття криміналь-
ного провадження, що створює певну правову 
колізію для слідчих і прокурорів, оскільки 
згідно вимог чинного КПК вказана ухвала 
слідчого судді не підлягає окремому оскар-
женню до апеляційної інстанції. 

Актуальність вказаної теми обумовлена 
обмеженістю процесуальних інструментів 

реагування сторони обвинувачення на скасу-
вання вищезазначених постанов органу досу-
дового розслідування навіть під час дії пра-
вового режиму воєнного стану та відсутністю 
у потерпілої сторони будь-якої можливості 
вплинути на вказані обставини. Адже згідно 
абзацу 2 ч. 5 ст. 219 КПК України, строк із 
дня винесення постанови про зупинення кри-
мінального провадження до дня її скасування 
слідчим суддею включається у строки, перед-
бачені цією статтею, крім випадків винесення 
такої постанови у порядку, встановленому 
статтею 615 цього Кодексу [1]. 

Натомість ч. 1 ст. 309 КПК України містить 
виключний перелік ухвал слідчого судді, які 
підлягають оскарженню. А саме під час досу-
дового розслідування можуть бути оскаржені 
в апеляційному порядку ухвали слідчого судді 
про:1) відмову у наданні дозволу на затри-
мання; 2) застосування запобіжного заходу 
у вигляді тримання під вартою або відмову 
в його застосуванні; 3) продовження строку 
тримання під вартою або відмову в його про-
довженні; 4) застосування запобіжного заходу 
у вигляді домашнього арешту або відмову 
в його застосуванні; 5) продовження строку 
домашнього арешту або відмову в його про-
довженні; 5-1) застосування запобіжного 
заходу у вигляді застави або про відмову 
в застосуванні такого заходу; 6) поміщення 
особи в приймальник-розподільник для дітей 
або відмову в такому поміщенні; 7) продов-
ження строку тримання особи в приймальни-
ку-розподільнику для дітей або відмову в його 
продовженні;

8) направлення особи до медичного закладу 
для проведення психіатричної експертизи 
або відмову у такому направленні; 9) арешт 
майна або відмову у ньому; 10) тимчасовий 
доступ до речей і документів, яким дозволено 
вилучення речей і документів, які посвідчу-
ють користування правом на здійснення під-
приємницької діяльності, або інших, за від-
сутності яких фізична особа - підприємець 
чи юридична особа позбавляються можли-
вості здійснювати свою діяльність; 11) від-
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сторонення від посади або відмову у ньому; 
11-1) продовження відсторонення від посади; 
12) відмову у здійсненні спеціального досудо-
вого розслідування; 13) закриття криміналь-
ного провадження на підставі частини дев’я-
тої статті 284 цього Кодексу [1].

Крім того, згідно ч.2 ст. 302 КПК Укра-
їни під час досудового розслідування також 
можуть бути оскаржені в апеляційному 
порядку ухвали слідчого судді про від-
мову у задоволенні скарги на постанову про 
закриття кримінального провадження або 
на рішення слідчого, прокурора про відмову 
в задоволенні клопотання про закриття кримі-
нального провадження на підставі пункту 9-1 
частини першої статті 284 цього Кодексу, про 
скасування повідомлення про підозру чи від-
мову у задоволенні скарги на повідомлення 
про підозру, повернення скарги на рішення, 
дії чи бездіяльність слідчого, прокурора або 
відмову у відкритті провадження по ній [1].

Частина 3 цієї ж статті передбачає, що 
скарги на інші ухвали слідчого судді оскар-
женню не підлягають і заперечення проти 
них можуть бути подані під час підготовчого 
провадження в суді. Проте сам порядок реа-
гування суддів на заперечення сторони обви-
нувачення, подані в порядку ч.3 ст. 309 КПК 
України в підготовчому судовому засіданні на 
ухвали слідчого судді, які не підлягали окре-
мому оскарженню, у чинному кримінальному 
процесуальному порядку не визначений та 
потребує уточнення шляхом внесення змін до 
чинного КПК України. 

З цього правила є виняток, сформований 
сталою судовою практикою. А саме окремому 
оскарженню підлягає ухвала слідчого судді, 
яка не входить до переліку, визначеному у ст. 
309 КПК України, проте може бути скасована, 
якщо апелянт доведе, що вона не передба-
чена КПК України. Згідно з правовою пози-
цією Верховного Суду України, викладеною 
у постанові від 12 жовтня 2017 року у справі 
№ 757/49263/15-к, у разі, якщо слідчий суддя 
прийняв рішення, яке не передбачено КПК, 
або не узгоджується з положеннями ст. 304 

КПК стосовно його повноважень, суду апеля-
ційної інстанції при вирішенні питання про 
відкриття апеляційного провадження нале-
жить виходити з приписів ст. 9 КПК України, 
яка розкриває принцип законності криміналь-
ного провадження та в частині шостій уста-
новлює, що, коли положення цього Кодексу 
не регулюють або неоднозначно регулюють 
питання кримінального провадження, засто-
совуються загальні засади кримінального 
провадження, визначені частиною першою 
статті 7 цього Кодексу. Однією з таких засад 
є забезпечення права на оскарження проце-
суальних рішень, дій чи бездіяльності (п. 17 
ч. 1 ст. 7 КПК), а її зміст розкрито у ст. 24 
КПК, згідно з частиною першою якої кож-
ному гарантується право на оскарження про-
цесуальних рішень, дій чи бездіяльності суду, 
слідчого судді, прокурора, слідчого в порядку, 
передбаченому КПК [2]. 

Верховний Суд України сформулював 
висновок щодо застосування норми права, 
відповідно до якого, у разі постановлення 
слідчим суддею ухвали, що не передбачена 
кримінальними процесуальними нормами, 
до яких відсилають положення ч. 3 ст. 309 
КПК, суд апеляційної інстанції не вправі 
відмовити у перевірці її законності, посила-
ючись на приписи ч. 4 ст. 399 КПК [2]. Ана-
логічні правові позиції викладені в постано-
вах Великої Палати Верховного Суду від 23 
травня 2018 року у справах №№ 237/1459/17 
та 243/6674/17-к [2].

Однак вказана судова практика не стосу-
ється можливості оскарження ухвали слідчого 
судді, постановленої за результатами розгляду 
клопотання сторони захисту, якою скасовано 
постанови органу досудового розслідування 
про зупинення досудового розслідування. Як 
зазначив Верховний Суд колегією суддів Пер-
шої судової палати Касаційного криміналь-
ного суду у постанові від 08 червня 2021 року 
у справі № 757/4386/21-к: «статтею 309 КПК 
України на рівні загальних норм закріплено 
перелік ухвал слідчого судді, які підлягають 
оскарженню в апеляційному порядку під час 
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досудового розслідування. А згідно з ч. 3 ст. 
309 КПК, інші ухвали слідчого судді оскар-
женню не підлягають і заперечення проти 
них можуть бути подані під час підготовчого 
провадження в суді. При цьому у ст. 309 та 
ч. 3 ст. 392 КПК України використано спеці-
ально-дозвільний тип правового регулювання 
оскарження ухвал слідчих суддів, згідно якого 
заборонено оскаржувати усі ухвали слідчих 
суддів, окрім тих, перелік яких визначений 
кримінальним процесуальним законом» [3].

З вказаного випливає, що єдиний правовий 
інструментарій, який залишається у сторони 
обвинувачення щодо оскарження ухвал слід-
чого судді про скасування постанов слідчого 
про зупинення досудового розслідування – 
це подання заперечень у підготовчому судо-
вому засіданні безпосередньо в суді. Проте, 
в такому випадку існує велика імовірність 
прийняття судом першої інстанції рішення 
про закриття кримінального провадження 
в порядку п. 10 ч.1 ст. 284 КПК України. Не 
зважаючи на вказані обставини, досліджена 
нами актуальна судова практика Верховного 
Суду свідчить про зобов’язання, які поклада-
ються на суддю суду першої інстанції належ-
ним чином розглянути заперечення проку-
рора на ухвали слідчого судді. 

Однак, як переконує Алексашина Н.С., 
у чинному КПК України не врегульована про-
цедура розгляду заперечень на ухвали слід-
чих суддів. В процесі розгляду заперечень суд 
фактично повинен надати оцінку законності 
та обґрунтованості ухвали слідчого судді, 
тобто переглянути рішення судді тієї самої 
інстанції, що суперечить принципу інстан-
ційності, визначеного у ст.17 Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів». Також не 
визначені у законодавстві і можливі варіанти 
рішень за результатами розгляду заперечень 
на ухвалу слідчого судді [4].

За приписами ст. 22 КПК кримінальне про-
вадження здійснюється на основі принципу 
змагальності, який передбачає самостійне 
обстоювання стороною обвинувачення і сто-
роною захисту їхніх правових позицій, прав, 

свобод і законних інтересів засобами, перед-
баченими цим Кодексом.

При цьому, позбавивши сторони права на 
апеляційне оскарження певних ухвал слід-
чого судді під час досудового розслідування, 
законодавець не залишив їх без засобів пра-
вового захисту від незаконних або необґрун-
тованих рішень слідчого судді. За приписами 
ч. 3 ст. 309 КПК на ухвали слідчого судді, які 
не оскаржуються під час досудового розслі-
дування, можуть бути подані заперечення під 
час підготовчого провадження в суді.

Відповідно до вже усталеної практики 
Верховного Суду, зокрема наведеній у поста-
нові колегії суддів Третьої судової палати 
Касаційного кримінального суду від 05 липня 
2023 року у справі № 235/7266/21 (прова-
дження № 51-1109км22) зазначається, що 
Суд, отримавши такі заперечення, має їх роз-
глянути під час підготовчого провадження 
або під час судового розгляду, в залежності 
від характеру поставленого питання, і при-
йняти вмотивоване рішення. Верховний Суд 
вже неодноразово зазначав, що суд, який 
розглядає обвинувачення по суті, наділений 
повноваженнями досліджувати усі обста-
вини для вирішення питань, важливих для 
виконання його завдань. Такі ж висновки 
зроблено і в постанові Касаційного кримі-
нального суду у складі Верховного Суду від 
06 червня 2023 року у справі № 489/6721/21 
(провадження № 51-4081км22). [5, 6].

За висновком Об`єднаної палати ККС, 
неприйняття судом першої інстанції до роз-
гляду під час підготовчого судового засідання 
висловлених прокурором заперечень на ухвалу 
слідчого судді про скасування постанови слід-
чого про зупинення досудового розслідування 
та ненадання відповідей на доводи такого 
заперечення не лише не ґрунтуються на поло-
женнях чинного кримінального процесуаль-
ного закону, але й суперечать положенням ч. 
3 ст. 309 КПК (постанова ККС від 13 лютого 
2023 року в справі № 932/8842/20, прова-
дження № 51-5954кмо21). Отже, за практи-
кою суду касаційної інстанції суд має належно 
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перевірити заперечення учасника провадження 
на рішення, ухвалені слідчим суддею під час 
досудового розслідування, які відповідно до 
приписів ч. 3 ст. 309 КПК можуть бути вислов-
лені навіть в усній формі. [7].

Таким чином, приходимо до висновку, що 
в аспекті застосування приписів ч. 3 ст. 309 
КПК України сторона обвинувачення має мож-
ливість заперечити обґрунтованість ухвали 
слідчого судді, якою скасовано постанови 
слідчого про зупинення досудового розсліду-
вання, і суд зобов`язаний розглянути ці запе-
речення та прийняти рішення по суті питання, 
ґрунтуючись на власній оцінці обставин про-
вадження. З метою єдності судової практики 
з вказаного питання, на наш погляд, необхідно 
уточнити на законодавчому рівні шляхом 
внесення відповідних змін до КПК України 
повноваження головуючого судді щодо реагу-
вання на виявлені порушення при винесенні 
не будь-яких ухвал слідчого судді (адже апе-
ляційний перегляд - це функція суду апеляцій-
ної інстанції). А саме такого виду ухвал слід-

чих суддів, які безпосередньо впливають на 
обрахунок процесуального строку досудового 
розслідування у кримінальних проваджен-
нях, у яких особі (особам) повідомлено про 
підозру та перебіг досудового розслідування 
зупинено у зв’язку із оголошенням розшуку 
підозрюваного (підозрюваних). Також дієвим, 
на нашу думку, з метою дотримання прин-
ципу юридичної визначеності було б запрова-
дження у КПК України заборони на розгляд 
слідчими суддями клопотань сторін кримі-
нального провадження, предметом яких слу-
гували ті ж обставини, з приводу яких слід-
чими суддями уже приймались рішення по 
суті, які набули законної сили. Вказані зміни 
викорінили б практику зловживання проце-
суальними правами та звернення до слідчих 
суддів без зазначення нових обставин з одно-
типними клопотаннями, рішення по яким уже 
приймались, що призвело б до позитивного 
ефекту зменшення навантаження на слідчих 
суддів місцевих судів, особливо в судах, з над-
мірним навантаженням. 

Анотація
У запропонованій статті висвітлено окремі аспекти змагального процесу сторони обвину-

вачення та захисту при вирішенні актуальних питань щодо обрахунку процесуального строку 
досудового розслідування під час дії правового режиму воєнного стану у кримінальних про-
вадженнях, досудове розслідування у яких зупинено у зв’язку із розшуком підозрюваного. 
Проаналізовано актуальну судову практику, досліджено правові висновки Верховного Суду 
з обраної тематики. Спираючись на досліджену судову практику, зроблено висновки, що сто-
рона обвинувачення все ж таки має можливість заперечити обґрунтованість ухвали слідчого 
судді, якою скасовано постанови слідчого про зупинення досудового розслідування під час 
підготовчого судового провадження, і суд зобов`язаний розглянути ці заперечення та прийняти 
рішення по суті питання, ґрунтуючись на власній оцінці обставин провадження. 

Також у статті, з метою дотримання принципу юридичної визначеності, запропоновано уточ-
нити на законодавчому рівні, шляхом внесення відповідних змін до КПК України, повноваження 
судді щодо реагування на виявлені порушення при винесенні ухвал слідчими суддями, які без-
посередньо впливають на обрахунок процесуального строку досудового розслідування у кримі-
нальних провадженнях, у яких особі (особам) повідомлено про підозру та перебіг досудового 
розслідування зупинено у зв’язку із оголошенням розшуку підозрюваного (підозрюваних). Серед 
іншого внесено пропозиції законодавчих змін щодо заборони розгляду слідчими суддями клопо-
тань сторін кримінального провадження, предметом яких слугували ті ж обставини, з приводу 
яких слідчими суддями уже приймались рішення по суті, які набули законної сили. Вказані зміни 
викорінили б практику зловживань процесуальними правами та звернення до слідчих суддів без 
зазначення нових обставин з однотипними клопотаннями, рішення по яким уже приймались, що 
призвело б до позитивного ефекту зменшення навантаження на слідчих суддів місцевих судів.

Ключові слова: прокурор, слідчий суддя, воєнний стан, строки досудового розслідування, 
широкомасштабне вторгнення рф, слідчий, зупинення досудового розслідування.
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Tkach A.V. Powers of the prosecutor to control the course of pre-trial investigation during 
the legal regime of martial law

The article highlights certain aspects of the adversarial process of the prosecution and defense in 
resolving topical issues related to the calculation of the procedural term of pre-trial investigation during the 
martial law regime in criminal proceedings where the pre-trial investigation is suspended due to the search 
for a suspect. The author analyzes the current case law and examines the legal opinions of the Supreme 
Court on the selected topic. Based on the case law studied, the author concludes that the prosecution still 
has the opportunity to challenge the validity of the investigating judge’s decision to cancel the investigator’s 
decision to suspend the pre-trial investigation during the preparatory court proceedings, and the court is 
obliged to consider these objections and make a decision on the merits based on its own assessment of 
the circumstances of the proceedings. Also, in order to comply with the principle of legal certainty, the 
article proposes to clarify at the legislative level, by introducing appropriate amendments to the CPC of 
Ukraine, the powers of a judge to respond to the violations detected when making rulings by investigating 
judges which directly affect the calculation of the procedural term of pre-trial investigation in criminal 
proceedings in which a person (persons) has been notified of suspicion and the pre-trial investigation has 
been suspended due to the announcement of a wanted list of suspect (suspects).

Among other things, legislative amendments have been proposed to prohibit investigating 
judges from considering motions filed by parties to criminal proceedings that are based on the same 
circumstances as those on which investigating judges have already made decisions on the merits that 
have entered into force. These changes would eradicate the practice of abusing procedural rights 
and applying to investigating judges without specifying new circumstances with the same type of 
motions that have already been decided, which would have a positive effect of reducing the workload 
of investigating judges of local courts.

Key words: prosecutor, investigating judge, martial law, pre-trial investigation terms, large-scale 
invasion of Russia, investigator, suspension of pre-trial investigation.
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СУЧАСНІ МОЖЛИВОСТІ ВИКОРИСТАННЯ СПЕЦІАЛЬНИХ ЗНАНЬ 
ПРИ РОЗСЛІДУВАННІ ЗАВІДОМО НЕПРАВДИВИХ ПОВІДОМЛЕНЬ 

ПРО ЗАГРОЗУ БЕЗПЕЦІ ГРОМАДЯН, ЗНИЩЕННЯ ЧИ ПОШКОДЖЕННЯ 
ОБ’ЄКТІВ ВЛАСНОСТІ

Вступ. За сучасних умов стрімкого роз-
витку, впровадження в повсякденне життя 
та активного використання населенням пла-
нети різноманітних електронних пристроїв 
неминуче постає питання ефективної про-
тидії використанню вказаних засобів для 
вчинення кримінальних правопорушень, 
зокрема, завідомо неправдивих повідомлень 
про загрозу безпеці громадян, знищення чи 
пошкодження об’єктів власності (ст. 259 Кри-
мінального кодексу України) [1]. З огляду на 
те, що протягом останніх років, навіть попри 
воєнний стан, в Україні відзначається помітне 
зростання кількості вказаних завідомо 
неправдивих повідомлень, а результати їх роз-
слідування досі залишають бажати кращого, 
дана проблема залишається актуальною. За 
даними Офісу Генерального прокурора Укра-
їни, у 2023 році із 1197 зареєстрованих зло-
чинів з обвинувальним актом направлено 
до суду лише 62 кримінальні провадження 
(5,1%). За січень 2024 року вказані показники 
складають відповідно 139 облікованих кри-
мінальних проваджень, з яких повідомлено 
про підозру лише у 7 з них (5%), а з обвину-
вальним актом до суду не направлено жод-
ного кримінального провадження [3]. Тоді 
як за попередні роки вказані показники були 
вищими, хоча також свідчили про недостат-
ньо ефективну боротьбу з вказаним видом 
кримінальних правопорушень [4, с. 755]. Зна-
чна роль у підвищенні ефективності протидії 
вказаним кримінальним правопорушенням 

належить активному і своєчасному викорис-
танню спеціальних знань і сучасних можли-
востей судових експертиз.

Результати та обговорення. Здійснення 
кримінального судочинства в сучасному 
суспільстві потребує постійного викори-
стання спеціальних знань, тобто знань у галузі 
науки, техніки, мистецтва або ремесла, якими 
не володіють слідчі, прокурори, судді, адво-
кати на рівні, необхідному для неупередже-
ного і об’єктивного з’ясування окремих фак-
тів та обставин, що за законом потребують 
обов’язкового встановлення або мають важ-
ливе правове значення під час доказування 
у кримінальному провадженні [5, с. 9]. 

Метою застосування спеціальних знань 
під час розслідування кримінальних правопо-
рушень, є сприяння збиранню, дослідженню, 
використанню доказової та орієнтуючої 
інформації для розкриття, розслідування та 
запобігання кримінальних правопорушень, 
а також розробка організаційних, тактичних, 
технічних методів, засобів, прийомів для 
роботи із криміналістично значимою інфор-
мацією, слушно зауважують Ю. М. Чорноус 
і А. В. Лісіцький [6, с. 478].

Кримінальне процесуальне законодавство 
України визначає носіями спеціальних знань 
в кримінальному провадженні експерта і спе-
ціаліста (ст.ст. 69, 71 КПК) [2]. Вказані особи 
застосовують свої фахові (спеціальні) знання 
в кримінальному провадженні у передбаче-
них процесуальним законодавством формах: 
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спеціалісти – через консультування слідчого, 
участь у слідчих (розшукових) діях; експерти 
- під час проведення судових експертиз. 

Таким чином, до основних форм викори-
стання спеціальних знань можуть бути від-
несені: 1) безпосередньо використання спеці-
альних знань слідчим, слідчим суддею, судом, 
прокурором (ст. 22; 40; 46; 91; 92; 93; 94; 214; 
223; 228; 236; 237; 238; 239; 240; 241; 245 
КПК України); 2) участь спеціаліста при про-
веденні слідчих дій (ст. 56; 68;71; 72; 79; 122; 
226; 227; 237; 238; 239; 240; 241; 252; 266; 
327; 354; 360; 491 КПК України); 3) призна-
чення і проведення судових експертиз (ст. 69; 
70; 79; 101; 102; 122; 242; 243; 244; 245; 327; 
332; 486; 509; 518 КПК України) [7; 2].

Не вдаючись до розгляду окремих диску-
сійних поглядів щодо визначення поняття 
«спеціальні знання», хоча в основному, щодо 
їх природи походження, думки всіх авторів 
збігаються, вважаємо за правильне пого-
дитися із думкою В. В. Бурлаки, І. В. Пиріг, 
Г. С. Бідняка, які достатньо широко, але разом 
з цим точно визначають спеціальні знання як 
сукупність теоретичних знань, практичних 
умінь і навичок у галузі науки, техніки, мис-
тецтва чи ремесла, набутих унаслідок фахової 
підготовки або професійного досвіду роботи, 
що використовують з метою розслідування та 
попередження злочинів [8, с. 176; 9, с. 14–15]. 

Розслідування завідомо неправдивих пові-
домлень про загрозу безпеці громадян, зни-
щення чи пошкодження об’єктів власності 
має цілу низку особливостей, які слідчий має 
враховувати під час прийняття різних про-
цесуальних і тактичних рішень, задля того, 
щоб розслідування було швидким, повним 
і виконало всі свої завдання. Однією з таких 
особливостей є необхідність активного вико-
ристання спеціальних знань в різних формах: 
як для дослідження вилучених/отриманих 
під час проведення слідства об’єктів, так 
і для прийняття рішення щодо проведення 
(підготовки) певної слідчої (розшукової) дії. 
Зокрема, про необхідність допомоги з боку 
спеціалістів і експертів як обов’язкової для 

проведення слідчих (розшукових) дій під час 
розслідування зазначили 67,6% опитаних 
нами слідчих і експертів. 

Як ми раніше зазначали в своїх публі-
каціях, враховуючи особливості вчинення 
завідомо неправдивих повідомлень завідомо 
неправдивих повідомлень про загрозу безпеці 
громадян, знищення чи пошкодження об’єк-
тів власності (мотив, мета, способи вчинення 
та приховування), важливою умовою подаль-
шого успішного розслідування є обовʼязкова 
участь у проведенні першочергових слідчих 
(розшукових) дій (огляд місця події, допит, 
відповідного спеціаліста (вибухотехніка, спе-
ціаліста з пожежної безпеки та ін.). Окрім 
консультативної та допомоги у пошуку, вияв-
ленні, фіксації та вилученні криміналістично 
значущої та доказової інформації (слідів зло-
чину, злочинця, зразків тощо), такий спеціа-
ліст може надати іншу допомогу. Наприклад, 
під час огляду місця події спеціаліст з викорис-
танням спеціальних технічних засобів може 
надати допомогу у виявленні прихованих 
камер відеоспостереження, які зафіксували 
певних осіб або певні події, інформацію, що 
можуть вказати напрям розслідування. Інший 
приклад: при розслідування даних злочинів 
часто виникає необхідність оглянути мобіль-
ний телефон, з якого робилося таке повідом-
лення. У цьому випадку щонайперше слідчий 
мусить памʼятати про потребу зʼясувати пін-
код, пароль чи графічний ключ для розблоку-
вання телефона з метою отримання доступу 
до інформації, що міститься в ньому. У випад-
ках неможливості отримати таку інформацію 
(наприклад, особа категорично відмовляється 
це повідомити або власник телефона не вста-
новлений), до огляду доцільно залучити спе-
ціаліста у сфері компʼютерних і високих тех-
нологій задля попередження втрати важливої 
доказової інформації. У зв’язку з цим нам 
видається важливим, як слушно з цього при-
воду зауважує А. В. Боднар, що результати 
діяльності фахівця, зокрема, у формі консуль-
тацій, варто фіксувати в процесуальних доку-
ментах, інакше надана ними допомога втрачає 
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сенс. Аналіз ст. 71 КПК України дає підстави 
стверджувати, що пропозиції щодо консульта-
цій, рекомендацій і результатів застосування 
науково-технічних засобів не суперечать 
вимогам закону. Відповідно, усні заяви слід 
фіксувати в протоколі, а письмові – долучати 
до протоколу [10, с. 52]. 

Однією з форм використання спеціальних 
знань у кримінальній процесуальній діяль-
ності є проведення експертизи. Закон Укра-
їни «Про судову експертизу» (ст. 1) визначає 
поняття судової експертизи як дослідження 
експертом на основі спеціальних знань мате-
ріальних об’єктів, явищ і процесів, що міс-
тять інформацію, про обставини справи, що 
перебуває у провадженні органів досудового 
розслідування чи суду [11].

Експертиза призначається у випадках, коли 
у процесі розкриття і розслідування злочину 
у слідчого виникає необхідність одержати від-
повіді на питання, які можна (або доцільно) 
вирішити лише за допомогою проведення 
експертного дослідження. Про необхідність 
допомоги з боку спеціалістів і експертів як 
обов’язкової для проведення слідчих (роз-
шукових) дій (огляд, обшук) під час розслі-
дування злочинів зазначили 67,6% опитаних 
нами слідчих і експертів. 

Як свідчать результати проведеного анке-
тування слідчих і експертів, недостатність 
використання можливостей судових експер-
тиз зазначають 82,9% опитаних нами респон-
дентів. Основними причинами такого стану 
кримінальних проваджень опитані вважають: 

– недостатню поінформованість слідчих 
про можливості експертизи – від 47,5% до 
63,5 % слідчих, від 43,4% до 54,2% експертів 
(системи МВС); 

– надання слідчими переваги іншим засо-
бам збору доказів – від 22,7% до 35,0 % слід-
чих, від 15,0% до 18,1% експертів (системи 
МВС); 

– велику тривалість термінів провадження 
експертизи – 82,5% слідчих, 6,5 % експертів.

Наразі не видається можливим наве-
сти всі види експертиз, які проводяться або 

можуть бути проведеними в кримінальному 
провадженні. На нашу думку, на сьогодні 
перелік експертиз може визначатися лише 
існуванням певної галузі знань, наявністю її 
представників-спеціалістів та необхідністю 
використання їх професійних (спеціальних) 
знань для встановлення обставин вчинення 
злочину. Щороку, із розвитком науково-тех-
нічного прогресу, з появою нових знань, галу-
зей знань, технологій, методик їх з’являється 
все більше. Важливим є наступне: спеціальні 
знання, якими фахівці послуговуються під 
час розслідування злочинів,…обов’язково 
мають містити новітні технології, відповідати 
реаліям і вимогам часу, як правильно зазна-
чають Х. М. Колодрас, К. Силенок [12, с. 93]. 
Саме за дотримання цієї важливої умови спе-
ціальні знання можуть виконати покладені на 
них суб’єктами кримінального провадження, 
насамперед, слідчим, сподівання і завдання – 
допомогти у дослідженні та встановленні всіх 
обставин події злочину.

Основним суб’єктом організації викори-
стання спеціальних знань у кримінальному 
провадженні є слідчий (який діє під проце-
суальним керівництвом прокурора). Саме 
він наділений повноваженнями приймати 
процесуальні рішення під час досудового 
розслідування, також щодо залучення спеці-
аліста та призначення експертиз. Саме слід-
чий збирає та аналізує матеріали, вирішує, які 
саме обставини кримінального провадження 
потребують перевірки шляхом проведення 
експертизи, оцінює висновок експерта [13]. 
Завдання слідчого також полягає у тому, 
щоб вчасно виявляти нові напрями наукових 
досліджень, оцінювати їх можливості щодо 
дослідження (встановлення) певних питань та 
залучати їх до розслідування кримінального 
правопорушення у формі судових експертиз. 

Повертаючись до учасників розсліду-
вання завідомо неправдивих повідомлень 
про загрозу безпеці громадян, знищення чи 
пошкодження об’єктів власності слід згадати 
про необхідність належної взаємодії слідчого 
з експертом під час призначення судової екс-
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пертизи. Призначення експертизи, підготовка 
матеріалів, збір порівняльних зразків і оцінка 
висновку експерта складають компетенцію 
слідчого. Проведення експертного дослі-
дження, формулювання висновків і скла-
дання висновку є виключною компетенцією 
експерта.

Процес проведення судової експертизи 
під час досудового розслідування склада-
ється з трьох стадій: підготовка до призна-
чення експертизи; проведення експертного 
дослідження; оцінка експертного висновку. 
Взаємодія слідчого з спеціалістами у про-
цесі підготовки, призначення й оцінки судо-
вої експертизи здійснюється у таких формах: 
науково-методична робота спеціалістів зі 
слідчим; наукові консультації спеціалістів по 
конкретному кримінальному провадженню; 
залучення спеціалістів до проведення слідчих 
(розшукових) дій; попереднє дослідження слі-
дів і речових доказів; проведення експертного 
дослідження; допомога спеціалістів в оцінці 
слідчим експертного висновку. 

Докладний розгляд зазначених форм вза-
ємодії доцільно проводити з урахуванням 
конкретних стадій провадження експертного 
дослідження.

У стадії підготовки до призначення 
судової експертизи слідчий повинен вирі-
шити: яку інформацію необхідно одержати 
і які матеріальні об’єкти для цього необхідно 
досліджувати, які матеріали (у тому числі 
й для порівняльного дослідження) необхідно 
надати експерту для ефективного і якісного 
дослідження, як грамотно сформулювати 
питання на вирішення експерта. На цій ста-
дії слідчий може звернутися до спеціаліста, 
щоб одержати відповідну науково-методичну 
допомогу. Останній може ознайомити слід-
чого сучасними можливостями та досягнен-
нями традиційних видів експертиз, з новими 
видами експертиз, надати узагальнені відо-
мості про практику проведення певних судо-
вих експертиз і ефективне використання їх 
результатів у процесі розкриття та розслі-
дування злочинів, надати інформацію щодо 

правила підготовки та оформлення матеріалів 
для проведення експертиз. Спеціаліст може 
проконсультувати слідчого щодо завдань, 
які вирішуються під час експертного дослі-
дження, та питань щодо кожного виду судової 
експертизи. 

Надання спеціалістом науково-методичної 
допомоги слідчому – це та форма взаємодії 
слідчого зі спеціалістом, яка має безперервно 
здійснюватися в процесі їх ділового спів-
робітництва і поза процесом розслідування 
злочину, а не лише у стадії безпосередньої 
підготовки до призначення та проведенні 
судової експертизи. На недостатність викори-
стання спеціальних знань і навичок спеціаліс-
тів і експертів в розслідуванні вказали 57,1% 
опитаних слідчих і експертів. 

Наступною формою взаємодії слідчого зі 
спеціалістами у стадії підготовки до призна-
чення і проведення судової експертизи є нау-
кове консультування за конкретним кримі-
нальним провадженням. В слідчій практиці 
часто виникає необхідність в одержанні не 
лише загальних відомостей про можливо-
сті судових експертиз, але і у консультаціях 
спеціалістів за матеріалами конкретного кри-
мінального провадження. Наприклад, спеці-
аліст, який брав участь у огляді місця події, 
проаналізувавши інформаційно-доказовий 
потенціал виявлених і вилучених об’єктів 
і речових доказів, може проконсультувати 
слідчого про доцільність, часові витрати 
і якісний склад інформації, яку можна одер-
жати в результаті проведення їх експертних 
досліджень.

Безпосереднє проведення експертного 
дослідження – це компетенція експерта. 
Ми поділяємо точку зору М.М. Михеєнка, 
В.Т. Нора, В.П. Шибіко, що саме експерт 
визначає, яку методику дослідження пред-
ставлених на експертизу матеріалів вико-
ристовувати і якими технічними й іншими 
засобами йому користуватися [14, с. 234-237]. 
Проте, важливою і корисною формою взає-
модії слідчого з експертами, спрямованою 
на підвищення якісного рівня розслідування, 
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є присутність слідчого під час проведення 
експертного дослідження.

Серед типових судових експертиз, які при-
значаються під час розслідування завідомо 
неправдивих повідомлень, слід назвати, перш 
за все, криміналістичну експертизу матеріалів 
та засобів звукозапису (фоноскопічна експер-
тиза), вибухотехнічну та експертизу матеріа-
лів, речовин та виробів в разі, якщо йдеться 
про повідомлення щодо підготовки підпалу. 

В разі виявлення слідів людини (сліди 
руке, взуття та ін.), наявності речових доказів 
або отримання такого повідомлення в пись-
мовому вигляді (поштовий лист, електронною 
поштою, повідомлення в месенджері та ін.) 
необхідне призначення усіх можливих судо-
вих експертиз з виключним переліком питань 
для вирішення експертові. У тому місці, 
де знаходився злочинець в момент пере-
дачі завідомо неправдивого повідомлення, 
в разі встановлення такого, можуть залиши-
тись і бути виявлені сліди взуття, сліди рук, 
мікрочастинки та мікроволокна з його одягу, 
запах та ін. Наприклад, авторознавчої, почер-
кознавчої, біологічної, молекулярно-генетич-
ної. комп’ютерно-технічної експертизи тощо.

Як правильно зазначає у своїй роботі 
В. М. Лога, доказування при розслідуванні 
завідомо неправдивих повідомлень про 
загрозу безпеці громадян, знищення або 
пошкодження об’єктів власності носить 
виключно ситуаційний характер. В залеж-
ності від змісту повідомлення та характери-
стики (обстановки) цих місць, визначається 
вибір слідчих (розшукових) дій та найбільш 
доцільна послідовність їх проведення для 
швидкого і повного виявлення та вилучення 
доказової та/або криміналістично-значущої 
інформації [15]. Це стосується й застосування 
спеціальних знань, а також вибір виду судо-
вої експертизи та винесення питань на її вирі-
шення. 

При розслідуванні завідомо неправди-
вих повідомлень про загрозу безпеці гро-
мадян у матеріалах кримінального прова-
дження повинні бути достатні докази того, 

що особа, яка передала повідомлення, була 
переконана, що це повідомлення є саме хиб-
ним. Якщо зміст повідомлення однозначний 
і не може мати іншого тлумачення, достатньо 
його дослідження під час слідчих (розшуко-
вих) дій, наприклад, огляд носія такого пові-
домлення, дослідження його змісту, допити 
потерпілого, свідків, підозрюваного та ін. 
В іншій ситуації має бути призначена експер-
тиза для отримання відповіді на питання, до 
яких висновків могла або мала дійти особа, 
яка отримала вказане повідомлення.

Якщо контакт був аудіальним, особа 
(особи) можуть запам’ятати особливості 
голосу та мовлення. Звідси, існує можливість 
отримати інформацію про вказані ознаки, які 
запам’яталися: особливості голосу або мови. 

Беручи до уваги, що важливе значення 
передусім має встановлення особи, яка пере-
дала завідомо неправдиве повідомлення, необ-
хідно призначення фоноскопічної експертизи, 
одним із завдань якої є ототожнення особи за 
фізичними параметрами голосу, а також вста-
новлення особливостей її мови. 

На вирішення експерту виносяться, 
зокрема, наступні питання: 

1) одній чи декільком особам належить 
запис на представленій для дослідження фоно-
грами (усна мова та голос); 2) які стать, вік та 
інші фізичні дані особи, усна мова якої зафік-
сована на фонограмі; 3) які соціальні характе-
ристики особи (освіта, професія, географічні 
райони формування усної мови, можливі 
місця проживання, дефекти мови, рівень куль-
тури і т. д.), усна мова якої записана на пода-
ній фонограмі; 4) повідомлення, яке зафіксо-
ване на фонограмі, є вивченим напамʼять чи 
прочитаним; 5) який дослівний зміст тексту, 
записаного на поданій фонограмі (у випадку 
нерозбірливого запису); 6) чи зафіксовано на 
поданій фонограмі телефонний номер, з якого 
телефонував анонім; з яких цифр він склада-
ється і яку має категорію (міський, міжмісь-
кий звʼязок, телефон-автомат, приватний чи 
службовий телефон тощо) [16, с. 160-161]. 
Докладно організаційні положення із при-
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значення фоноскопічної та молекулярно-ге-
нетичної експертиз, підготовки зразків для 
порівняльного дослідження, участі спеціаліс-
тів при проведенні огляду місця події при роз-
слідуванні досліджуваної категорії злочинів 
наведено у методичних рекомендаціях «Осо-
бливості призначення та проведення експер-
тиз звуко- та відеозапису, молекулярно-гене-
тичних експертиз зі встановлення особи, яка 
передала завідомо неправдиве повідомлення 
про загрозу безпеці громадян, знищення чи 
пошкодження об’єктів власності» [17].

При виявленні інших матеріальних слі-
дів можуть призначатися інші дослідження, 
зокрема, дактилоскопічна експертиза (за слі-
дами рук на мобільних або інших пристроях, 
які застосовувалися для/при вчиненні зло-
чину), трасологічна (за слідами ніг людини, 
транспортних засобів та іншими слідами 
такого характеру). Зокрема, може бути при-
значена комп’ютерно-технічна експертиза, 
яка належить до виду інженерно-техніч-
них експертиз і об’єктом дослідження якої 
є комп’ютерна техніка та (або) комп’ютерні 
носії інформації. Дана експертиза прово-
диться з метою: визначення статусу об’єкта як 
комп’ютерного засобу, виявлення і вивчення 
його ролі в розслідуваному злочині, а також 
отримання доступу до інформації на електро-
нних носіях з подальшим всебічним її дослі-
дженням. 

В разі встановлення місця, де знаходився зло-
чинець в момент передачі завідомо неправди-
вого повідомлення, можуть залишитись і бути 
виявлені сліди взуття, сліди рук, мікрочастинки 
та мікроволокна з його одягу, запах та ін. Вка-
зане може бути підставою для призначення 
судово-біологічної, молекулярно-генетичної 
та експертизи матеріалів і речовин. Завданням 
експертизи матеріалів і речовин, зокрема,є: 
виявлення на предметах обстановки місця 
події (предметах-носіях) мікрочастинок або 
мікрослідів певних матеріалів і речовин (части-
нок фарби, слідів паливно-мастильних матеріа-
лів, слідів металізації, мікроволокон, частинок 
наркотичних засобів тощо). 

Якщо повідомлення передається з вико-
ристанням матеріальних носіїв, відповідна 
інформація, в тому числа у вигляді слідів, 
залишається на таких носіях. Дослідження 
носіїв інформації та матеріалів, за допомо-
гою яких інформація була зафіксована на них, 
може бути проведено в рамках, наприклад, 
комп’ютерно-технічної експертизи, яка нале-
жить до виду інженерно-технічних експертиз 
і об’єктом дослідження якої є комп’ютерна 
техніка та (або) комп’ютерні носії інформа-
ції. Дана експертиза проводиться з метою: 
визначення статусу об’єкта як комп’ютер-
ного засобу, виявлення і вивчення його ролі 
в розслідуваному злочині, а також отримання 
доступу до інформації на електронних носіях 
з подальшим всебічним її дослідженням.

Для встановлення всіх обставин вчинення 
завідомо неправдивого повідомлення також 
можуть бути призначені інші експертизи, 
потреба в яких може виникнути при розслі-
дування та збиранні доказової бази по кри-
мінальному провадженню: судово-психоло-
гічна, судово-психіатрична, судово-медична, 
комплексні експертизи тощо. 

Враховуючи основні (переважно асоці-
альні, егоістичні) мотиви вчинення даного 
злочину, які тем не менш становлять серйозну 
загрозу для суспільства, для значної кількості 
людей, а також необхідність, важливість і вод-
ночас складність доказування саме суб’єктив-
ної сторони злочину, а також інколи значне 
коло причетних до вчинення злочину осіб, 
важливого значення для встановлення всіх 
обставин вчинення даного злочину має вико-
ристання спеціальних знань експертів-пси-
хологів (фахівців у галузі юнацької, дитячої, 
медичної психології). 

Вказані знання використовуються зазвичай 
у формі судової експертизи в разі наявності 
у слідчого сумнівів щодо психічного здоров’я 
підозрюваного. Приводами до виникнення 
таких сумнівів можуть, зокрема, бути: заява 
підозрюваного або його родичів про ліку-
вання в психіатричній лікарні, перебування 
на обліку у психіатра, інформація про неадек-
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ватність поведінки підозрюваного, а так само 
встановлення такої самим слідчим під час 
розслідування та ін. 

Експертизою може бути встановлено: чи 
страждала особа в період вчинення правопо-
рушення будь-яким психічним захворюван-
ням, чи страждає вона на сьогоднішній день 
будь-яким психічним захворюванням, чи 
може особа усвідомлювати свої дії і керувати 
ними, тотбо чи слід її вважати осудною, чи не 
позбавляють відхилення психіки у особи її 
здатності усвідомлювати свої дії та керувати 
ними, та ін. В разі необхідності може бути 
призначено комісійну експертизу (у складі 
декілької експертів, з яких – не менше ніж 
два однієї спеціальності ). В разі необхідності 
вирішення питань, що потребують спеціаль-
них знань з різних галузей спеціальних знань, 
призначається комплексна експертиза (психо-
лого-психіатрична) [18, с. 33-35]. 

Як свідчить практика, в разі вчинення 
завідомо неправдивого повідомлення непо-
внолітньою особою обов’язково признача-
ється психологічна або комплексна психоло-
го-психіатрична експертиза. У комплексній 
експертизі такого типу в компетенцію психіа-
тра-експерта входить встановлення наявності 
або відсутності нервово-психічних розладів 
у обстежуваної особи, а психолог-експерт 
встановлює здатність особи із зазначеними 
видами патології правильно сприймати обста-
вини, що мають значення для справи, і давати 
про них правильні показання, а також пра-
вильно розуміти характер і значення вчинених 
у відношенні його дій (С. М. Лозова, 2014). 
В разі виникнення під час розслідування 
у слідчого сумнівів у психічному здоров’ї під-
слідної особи, нагальну увагу слід звертати 
на використання спеціальних психологічних 
і психіатричних знань як у формі консульта-
цій обізнаної особи, так і призначення судової 
психологічної і комплексної психолого-психі-
атричної експертизи, розмежування їх компе-

тенції і правильний підбір питань експертам 
[19, с. 169-170]. 

Оцінка та використання висновку екс-
перта – це розумовий процес, спрямований 
на виявлення значення цього засобу доказу-
вання для встановлення обставин розсліду-
ваної події і прийняття слідчим наступних 
рішень. Слід погодитися з Б. В. Романюком, 
що слідчий повинен оцінювати висновок екс-
перта з позиції наукової методології пізнання 
та відповідності його достовірним знанням 
про об’єкти дослідження [20, с. 161]. Важ-
ливо, щоб слідчий розумів сутність висновків 
експерта, вмів аналізувати хід експертного 
дослідження, тому що неправильна оцінка 
доказового значення висновку експерта може 
привести до негативних наслідків, зокрема, 
до тактичних і процесуальних помилок, 
а надалі – до неправильних висновків і при-
йнятих тактичних і процесуальних рішень, 
що обов’язкого негативно позначиться на 
результатах розслідування і судовій перспек-
тиві кримінального провадження. 

Висновки. Активне використання спеці-
альних знань та сучасних можливостей судо-
вих експертиз при розслідуванні завідомо 
неправдивих повідомлень про загрозу безпеці 
громадян, знищення або пошкодження об’єк-
тів власності дозволяє вирішувати різнома-
нітні питання, сприяючи вирішенню завдань 
розслідування. Належна взаємодія слідчого зі 
спеціалістами та судовими експертами на кож-
ному з етапів проведення експертного дослі-
дження, починаючи від прийняття рішення 
про необхідність проведення експертизи та 
до оцінки висновку експерта, дозволяє одер-
жати якісну, професійну, засновану на спеці-
альних знаннях експерта, інформацію щодо 
події, механізму скоєння злочину, особу, яка 
вчинила злочин, та процесуально закріпити 
отримані дані, забезпечивши в подальшому їх 
використання в доказуванні у кримінальному 
провадженні. 

Анотація
У статті розглянуто питання, присвячені особливостям застосування спеціальних знань 

і сучасних можливостей судових експертиз при розслідуванні завідомо неправдивих повідо-
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млень про загрозу безпеці громадян, знищення чи пошкодження об’єктів власності. Проана-
лізовано кримінальну статистику та стан із розслідуванням вказаних злочинів. Відзначено 
зростання кількості завідомо неправдивих повідомлень та недостатньо ефективну протидію 
правоохоронних органів вказаним кримінальним правопорушенням. Метою роботи було 
дослідження сучасних можливостей використання спеціальних знань при розслідуванні 
завідомо неправдивих повідомлень. В роботі здійснено дослідження сучасних напрямів вико-
ристання спеціальних знань і можливостей судових експертиз в розслідуванні. Визначено, що 
значна роль у підвищенні ефективності протидії вказаним кримінальним правопорушенням 
належить активному використанню спеціальних знань і сучасних можливостей судових екс-
пертиз.Обґрунтовано необхідність належної взаємодії слідчого зі спеціалістами та судовими 
експертами на кожному з етапів проведення експертного дослідження. Розглянуто напрями 
використання спеціальних знань при розслідуванні завідомо неправдивих повідомлень про 
загрозу безпеці громадян, знищення чи пошкодження об’єктів власності. Наведено типові 
судові експертизи та питання, що виносяться на їх вирішення. Практичне значення роботи 
полягає у тому, що дотримання наведених рекомендацій із застосування спеціальних знань 
і сучасних можливостей судових експертиз здатне зробити швидким і ефективним розсліду-
вання завідомо неправдивих повідомлень про загрозу безпеці громадян, знищення чи пошко-
дження об’єктів власності. 

Ключові слова: завідомо неправдиве повідомлення, досудове розслідування, спеціальні 
знання, спеціаліст, експерт, експертиза.

Leonenko A.А. Modern possibilities of using special knowledge in the investigation of 
intentionally false reports on the security threat to citizens, destruction or damage to property

The article deals with the issues related to the peculiarities of application of special knowledge 
and modern capabilities of forensic examinations in the investigation of intentionally false reports 
on the security threat to citizens, destruction or damage to property. The author analyses criminal 
statistics and the state of investigation of these crimes. The author notes an increase in the number of 
intentionally false reports and insufficiently effective counteraction of law enforcement agencies to 
these criminal offences. The purpose of the study was to investigate the current possibilities of using 
special knowledge in the investigation of intentionally false reports. The article examines the current 
trends in the use of special knowledge and the possibilities of forensic expertise in the investigation. 
A significant role in improving the effectiveness of combating these criminal offences is determined 
to belong to the active use of special knowledge and modern forensic capabilities. The necessity of 
proper interaction of the investigator with specialists and forensic experts at each stage of expert 
research is substantiated. 

The author examines the areas for usage of special knowledge in the investigation of intentionally 
false reports on the security threat to citizens, destruction or damage to property. Typical forensic 
examinations and issues to be resolved in them are presented. The practical significance of the work 
is that compliance with the above recommendations on the use of special knowledge and modern 
forensic capabilities can make the investigation of intentionally false reports on the security threat to 
citizens, destruction or damage to property objects quick and efficient. 

Key words: intentionally false report, pre-trial investigation, special knowledge, specialist, expert, 
examination.
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ОБОВʼЯЗКОВІСТЬ СУДОВИХ РІШЕНЬ ЯК СТАНДАРТ АДМІНІСТРАТИВНОГО 
СУДОЧИНСТВА: ТЕОРЕТИЧНІ ПІДХОДИ ТА НОРМАТИВНА ВИЗНАЧЕНІСТЬ

Вступ. Система адміністративного судо-
чинства України розвивається під впливом 
низки факторів, серед яких можна виділити 
внутрішні, до яких належать ступінь роз-
витку держави, її економічний потенціал, 
рівень забезпечення системи захисту прав та 
свобод людини і громадянина та прав і закон-
них інтересів юридичних осіб, загальний стан 
соціального добробуту, інституційне забезпе-
чення правосуддя, та зовнішніх, вирішальним 
серед яких є оцінка відповідності дотримання 
принципів справедливості та верховенства 
права як основоположних принципів судо-
чинства. 

Обовʼязковість судових рішень є одним 
із стандартів адміністративного судочин-
ства, що передбачений положенням статті 2 
Кодексу адміністративного судочинства Укра-
їни (далі – КАС України) [1]. Конституційне 
закріплення даного принципу додатково свід-
чить про його основоположність та загаль-
ність для всієї системи судової влади, проте 
цінним для науки адміністративного права 
буде додаткове дослідження змісту даної 

засади в межах теоретичних напрацювань та 
правозастосовної практики. Тому, врахову-
ючи тенденції європейського розвитку Укра-
їни, аналіз нормативного визначення та під-
ходів до розуміння даного принципу в межах 
наукової доктрини на правозастосовної прак-
тики є актуальним та необхідним.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. В наукових роботах вітчизняних уче-
них – дослідників різних галузей процесуаль-
ного права - принцип обовʼязковості судових 
рішень неодноразово виступав у якості пред-
мету досліджень. Слід відзначити результати 
наукової роботи таких учених, як Аверʼянов 
В. Ю., Бевзенко В. М., Капля О., Козюбра 
М. І., Коліушко І. Б., Мельник Р. С., Пасенюк 
О. М., Педько Ю. С., Писаренко Н. Б., Пух-
тецька А. А., Тищенко М. М. та інших.

Метою статті є дослідження принципу 
обовʼязковості судових рішень як одного із 
основоположних стандартів адміністративного 
судочинства та аналіз визначення його змісту.

Наукова новизна публікації полягає 
в узагальненні концептуальних підходів для 
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визначення змісту принципу обовʼязковості 
судових рішень для забезпечення функціону-
вання ефективного та справедливого адміні-
стративного судочинства в Україні.

Методи дослідження. Методологічну 
основу дослідження складають методи та 
прийоми наукового пізнання, серед яких слід 
виокремити такі як системного аналізу, індук-
ції, порівняння, діалектики, порівняльно-пра-
вовий метод.

Виклад основного матеріалу. Пунктом 9 
статті 129 Конституції України передбачено, 
що одним із принципів судочинства є прин-
цип обовʼязковості судових рішень. Вод-
ночас положенням статті 129-1 Основного 
Закону закріплено, що суд ухвалює рішення 
іменем України. Судове рішення є обов’яз-
ковим до виконання. Держава забезпечує 
виконання судового рішення у визначеному 
законом порядку. Контроль за виконанням 
судового рішення здійснює суд [2]. Даним 
положенням було доповнено Конституцію 
згідно із Законом № 1401-VIII від 02.06.2016 
«Про внесення змін до Конституції Укра-
їни (щодо правосуддя)» [3], пояснювальною 
запискою до якого передбачено, що зміни 
в організації правосуддя в Україні ґрунту-
ються на положеннях Стратегії сталого роз-
витку «Україна – 2020», схваленої Указом 
Президента України від 12 січня 2015 року 
№ 5, яка передбачає, що судову реформу було 
визначено як першочергову. Судова реформа 
є однією з найочікуваніших у суспільстві, 
оскільки справедливий, безсторонній та 
неупереджений суд є важливою гарантією 
ефективної боротьби з корупцією, надхо-
дження в Україну інвестицій, забезпечення 
прав і свобод кожного та побудови держави, 
керованої верховенством права. Стратегією 
реформування судоустрою, судочинства 
та суміжних правових інститутів на 2015 – 
2020 роки, що схвалена Указом Президента 
України від 20 травня 2015 року № 276, 
визначено, що судова реформа включатиме 
як оновлення законодавства, так і прийняття 
змін до Конституції України [4].

Як зазначає О. Капля, принцип обовʼяз-
ковості судових рішень в адміністратив-
ному судочинстві втілюється безпосередньо 
у Кодексі адміністративного судочинства, 
а саме щодо обовʼязковості судових рішень 
(стаття 14), підстав для звільнення від дока-
зування (стаття 72), наслідків набрання закон-
ної сили судовим рішенням (стаття 255), судо-
вого контролю за виконанням судових рішень 
(стаття 267) [5, c. 56]. 

Законодавець в межах КАС України обовʼяз-
ковість судових рішень визначає наступним 
чином: судове рішення, яким закінчується роз-
гляд справи в адміністративному суді, ухва-
люється іменем України. Судові рішення, що 
набрали законної сили, є обов’язковими до 
виконання всіма органами державної влади, 
органами місцевого самоврядування, їх поса-
довими та службовими особами, фізичними 
і юридичними особами та їх об’єднаннями 
на всій території України. Невиконання судо-
вого рішення тягне за собою відповідальність, 
встановлену законом. Обов’язковість судового 
рішення не позбавляє осіб, які не брали уча-
сті у справі, можливості звернутися до суду, 
якщо ухваленим судовим рішенням вирішено 
питання про їхні права, свободи, інтереси та 
(або) обов’язки [1].

З юридичного аналізу положень КАС Укра-
їни можна зробити висновок, що обовʼязко-
вість судових рішень виступає у ролі мате-
ріальної умови ефективної та правомірної 
діяльності адміністративних судів через юри-
дичну значимість дій у процесі доказування, 
на етапі набрання законної сили судовим 
рішенням та здійснення судового контролю за 
виконанням судових рішень.

Обовʼязковість судових рішень також є еле-
ментом, без якого стадія виконання судових 
рішень не може бути реалізована та обʼєктивізо-
вана, а отже сенс правосуддя втрачається. Зазна-
чене свідчить про змістовну вагомість даного 
принципу для захисту прав, свобод та інтересів 
осіб в адміністративному судочинстві. 

Стосовно виконання судових рішень за 
результатами розгляду публічно-правових 
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спорів свого часу висловився суддя Касацій-
ного адміністративного суду у складі Вер-
ховного Суду Берназюк Я., який зазначив, 
що особливо гостро питання ефективності 
виконання судового рішення постає під час 
вирішення адміністративними судами публіч-
но-правових спорів, оскільки зазначені норми 
Основного Закону України окремо передба-
чають спеціальну відповідальність держави 
в особі визначених субʼєктів владних повно-
важень за виконання рішень судів всіх юрис-
дикцій, а також наділяють на сьогодні адмі-
ністративні суди додатковим процесуальними 
повноваженнями здійснювати судовий кон-
троль за виконанням судових рішень в адмі-
ністративних справах та розглядати заяви 
про визнання протиправними рішень, дій чи 
бездіяльності, вчинених суб’єктом владних 
повноважень (відповідачем) на виконання 
рішення суду [6].

В межах зовнішнього позадержавного пра-
вового регулювання обовʼязковості судових 
рішень дана засада ідентифікується також 
як res judicata, щодо якого у країнах конти-
нентального права переважає вузький підхід 
до трактування змісту даного принципу, що 
відбивається у відтворенні заборони подачі 
тотожних позовів між тими самими сторо-
нами, тобто у негативному ефекті res judicata. 
Відтак, лише резолютивній частині рішення 
суду надається преклюзивний ефект та 
обов’язковість [7, c. 223]. 

Як вважає Пільков К. М., категорія «res 
judicata» вживається для позначення (1) прин-
ципу, який реалізується у наступному судо-
вому провадженні і втілює наслідки для цього 
наступного провадження від остаточного 
судового рішення, прийнятого в іншій справі, 
а також (2) остаточного рішення, яке може 
тягти ці наслідки для наступних проваджень, 
тобто може мати значення поза проваджен-
ням, у якому його прийнято, а отже мати зна-
чення для встановлення правової певності 
у правах так обов’язках особи. У такому разі 
значення поняття «остаточність судового 
рішення» може бути звужена до значення 

однієї з умов, за яких рішення може набути 
значення res judicata, без потреби ототожню-
вати остаточність з res judicata [8, c. 47-48].

Конституційний Суд України свого часу 
у тексті рішень неодноразово наголошував 
на цінності обовʼязковості судових рішень 
для забезпечення реалізації принципу вер-
ховенства права. Так, пунктом 4 мотиву-
вальної частини Рішення Конституцій-
ного Суду України від 30 червня 2009 року 
№ 16-рп/2009 (справа щодо конституційності 
окремих положень Кримінально-процесу-
ального кодексу України) Конституційний 
Суд України вказав, що відповідно до поло-
жень Конституції України судові рішення 
є обов’язковими до виконання; обов’язко-
вість рішень суду є однією із основних засад 
судочинства, яка гарантує ефективне здійс-
нення правосуддя; виконання всіма суб’єк-
тами правовідносин приписів, викладених 
у рішеннях суду, які набрали законної сили, 
утверджує авторитет держави як правової. 
З огляду на це, посилення судового контролю 
за виконанням судових рішень та наділення 
суду з цією метою правом накладати штрафні 
санкції є заходом для забезпечення конститу-
ційного права громадян на судовий захист [9]. 
Рішенням від 26 червня 2013 р. № 5-рп/2013 
Конституційний Суд України визнав обовʼяз-
ковість судових рішень складовою права на 
справедливий судовий захист [10]. Дещо роз-
ширений зміст відображено у Рішенні від 25 
квітня 2012 року № 11-рп/2012 стосовно того, 
що недотримання принципу обов’язковості 
судового рішення загрожує сутності права на 
справедливий розгляд судом [11]. 

Висновки. Отже, засада обовʼязковості 
судових рішень як правова категорія в межах 
науки адміністративного права слід розуміти 
як основоположний принцип адміністратив-
ного судочинства, що впливає на обʼєктивіза-
цію судового процесу та гарантує його завер-
шеність, а також реалізує концепцію захисту 
прав, свобод та інтересів приватних осіб 
у спорах з субʼєктами владних повноважень. 
Обовʼязковість судових рішень як стандарт 
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судочинства закріплений на рівні норм наці-
онального права та правозастосовної прак-
тики. Обовʼязковість судового рішення надає 
такому акту законної сили, впливає на оста-

точність вирішення питання стосовно прав, 
свобод та інтересів сторін та функціональної 
діяльності адміністративних судів у конкрет-
ній справі. 

Анотація
У статті розглядаються теоретичні підходи та приклади нормативного закріплення прин-

ципу обов’язковості судових рішень в адміністративному судочинстві України. Досліджено, 
що на сьогодні відсутня єдність у теоретичному розумінні змісту даного принципу, що част-
ково пов’язано з особливостями правових сімей. Зʼясовано, що обовʼязковість судових рішень 
виступає у ролі матеріальної умови ефективної та правомірної діяльності адміністративних 
судів через юридичну значимість дій у процесі доказування, на етапі набрання законної сили 
судовим рішенням та здійснення судового контролю за виконанням судових рішень.

На підставі нормативного аналізу встановлено, що обовʼязковість судових рішень є елемен-
том, без якого стадія виконання судових рішень не може бути реалізована та обʼєктивізована, 
а отже сенс правосуддя втрачається. Зазначене свідчить про змістовну вагомість даного прин-
ципу для захисту прав, свобод та інтересів осіб в адміністративному судочинстві. Сформо-
вано висновок, що обовʼязковість судових рішень є елементом права на справедливий розгляд 
справи. 

Зроблено висновок про те, що засаду обовʼязковості судових рішень як правова категорія 
в межах науки адміністративного права слід розуміти як основоположний принцип адміністра-
тивного судочинства, що впливає на обʼєктивізацію судового процесу та гарантує його завер-
шеність, а також реалізує концепцію захисту прав, свобод та інтересів приватних осіб у спорах 
з субʼєктами владних повноважень. Обовʼязковість судових рішень як стандарт судочинства 
закріплений на рівні норм національного права та правозастосовної практики. Обовʼязковість 
судового рішення надає такому акту законної сили, впливає на остаточність вирішення питання 
стосовно прав, свобод та інтересів сторін та функціональної діяльності адміністративних судів 
у конкретній справі.

Ключові слова: обовʼязковість судових рішень, стандарти адміністративного судочинства, 
адміністративний суд, адміністративне судочинство, res judicata. 

Kolomoiets T.O., Kurinnyi Ye.V., Tytarenko M.V. Binding of court decisions as a standard of 
administrative jurisdiction: theoretical approaches and normative determination

The article examines theoretical approaches and examples of normative consolidation of the 
principle of binding court decisions in the administrative judiciary of Ukraine. It has been investigated 
that today there is no unity in the theoretical understanding of the content of this principle, which is 
partly related to the peculiarities of legal families. It has been found that the binding nature of court 
decisions acts as a material condition for the effective and legitimate activity of administrative courts 
due to the legal significance of actions in the process of proof, at the stage of the court decision 
gaining legal force and exercising judicial control over the execution of court decisions.

Based on the normative analysis, it was established that the binding nature of court decisions 
is an element without which the stage of execution of court decisions cannot be implemented 
and objectified, and therefore the meaning of justice is lost. The above testifies to the substantive 
importance of this principle for the protection of the rights, freedoms and interests of individuals in 
administrative proceedings. The conclusion was drawn that the binding nature of court decisions is 
an element of the right to a fair trial.



278 № 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ  
ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

It was concluded that the principle of the binding nature of court decisions as a legal category 
within the scope of the science of administrative law should be understood as a fundamental principle 
of administrative proceedings that affects the objectification of the judicial process and guarantees 
its completion, as well as implements the concept of protecting the rights, freedoms and interests 
of private individuals in disputes with subjects of authority. The binding nature of court decisions 
as a judicial standard is established at the level of national law and law enforcement practice. The 
bindingness of a court decision gives such an act legal force, affects the finality of the decision 
regarding the rights, freedoms and interests of the parties and the functional activity of administrative 
courts in a specific case.

Key words: bindingness of court decisions, standards of administrative proceedings, administrative 
court, administrative proceedings, res judicata.
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NATIONAL COURT PRACTICE AND ECTHR PRACTICE IN GUARANTEEING 
THE RIGHT TO PEACEFUL ASSEMBLY FOR LGBT REPRESENTATIVES

Formulation of the problem. The realization 
of a person’s right to peaceful assembly refers to 
the system of subjective public rights of a person 
regardless of his gender or sexual identification. 
For a long time, the issue of gender identification 
at the level of normative and legal regulation 
was limited to the range of issues related to the 
realization of a person’s right to health care, to 
the protection of the right to sexual integrity. And 
only in recent years, there is a gradual normative 
reflection of its content not only as a component 
of the rights of a person, which ensure his 
physical existence, but also as a component of 
the rights that determine his social existence. 
Gender identification is determined at the level 
of a person’s emotional and intuitive sympathy 
for his or her gender or the absence of a clear 
definition of such a perception, that is, a feeling 
of uncertainty (ambivalence). At the same time, 
despite the established medical practice and 
medical protocols, which stipulate that gender 
identification should take place for a person 
between the ages of two and three, this issue 
for an individual may not be resolved during 
his entire life, which requires the state to create 
administrative support sexual, sexual and gender 
freedom, which should include the creation 
of conditions for holding peaceful meetings, 
demonstrations, marches, which should draw 
public attention to such a problem, and thus 
increase the effectiveness of the protection of 
individual rights.

The state of scientific development of the 
problem. The issues of holding peaceful meetings 

were directly considered in the publications of 
E. A. Kobruseva [1, p. 195-197], O. I. Bezpalova 
[2], and a number of others, but at the same 
time, the issue of protecting the rights of LGBT 
representatives was not considered or separated, 
despite its importance and relevance.

Taking into account the above, the purpose 
of this article is to characterize the national 
judicial practice and the practice of the ECtHR in 
guaranteeing the right to peaceful assembly for 
LGBT representatives.

Presenting main material. Restrictions on 
the exercise of the right to assemble peacefully, 
without weapons, and to hold meetings, rallies, 
marches and demonstrations, the execution 
of which is notified in advance to executive 
authorities or local self-government bodies, may 
be established by the court in accordance with the 
law and only in the interests of national security 
and public order - in order to prevent riots or 
crimes, to protect public health or protect the 
rights and freedoms of other people [3]. Article 
68 of the Constitution of Ukraine guarantees 
the inadmissibility of limiting human rights and 
freedoms in their exercise.

Based on the content of the Convention on the 
Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms of 1950 [4], ratified by the Verkhovna 
Rada of Ukraine in accordance with the Law of 
Ukraine of July 17, 1997 No. 475/97-BP «On the 
Ratification of the Convention on the Protection 
of Human Rights and Fundamental Freedoms of 
1950» [5] it is determined that the exercise of the 
rights to freedom of assembly and association is 



280 № 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ  
ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

not subject to any restrictions, except for those 
established by law and necessary in a democratic 
society in the interests of national or public 
security, to prevent riots or crimes, to protect 
health. self or morality or to protect the rights 
and freedoms of others.

According to the International Covenant on 
Civil and Political Rights, ratified by the Decree 
of the Presidium of the Verkhovna Rada of the 
Ukrainian SSR dated October 19, 1973 No. 
2148-VIII [6], the right of a person to peaceful 
assembly is established (Article 21). Restrictions 
on the exercise of such a right are inadmissible, 
except for those imposed in accordance with the 
law and which are necessary in a democratic 
society in the interests of state or public security, 
public order, protection of health and morals of 
the population or protection of the rights and 
freedoms of other persons.

According to Article 315 of the Civil Code of 
Ukraine, the right of natural persons to peaceful 
assemblies, conferences, meetings, festivals, etc. 
is provided, which can also be limited only on 
the basis of the law [7].

Based on the content of the provisions of the 
Law of Ukraine «On Local Self-Government in 
Ukraine» dated 05/21/1997 No. 280/97-ВР, it is 
established that the executive committee of the 
Odesa City Council has the authority to resolve, 
in accordance with the law, issues regarding the 
holding of meetings, rallies, demonstrations and 
demonstrations , spectacular and other mass 
events; implementation of control over provision 
during their implementation of public order 
(Article 38) [8]. A similar approach is supported in 
a number of scientific publications [9, p. 107-111].

Despite the existence of such a normative 
provision, the practice of its enforcement is 
ambiguous, which is confirmed by the relevant 
judicial practice. As an example, it is necessary 
to pay research attention to the decision of the 
Administrative Court of Cassation as part of the 
Supreme Court dated October 23, 2019 in case 
No. 815/4612/15 [10].

The subject of the administrative lawsuit in 
the investigated case was the realization of the 

individual’s right to freedom of peaceful assembly, 
which was initiated by the decision of the organizing 
committee of the festival of queer culture «Odesa 
Pride-2015», as part of which it was planned to 
hold open discussion platforms, show short films 
on the issues of SOGI and a peaceful action in the 
form of the «March of Equality» demonstration. 
According to the above notification, the beginning 
of the aforementioned «Equality March», in which 
representatives of the LGBT community: lesbians, 
gays, bisexuals and transgenders will take part, 
should take place at 9:30 a.m. on August 15, 2015 
in the central part of Odessa.

The ban on holding this event was connected 
with the prevention of mass violations of public 
order, which was determined, in particular, by the 
holding of 14.08.2015 at 7:30 p.m. in Odesa at 
the CPKtaV named after T.G. Shevchenko at the 
stadium of FC Chornomorets during the match 
between FC Shakhtar (Donetsk) and FC Dnipro 
(Dnipropetrovsk); and on August 16, 2015 at 7:00 
p.m., a football match between FC Chornomorets 
(Odesa) and FC Zorya (Luhansk) is also planned 
to be held at the specified location.

Courts of the first and second instance found 
that the case lacked the appropriate amount of 
information about the planned events, namely, 
the form of holding all the planned events, 
the time and place of their holding, including 
the route of the planned Equality March, the 
approximate number participants of the events, 
no information is given about the authorized 
persons (organizers) of the relevant events.

The position of the Supreme Court is based on 
the fact that, according to the current legislation, 
there is no mechanism for preliminary agreement 
on the conditions for holding a peaceful 
assembly, while the current legislation of 
Ukraine establishes the notified nature of the 
holding of peaceful assemblies, which does not 
provide for the receipt of appropriate approvals 
from the authorities, but obliges the organizers of 
the event independently provide comprehensive 
information about the planned event.

In addition, the Supreme Court substantiated 
the erroneous application by the courts of 
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the first and second instance of the Decree of 
the Presidium of the Supreme Council of the 
USSR dated 07.28.1988 No. 9306-XI «On the 
procedure for organizing and holding meetings, 
rallies, street marches and demonstrations in the 
USSR» [11].

According to the Decision of the 
Constitutional Court of Ukraine of April 19, 
2001 No. 4-рп/2001 (the case regarding advance 
notification of peaceful assemblies), it was 
clarified that the provisions of the first part 
of Article 39 of the Constitution of Ukraine 
regarding advance notification of executive 
power bodies or local self-government bodies 
gatherings, rallies, marches and demonstrations 
in the aspect of constitutional submission should 
be understood as the organizers of such peaceful 
gatherings must notify the specified bodies about 
the holding of these events in advance, that is, 
in acceptable terms preceding the date of their 
holding. These terms should not limit the right 
of citizens provided for in Article 39 of the 
Constitution of Ukraine, but should serve as 
its guarantee and at the same time provide an 
opportunity for the relevant bodies of executive 
power or local self-government bodies to take 
measures for the unhindered holding of meetings, 
rallies, marches and demonstrations by citizens, 
ensuring public order, rights and other people’s 
freedoms. Determining the specific terms of 
advance notification, taking into account the 
peculiarities of the forms of peaceful assemblies, 
their mass, place, time, etc., is the subject of 
legislative regulation [12].

That is why, in order to establish the category 
of «propriety» of a notice of holding peaceful 
assemblies, the provisions of Article 39 of 
the Constitution of Ukraine must be applied, 
which stipulates the requirement of timeliness 
of such notices, and the implementation of such 
restrictions can only be established by a court.

In the practice of the European Court 
of Human Rights, the decision in the case 
«Verentsov v. Ukraine» (the decision became 
final on 11.07.2013) [13] states: «... while 
the Constitution of Ukraine requires advance 

notification of the authorities about the intention 
to hold a demonstration and stipulates that any 
its limitation can only be imposed by a court, the 
1988 Decree, drafted in accordance with the 1978 
USSR Constitution, stipulates that those wishing 
to hold a peaceful demonstration must obtain 
permission from local authorities, who also have 
the right to prohibit any such demonstration. 
It is clear from the preamble of the Decree 
that it was intended for completely different 
purposes, namely, the provision by authorities 
of the means to express their views in favor of 
a certain ideology only to certain categories of 
persons, which in itself is incompatible with 
the very essence of freedom of assembly, which 
is guaranteed by the Constitution of Ukraine 
. ... The court also notes that, as is generally 
recognized, the resolution of the Verkhovna Rada 
of Ukraine «On the procedure for the temporary 
effect on the territory of Ukraine of certain acts 
of the legislation of the Union of the SSR» refers 
to the temporary application of the legislation 
of the Soviet Union, and so far the Parliament 
of Ukraine has not enacted any law that would 
regulated the procedure for holding peaceful 
demonstrations, although Articles 39 and 92 
of the Constitution clearly require that such 
procedure be established by law, that is, by an 
act of the Parliament of Ukraine. While the Court 
agrees that the State may need some time to enact 
legislation during the transition period, it cannot 
agree that a delay of more than twenty years 
is justified, especially when it comes to such a 
fundamental right as the freedom of peaceful 
assembly» (p 54, 55) [10; 13].

The Supreme Court came to the conclusion 
that the period from 29.07.2015 (the date 
of submission of the notification letter) to 
15.08.2015 (the date of the event) is sufficient for 
the Odesa City Administration to take measures 
to ensure safety and public order.

The European Court of Human Rights has 
repeatedly expressed its position on this issue 
and emphasized: «it goes without saying that any 
demonstration in a public place can cause a certain 
level of disruption in ordinary life and cause a 
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conflict» (Decision of the European Court of 
Human Rights in the case « Oya Ataman v. Turkey; 
similarly in the case of «BALCIK AND OTHERS».

The European Court of Human Rights, in the 
context of solving the issue of provocations during 
peaceful assemblies, substantiates that «the right 
to freedom of peaceful assembly is ensured for 
everyone who intends to organize a peaceful 
demonstration. The possibility of violent counter-
demonstrations or the possibility of extremists 
with violent intentions to join demonstrations 
cannot, as such, take away this right» («ARZTE 
FUR DAS LEBEN» V. AUSTRIA) [15].

Therefore, the ban on holding peaceful 
assemblies in general, and in particular, with the 
participation of LGBT representatives, must be 
based on the existence of a reality of the threat 
of a violation of public order, which must be 
justified both by already existing precedents 
and by an analysis of objective and subjective 
characteristics, respectively, of the social situation 
that prevails in society. At the same time, the 
European Court of Human Rights has repeatedly 
emphasized that the realization of its rights by 
the minority should not depend on the approval 
of the majority. Even if the interests of a certain 
group of people are strikingly different from the 
interests of the main mass of the population, such 
interests must be respected.

Thus, in particular, the European Court of 
Human Rights notes: «although in some cases the 
interests of the individual may be subordinated 
to the interests of the group, democracy is not 
reduced to the fact that the views of the majority 

must necessarily prevail; it is necessary to 
observe a balance that would ensure fair and 
correct treatment of minorities and exclude any 
abuses by the dominant group» (paragraph 63 
of the judgment in the case of Bachkowski and 
others v. Poland of May 3, 2007 [15]).

In case No. 815/4612/15, the Administrative 
Court of Cassation as part of the Supreme Court 
adopted a resolution dated October 23, 2019, where 
it was substantiated that the restriction of the right 
to a rally should be applied by the court based on 
the existence of a real threat to public order, which 
must be confirmed by relevant evidence.

Conclusion. Taking into account the fact that 
peaceful assembly is one of the means for a person 
and a citizen to defend their rights, freedoms 
and interests in a democratic society, the right 
of citizens to freedom of peaceful assembly in 
Ukraine must be guaranteed and protected by 
the state, which is obliged to ensure its effective 
implementation. The exercise of this right is 
not subject to any restrictions, except for cases 
established by law in the interests of national 
security and public order in order to prevent riots 
or crimes, to protect public health or to protect 
the rights and freedoms of other people.

At the same time, it is necessary to emphasize 
that efforts to hold peaceful gatherings based on 
gender identification, which is determined at the 
level of emotional and intuitive sympathy by a 
person for his gender or lack of a clear definition 
of such perception, that is, a feeling of uncertainty 
(ambivalence), is not a basis for recognizing such 
actions that pose a threat to national security.

Summary
The purpose of the article is to characterize the national judicial practice and the practice of the 

ECtHR in guaranteeing the right to peaceful assembly for LGBT representatives. The author clarified 
that restrictions on the exercise of the right to peaceful assembly can be established by the court in 
accordance with the law and only in the interests of national security and public order - in order to 
prevent riots or crimes, to protect the health of the population or to protect the rights and freedoms 
of other people. Based on the analysis of Article 68 of the Constitution of Ukraine, the Convention 
on the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms of 1950, it was determined that the 
inadmissibility of restrictions on human rights and freedoms in their exercise should be guaranteed in 
Ukraine. Based on the content of the provisions of the acts of the current legislation of Ukraine, it is 
determined that the exercise of the rights to freedom of assembly and association is not subject to any 
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restrictions, with the exception of those established by law and necessary in a democratic society in the 
interests of national or public security, to prevent riots or crimes , to protect health or morals or to protect 
the rights and freedoms of others. The work concludes that peaceful assembly is one of the means of 
defending one’s rights, freedoms and interests by a person and a citizen in a democratic society, so the 
right of citizens to freedom of peaceful assembly in Ukraine must be guaranteed and protected by the 
state, which is obliged to ensure its effective implementation. The exercise of this right is not subject to 
any restrictions, except for cases established by law in the interests of national security and public order 
in order to prevent riots or crimes, to protect public health or to protect the rights and freedoms of other 
people. It was determined that efforts to hold peaceful gatherings based on gender identification, which 
is determined at the level of emotional and intuitive sympathy by a person for his gender or the lack of 
a clear definition of such perception, that is, a feeling of uncertainty (ambivalence), is not a basis for 
recognizing such actions that pose a threat to national security .

Key words: legal regulation, sexual orientation, peaceful assembly, subjective public rights, 
LGBT.

Легеза Ю.О. Національна судова практика та практика єспл у гарантуванні права на 
мирні зібрання для представників ЛГБТ

Метою статті визначено здійснення характеристики національної судової практики та 
практики ЄСПЛ у гарантуванні права на мирні зібрання для представників ЛГБТ. Автором 
з’ясовано, що обмеження реалізації права на мирні зібрання може встановлюватися судом від-
повідно до закону і лише в інтересах національної безпеки та громадського порядку - з метою 
запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров’я населення або захисту прав 
і свобод інших людей. На основі аналізу статті 68 Конституції України, Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод 1950 року визначено, що в Україні має гарантуватися 
неприпустимість обмеження прав і свобод людини при їх здійсненні. Виходячи із змісту поло-
жень актів чинного законодавства України визначено, що здійснення прав на свободу зібрань 
та об’єднання не підлягає жодним обмеженням, за винятком тих, що встановлені законом 
і є необхідними в демократичному суспільстві в інтересах національної або громадської без-
пеки, для запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров’я чи моралі або для 
захисту прав і свобод інших осіб. У роботі зроблено висновок, що мирні зібрання є одним із 
засобів відстоювання людиною і громадянином своїх прав, свобод та інтересів у демократич-
ному суспільстві, то право громадян на свободу мирних зібрань в Україні має гарантуватися 
та захищатися державою, яка зобов’язана забезпечити його ефективну реалізацію. Здійснення 
цього права не підлягає жодним обмеженням, крім випадків, установлених законом в інтересах 
національної безпеки та громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи злочи-
нам, для охорони здоров’я населення або захисту прав і свобод інших людей. Визначено, що 
намагання провести мирні зібрання за гендерною ідентифікацією, яка визначається на рівні 
емоційного та інтуїтивного співчуття людиною своєї статевої приналежності або відсутно-
сті чіткого визначення такого сприйняття, тобто почуття невизначеності (амбівалентності), не 
є підставою для визнання таких дій, що створюють загрозу національній безпеці. 

Ключові слова: нормативно-правове регулювання, сексуальна орієнтація, мирні зібрання, 
суб’єктивні публічні права, ЛГБТ.
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Постановка проблеми. Важливим етапом 
на початку реформування судової системи 
стало введення в дію автоматизованої сис-
теми, яка покликана для полегшення роботи 
з документообігом в такій системі. 1 грудня 
2018 року в газеті «Голос України» та на 
офіційному вебпорталі «Судова влада Укра-
їни» Державна судова адміністрація України 
оголосила про створення та забезпечення 
функціонування Єдиної судової інформацій-
но-телекомунікаційної системи. Об’єктивна 
сторона є необхідним складовим елементом 
кримінального правопорушення, що визна-
чає підстави для кримінальної відповідаль-
ності. Таким чином, особа може бути при-
тягнута до кримінальної відповідальності 
тільки тоді, коли всі ознаки об’єктивної сто-
рони кримінального правопорушення були 
встановлені вчиненим нею діянням. Ознаки 
об’єктивної сторони кримінального правопо-
рушення визначають багато елементів соці-
альної небезпечності кримінального право-
порушення. Також, характер дії відіграють 
важливу роль у визначенні суспільної небез-
печності кримінального правопорушення як 
соціальної властивості. Тож, специфіка дис-
позиції ст. 376-1 КК України в переліку сус-
пільно небезпечних дій, які і визначають межі 
кримінальної відповідальності. 

Аналіз публікацій. Питання незаконного 
втручання в роботу автоматизованих систем 
в органах та установах системи правосуддя 
розглядали в своїх дослідженнях наступні 
вчені: П. П. Андрушко, О. О. Дудоров, 

О. О. Книженко, Є. С. Назимко, В. І. Осадчій, 
М. В. Шепітько, М. І. Хавронюк, А. В. Щер-
біна та ін. Особливу увагу звертаємо на про-
ведене комплексне дослідження в дисерта-
ції 2021 року А. В. Щербіни «Кримінальна 
відповідальність за незаконне втручання 
в роботу автоматизованої системи докумен-
тообігу суду (ст. 376-1 КК України). Однак, 
незважаючи на проведені дослідження в цій 
галузі, з практичної точки зору диспозиція 
статті потребує вдосконалення. 

Метою статті є проведення дослідження 
та обґрунтування об’єктивної сторони неза-
конного втручання в роботу автоматизованих 
систем в органах та установах системи право-
суддя за ст. 376-1 КК України.

Виклад основного матеріалу. Об’єктивна 
сторона кримінального правопорушення 
виступає як зовнішня сторона суспільно 
небезпечного діяння, яке відбувається в пев-
них умовах, місці та часі і завдає шкоди або 
ставить під загрозу спричинення шкоди охо-
ронюваним законом інтересам суспільства. 
В особливій частині Кримінального кодексу 
України вивчаються об’єктивні ознаки кож-
ного виду кримінального правопорушення, 
а об’єктивні ознаки, загальні для всіх видів 
кримінальних правопорушень, описані 
в Загальній частині Кримінального кодексу 
України. 

Так, на думку В. В. Сухонос об’єктивна 
сторона кримінального правопорушення віді-
грає ключову роль у кримінальному праві. 
По-перше, вона є складовою частиною кри-
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мінального правопорушення та є підставою 
для кримінальної відповідальності. По-друге, 
ознаки об’єктивної сторони зазвичай визна-
чають ступінь суспільної небезпечності 
кримінального правопорушення. По-третє, 
об’єктивна сторона є важливим фактором 
у правильній кваліфікації кримінального 
правопорушення. По-четверте, вона допома-
гає відрізняти кримінально-протиправні дії 
від інших видів діянь, що не є кримінально 
караними. По-п’яте, судове визначення тяж-
кості злочину та встановлення покарання 
пов’язані з урахуванням ознак об’єктивної 
сторони. Крім того, характер цих ознак впли-
ває на суб’єктивну сторону кримінального 
правопорушення, оскільки кожна об’єктивна 
ознака повинна бути усвідомлена суб’єктом 
кримінального правопорушення, що надає 
предметний зміст суб’єктивній стороні та 
допомагає обмежити відповідальність за зло-
чин [1, с. 93]. Не можемо не погодитись із 
такою думокою, оскільки об’єктивна сторона 
виступає центральним складовим елементом 
складу кримінального правопорушення і тісно 
пов’язана з іншими елементами. Більше того, 
в залежності від конкретної ситуації встано-
вити, наприклад, суб’єктивну сторону мож-
ливо лише на підставі ретельного з’ясування 
основних та факультативних ознак об’єктив-
ної сторони. Так, кримінальні правопору-
шення з формальним складом можуть бути 
вчинені тільки з прямим умислом .

Кримінально протиправне діяння можна 
відрізнити від протиправного за допомогою 
аналізу різних факторів, таких як спосіб вчи-
нення, місце та обставини. Характеристики 
кримінального правопорушення, такі як його 
спосіб вчинення та об’єктивні ознаки, впли-
вають на ступінь суспільної небезпеки та на 
вид і розмір покарання. 

Матвійчук В.К. зазначає, що основною 
складовою будь-якого кримінального право-
порушення є його об’єктивна сторона. Вона 
відображається в зовнішніх проявах кримі-
нального правопорушення та показує нега-
тивні настанови винного щодо захищених 

законом суспільних відносин. Думки та ідеї 
з антигромадською спрямованістю не можуть 
мати кримінально-правових наслідків, якщо 
не завдають шкоди інтересам особи, суспіль-
ства та держави. Щоб покласти на особу кри-
мінальну відповідальність, необхідно встано-
вити всі ознаки об’єктивної сторони: діяння, 
суспільно небезпечний наслідок та причин-
ний зв’язок [2].

Згідно ч. 1 ст. 376-1 КК України: «Умисне 
внесення неправдивих відомостей чи несвоє-
часне внесення відомостей до Єдиної судової 
інформаційно-телекомунікаційної системи, 
іншої автоматизованої системи, що функціо-
нує в суді, Вищій раді правосуддя, Вищій ква-
ліфікаційній комісії суддів, Державній судовій 
адміністрації України, їх органах, несанкціо-
новані дії з інформацією, що міститься в таких 
системах, чи інше втручання в роботу таких 
систем, вчинене службовою особою, яка має 
право доступу до цієї системи, або іншою 
особою шляхом несанкціонованого доступу 
до таких систем» [3].

Диспозиція ст. 376-1 КК України хоча і не 
розглядається як бланкетна, то б то обов’яз-
кового посилання на інші нормативні акти 
не потребує, однак, необхідно врахувати, 
що основою діяльності ЄСІТС є Положення 
про порядок функціонування окремих під-
систем Єдиної судової інформаційно-теле-
комунікаційної системи затверджене Рішен-
ням Вищої ради правосуддя від 17.08.2021 
№ 1845/0/15-21, який спирається на основні 
положення викладені в Законі України «Про 
судоустрій і статус суддів» та Кримінальне 
процесуальний кодекс України. Саме зазна-
чене Положення дає визначення та роботу 
підсистем «Електронний кабінет» та «Елек-
тронний суд» та які складові компоненти його 
складають, що є основою розглядуваного 
нами питання щодо бланкетності диспози-
ції. Це означає, що будь які зміни Положення 
не можуть бути врегульовані автоматично 
і в диспозиції статті. Так, наприклад попе-
редня редакція не передбачала такої системи, 
а лише спрощений варіант – електронний 
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документообіг в суді. Автоматичне введення 
в дію ЄСІТС іншим правовим актом, а не кри-
мінально-правовим не означає настання кри-
мінальної відповідальності, лише після вне-
сення змін до КК України.

Диспозиція ст. 376-1 КК України включає 
в себе наступні суспільно-небезпечні діяння:

1) внесення неправдивих відомостей;
2) несвоєчасне внесення відомостей;
3) несанкціоновані дії з інформацією;
4) інше втручання в роботу таких систем.
Розглянемо окремо види суспільно небез-

печних діянь, що запропоновані законодав-
цем в диспозиції ст. 376-1 КК України. Під 
внесенням неправдивих відомостей до Єди-
ної судової інформаційно-телекомунікаційної 
системи, іншої автоматизованої системи, що 
функціонує в суді, Вищій раді правосуддя, 
Вищій кваліфікаційній комісії суддів, Дер-
жавній судовій адміністрації України, їх орга-
нах розуміється інформація яка не відповідає 
дійсності. Така інформація або взагалі від-
сутня або є неповними та видозміненими. 

Згідно із ч. 2 ст. 35 КПК України: «До Єди-
ної судової інформаційно-телекомунікаційної 
системи в обов’язковому порядку вносяться: 
дата надходження матеріалів, скарги, кло-
потання, заяви або іншого процесуального 
документа, прізвище особи, стосовно якої 
подані документи, та їх суть, прізвище (най-
менування) особи (органу), від якої (якого) 
надійшли документи, ім’я та по батькові, 
прізвище працівника апарату суду, який здійс-
нив реєстрацію, інформація про рух судових 
документів, дані про суддю, який здійснював 
судове провадження, та інші дані, передба-
чені Положенням про Єдину судову інформа-
ційно-телекомунікаційну систему» [4].

Неправдивими можуть бути, наприклад: 
зміна дати надходження матеріалів; зміна 
заяви документі, суть, прізвище заявника; 
зміна прізвища працівника апарату суд, 
зміна даних про суддю. Законодавець дає не 
вичерпний перелік видів викривлення інфор-
мації, а передбачає також інші дії, такі як, 
перекручування інформації в інших даних, 

які є обов’язковими для занесення до Єди-
ної судової інформаційно-телекомунікаційної 
системи. 

Зазначимо, що обов’язковою умовою 
такого діяння є вчинення лише його вчинення 
з прямим умислом. Необережне (неуважність, 
технічна помилка, збій в роботі системи, дія 
зовнішніх факторів, об’єктивні причини, 
тощо) внесення неправдивих відомостей 
виключає можливість притягнення особи до 
кримінальної відповідальності.

Так, згідно ч. 2 ст. 35 КПК України: «Мате-
ріали кримінального провадження, скарги, 
заяви, клопотання та інші передбачені зако-
ном процесуальні документи, що подаються 
до суду і можуть бути предметом судового 
розгляду, в порядку їх надходження підляга-
ють обов’язковій реєстрації в Єдиній судовій 
інформаційно-телекомунікаційній системі, 
яка здійснюється працівниками апарату від-
повідного суду в день надходження таких 
матеріалів» [4]. 

Несвоєчасне внесення відомостей до Єди-
ної судової інформаційно-телекомунікаційної 
системи, іншої автоматизованої системи, що 
функціонує в суді, Вищій раді правосуддя, 
Вищій кваліфікаційній комісії суддів, Дер-
жавній судовій адміністрації України, їх орга-
нах означає подачу поза строками, які чітко 
регламентовані законодавством. Так, згідно 
ч. 2 ст. 35 КК України: «матеріали криміналь-
ного провадження, скарги, заяви, клопотання 
та інші передбачені законом процесуальні 
документи, що подаються до суду і можуть 
бути предметом судового розгляду, в порядку 
їх надходження підлягають обов’язковій реє-
страції в Єдиній судовій інформаційно-те-
лекомунікаційній системі, яка здійснюється 
працівниками апарату відповідного суду 
в день надходження таких матеріалів» [4]. 

Несвоєчасне внесення відомостей полягає 
у внесенні до ЄСІТС або іншої автоматизова-
ної системи інформації з порушенням вста-
новлених для цього строків. Наприклад, ч. 2 
ст. 18 Кодексу адміністративного судочинства 
України встановлено вимогу, згідно з якою 
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позовні та інші заяви, скарги та інші визна-
чені законом процесуальні документи, що 
подаються до суду і можуть бути предметом 
судового розгляду, в порядку їх надходження 
підлягають обов’язковій реєстрації в Єдиній 
судовій інформаційно-телекомунікаційній 
системі в день надходження документів [5].

Несанкціоновані дії з інформацією в Єди-
ній судовій інформаційно-телекомунікацій-
ній системі, інших автоматизованих систем, 
що функціонує в суді, Вищій раді право-
суддя, Вищій кваліфікаційній комісії суддів, 
Державній судовій адміністрації України, 
їх органах розглядаються як здійснена поза 
дозволом (санкцією), зміна нормального 
режиму роботи, вчинена шляхом впливу на 
її програмні чи технічні засоби у будь-якому 
вигляді (програмному, технічному, механіч-
ному тощо). Фактично про несанкціонова-
ність таких дій свідчить наявність порушення 
встановленого розмежування доступу до сис-
теми: або взагалі відсутність прав доступу, 
або вихід за їх межі.

А. С. Щербина, розглянувши об’єктивну 
сторону, наголошує, що: «враховуючи вказані 
форми діяння, а також те, що основним пред-
метом досліджуваного кримінального право-
порушення є інформація, на наш погляд, роз-
міщення даної норми у розділі, присвяченому 
кримінальним правопорушенням проти пра-
восуддя є не в повній мірі аргументованим. 
Вчиняючи дане діяння, особа має на меті отри-
мати або видалити відомості, котрі мають для 
нього значення або входять в коло інтересів 
третіх осіб. Виокремлення такого роду діяння 
у самостійну норму не має сенсу, оскільки 
безпосередній об’єкт, яким є суспільні від-
носини, що забезпечують законну діяльність 
працівників судових органів вдало захищений 
у ст. 376 КК України (втручання в діяльність 
судових органів), що підтверджує пряма вка-
зівка в нормі на те, що таке втручання може 
відбуватись у будь-якій формі. Інформація 
також має кримінально правовий захист, 
встановлений у ст. 361 КК України (несанкці-
оноване втручання в роботу ЕОМ (комп’юте-

рів), автоматизованих систем, комп’ютер-
них мереж чи мереж електрозв’язку). Таким 
чином, виділення самостійного криміналь-
ного правопорушення у формі незаконного 
втручання в автоматизовану систему доку-
ментообігу суду не є в повній мірі аргументо-
ваним» [6]. Хочемо наголосити, що в такому 
випадку норма ст. 376-1 КК України можна 
вважати спеціальною по відношенню до ст. 
361 КК України, виділяє її саме за предме-
том. Натомість об’єктивна сторона в частині 
несанкціонованого втручання в систему ЕОМ 
(загальне визначення) збігаються як для 376-1 
КК України так і для ст. 361 КК України. В КК 
України ще є приклади спеціальних норм від-
повідно до загальної ст. 361 КК України, не 
лише ст. 376-1 КК. 

На думку В. І. Осадчого: «четвертий 
з об’єктивних проявів злочину —інше втру-
чання є фактично всеосяжним. Він може охо-
плювати і три перші наведені в ст. 376-1 КК 
України прояви. В цьому зв’язку: чи потрібно 
було конкретизувати об’єктивні прояви зло-
чину, коли останній з наведених проявів 
злочину є всеохоплюючим? Можливо, що 
доцільніше в ч. 1 ст. 376-1КК України вказати, 
що відповідальність передбачена за будь-яке 
незаконне втручання в роботу автоматизова-
них систем в органах та установах системи 
правосуддя, не перераховуючи конкретні про-
яви такого втручання» [7].

Погоджуємося з позицією В.І. Осадчого 
і наголошуємо, що з одного боку законода-
вець не конкретизує суспільно-небезпечне 
діяння, що робить його «розмитим» і не кон-
кретизованим. З іншого боку, дається можли-
вість таким формулюванням охопити більший 
перелік діянь, що в свою чергу розширить 
можливість притягнення до кримінальної 
відповідальності за інші діяння, які чітко не 
зазначені в диспозиції статті. З урахуванням 
специфіки суспільно небезпечного діяння, 
чіткі межі поведінки винної особи доволі 
складно визначити. 

За особливостями конструкції незакон-
ного втручання в роботу автоматизованих 
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систем в органах та установах системи пра-
восуддя відноситься до формального складу, 
а саме вважається закінченим з моменту вчи-
нення одного із чотирьох (або більше) дій, що 
передбачені ст. 376-1 КК України. В диспози-
ції статті не передбачено обов’язковий еле-
мент настання суспільно небезпечних наслід-
ків. Передбачається, що зміна інформації, 
яка обов’язково повинна бути занесення до 
ЄСІТС призведе до витоку, втрати, підробки, 
блокуванні інформації, спотворення процесу 
обробки інформації, порушення встанов-
леного порядку маршрутизації інформації, 
викривлення інформації, наприклад зміна 
дати, зміна прізвища заявника, зміна пріз-
вища судді та ін. Несвоєчасність внесення 
даних передбачає загальні зміни в системі, 
як єдиної і взаємопов’язаної. Тож, на перший 
погляд, формальний склад без настання мате-
ріальних наслідків, але в будь якого випадку 
передбачає зміни дійсності.

Висновки. Головною проблемою дис-
позиції ст. 376-1 КК України залишається 
її практичне застосування, яке є обмеже-
ним, оскільки, за період існування статті, 
з 2009 року, доволі невелика кількість облі-
кованих кримінальних правопорушень та 
розглянутих обвинувальних вироків. Це свід-
чить про недосконалість диспозиції статті, 
а якщо говорити конкретно, то її складової 
частини – об’єктивної сторони. Тож, дослі-
дивши питання об’єктивної сторони, можемо 
зазначити, що в статті необхідно більш чітко 
сформулювати види незаконного втручання 
в роботу автоматизованих систем в органах 
та установах системи правосуддя. До того 
ж, на нашу думку, диспозиція ст. 376-1 КК 
України повинна бути за видом бланкетною. 
Бланкетна диспозиція дасть змогу з’ясувати 
яка саме інформація повинна бути предметом 
і конкретизує суспільно небезпечні діяння 
винної особи.

Анотація
У статті розглянуті питання особливостей об’єктивної сторони за незаконне втручання 

в роботу автоматизованих систем в органах та установах системи правосуддя за ст. 376-1 
КК України. Звернута увагу на важливість дослідження всіх елементів, як обов’язкових, так 
і факультативних, при з’ясуванні обставин об’єктивної сторони кримінального правопору-
шення. Приділено увагу особливостям та специфіки кваліфікації незаконного втручання 
в роботу автоматизованих систем в органах та установах правосуддя. Окремо розглянуті 
питання щодо конкретних діянь, що передбачені в диспозиції статті. Проведено огляд попе-
редніх досліджень та публікацій за обраною тематикою, враховано думку вчених, які вже роз-
глядали ці питання в своїх роботах. 

В статті дано визначення та власне трактування окремо кожного із видів суспільно небезпеч-
ного діяння за диспозицією ст. 376-1 КК України. Приділено увагу поняттям «внесення неправ-
дивих відомостей»; «несвоєчасне внесення відомостей»; «несанкціоновані дії з інформацією»; 
«інше втручання в роботу таких систем». Зроблено розмежування із суміжними складами кримі-
нальних правопорушень, особливо, що стосується несанкціонованих дій з інформацією. 

Приділено увагу проблемним питанням диспозиції статті. Відсутність обов’язковості звер-
нення до інших нормативно-правових актів, які читко регламентують роботу автоматизованих 
систем в органах та установах системи правосуддя призводить не чіткого формулювання сус-
пільно-небезпечного діяння і дає змогу уникнути покарання. Розгляд, окреслених вище питань 
встановлення ознак об’єктивної сторони, дав змогу пошуку нової моделі формування диспози-
ції, оскільки невелика кількість облікованих з 2009 року кримінальних правопорушень, а зов-
сім невелика кількість кримінальних проваджень та обвинувальних висновків говорить не про 
відсутності фактів вчинення таких кримінальних правопорушень, а про суттєві недоліки особ-
ливості диспозиції ст. 376-1 КК України. Усунення таких недоліків та прогалин в подальшому 
дасть змогу об’єктивно оцінити стан та рівень злочинності в цій сфері. 
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Kapitonov V.I. Peculiarities of determining the objective party under art. 376-1 of the 
criminal code of ukraine (unlawful interference with the work of automated systems in judicial 
bodies and institutions)

The article examines the specifics of the objective party for illegal interference in the work of 
automated systems in bodies and institutions of the justice system under Art. 376-1 of the Criminal 
Code of Ukraine. Attention is drawn to the importance of researching all elements, both mandatory 
and optional, when clarifying the circumstances of the objective side of a criminal offense. Attention 
is paid to the features and specifics of the qualification of illegal interference in the work of automated 
systems in the bodies and institutions of justice. Issues regarding specific actions provided for in the 
disposition of the article are considered separately. A review of previous research and publications on 
the selected topic was carried out, the opinion of scientists who had already considered these issues 
in their works was taken into account.

The article gives the definition and proper interpretation of each of the types of socially dangerous 
act according to the provisions of Art. 376-1 of the Criminal Code of Ukraine. Attention is paid to 
the concept of “entering false information”; “untimely submission of information”; “unauthorized 
actions with information”; “other intervention in the work of such systems”. A distinction has been 
made with related criminal offenses, especially regarding unauthorized actions with information.

Attention is paid to the problematic issues of the disposition of the article. The lack of mandatory 
reference to other normative legal acts that clearly regulate the operation of automated systems in the 
bodies and institutions of the justice system leads to an unclear formulation of a socially dangerous 
act and makes it possible to avoid punishment. The consideration of the issues of establishing 
the characteristics of the objective side, outlined above, made it possible to find a new model of 
disposition formation, since the small number of criminal offenses recorded since 2009, and the very 
small number of criminal proceedings and indictments, does not indicate the absence of facts of such 
criminal offenses, but about significant shortcomings of the particular disposition of Art. 376-1 of the 
Criminal Code of Ukraine. Eliminating such shortcomings and gaps in the future will make it possible 
to objectively assess the state and level of crime in this area.

Key words: illegal interference in the work of automated systems in bodies and institutions of the 
justice system; entering false information; untimely submission of information; unauthorized actions 
with information; “other intervention in the work of such systems.
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СУБ’ЄКТ КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВОПОРУШЕННЯ, 
ПЕРЕДБАЧЕНОГО СТ. 236 КК УКРАЇНИ

«..Отак і ми йдемо у ХХІ століття.  
Над нами озонова дірка, під нами отруєні 

ґрунтові води. Купив екологічну карту 
України – плямиста, як саламандра, вже 

ж нема де жити на цій землі. Все в завалах 
сміття, брухту, ядерних відходів, руйнівних 

енергій духу і болячок тіла, в суцільних  
зонах екологічного лиха». 

Костенко Л. Записки українського 
самашедшого [1]. 

Вступ. Наведена на початку статті цитата 
яскраво відображує незадовільний екологіч-
ний стан в нашій країні. У зв’язку із військо-
вим станом усі зусилля держави спрямовано 
на вирішення інших актуальних питань, тому 
проблемам екологічного стану країни приді-
ляється недостатньо уваги.

Разом з тим Основний Закон України, 
(стаття 16 Конституції України), чітко визна-
чає обов’язки держави щодо забезпечення 
екологічної безпеки та підтримання екологіч-
ної рівноваги на території країни [2]. 

Огляд останніх досліджень. Сучасні вітчиз-
няні вчені П.С.Берзін, С.Б.Гавриш, О.О. Дудо-
ров, В.К. Матвійчук, Т.В. Корнякова та інші 

у своїх працях аналізували порушення правил 
екологічної безпеки як кримінальне правопо-
рушення, яке посягає на навколишнє природне 
середовище. Проблемам кримінальної відпові-
дальності за екологічні кримінальні правопо-
рушення приділяли увагу Ю.Турлова та С.Му-
рихін. Разом з тим, тема екологічної безпеки 
наразі все більше обговорюється у правовій 
літературі. При цьому науковці мають доволі 
різноманітні підходи щодо розуміння суб’єктів 
вчинення таких кримінальних правопорушень. 
Тому ця проблема підлягає додатковому роз-
гляду у контексті не лише євроінтеграції, але 
й національної безпеки та міжнародного права.

Метою і завданням дослідження є необ-
хідність аналізу суб’єкта кримінального пра-
вопорушення, передбаченого ст. 236 КК 
з врахуванням сучасних реалій. Оскільки 
навколишнє природне середовище знахо-
диться під захистом як національного, так 
і міжнародного законодавства, досліджується 
також практика Європейського суду з прав 
людини з цих питань.

Виклад основного матеріалу. Аналіз нау-
кових праць вказаних вище вчених свідчить, 
що проблеми, які передбачені ст. 236 КК Укра-
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їни [3], досліджувалися в переважній більшо-
сті до внесених згідно із Законом № 2069-VIII 
від 23.05.2017 року до цієї статті значних змін 
[3]. У Кримінальному кодексі України норми 
про кримінальну відповідальність за злочини 
проти довкілля передбачено у VIII розділі 
Особливої частини КК України «Кримінальні 
правопорушення проти довкілля», назва якого 
наразі із змінами, внесеними згідно із Зако-
ном №2617-VIII від 22.11.2018 [3]. 

Пленум Верховного Суду України у своїй 
постанові від 10 грудня 2004 року № 17 «Про 
судову практику у справах про злочини та 
інші правопорушення проти довкілля» наго-
лосив, що злочини та інші правопорушення 
проти довкілля посягають на суспільні від-
носини у сфері охорони конституційного 
права громадян на безпечне довкілля, а також 
у сфері охорони, використання, збереження 
і відтворення природних ресурсів, забезпе-
чення екологічної безпеки, запобігання й усу-
нення негативного впливу господарської та 
іншої діяльності людини на навколишнє при-
родне середовище, збереження генетичного 
фонду живої природи, ландшафтів та інших 
природних комплексів, унікальних терито-
рій, а також природних об’єктів, пов’яза-
них з історико-культурною спадщиною [4,с. 
824-826]. Відповідно до пункту 3 даної поста-
нови, у випадках притягнення до криміналь-
ної відповідальності за ці злочини службових 
осіб, котрі вчинили їх із використанням свого 
службового становища, їхні дії, за наявності 
підстав, мають кваліфікуватися також за від-
повідними нормами, якими передбачено від-
повідальність за злочини у сфері службової 
діяльності [4, с. 360].

Самостійною ознакою кримінального право-
порушення проти довкілля є вчинення їх лише 
відповідним суб’єктом. Аналіз наявних науко-
вих підходів щодо суб’єкту кримінального пра-
вопорушення, передбаченого ст. 236 КК свід-
чить про існування дещо різних поглядів. 

В. І. Антипов вважає, що суб’єктом цього 
злочину можуть бути працівники організа-
цій, на яких чинними інструкціями або пра-

вилами, відповідними розпорядженнями або 
у зв’язку з їх службовим становищем, покла-
дена відповідальність за додержання порядку 
проведення екологічної експертизи, правил 
екологічної безпеки [10, с.525]; 

С. Б. Гавриш стверджує, що суб’єктом 
цього злочину виступає службова особа, від-
повідальна за проведення екологічної екс-
пертизи і дачу дозволу на будівництво й екс-
плуатацію підприємства й інших виробничих 
об’єктів без необхідної перевірки [11, с.633]; 

О. О. Дудоров зауважує, що суб’єкт злочину 
спеціальний. Це особа на яку покладено пра-
вовий обов’язок дотримуватися відповідних 
приписів законодавства щодо порядку про-
ведення державної екологічної експертизи, 
правил екологічної безпеки (наприклад, пра-
цівники екологічно-експертних підрозділів 
МОПС, інші експерти державної екологічно 
експертизи, конструктори ядерних установок 
і джерел іонізуючого випромінювання, служ-
бові особи підприємств, установ, організацій, 
відповідальні за проектування, розміщення, 
експлуатацію певних об’єктів [12, с.723]; 

В. К. Матвійчук на підставі проведеного 
дослідження визначає суб’єктом цього зло-
чину службову, неслужбову та приватну 
особу [13, с.212].

Отже, узагальнення наукових підходів 
провідних вчених щодо розуміння суб’єкта 
злочину, передбаченого ст. 236 КК України, 
засвідчило різноманітність думок, щодо від-
повідальності за кримінальні правопору-
шення, пов’язані з порушенням правил еколо-
гічної безпеки.

Отже, суб’єктом таких кримінальних пра-
вопорушень можуть бути і службові особи 
організацій, на яких покладена відповідаль-
ність за додержання порядку проведення еко-
логічної експертизи та правил екологічної 
безпеки [5]. Це включає працівників екологіч-
но-експертних підрозділів, службові особи, 
відповідальні за проектування, розміщення та 
експлуатацію певних об’єктів. 

Крім того, суб’єктом вказаного криміналь-
ного правопорушення може бути і особа, яка 
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має спеціальний правовий обов’язок дотриму-
ватися відповідних правил і нормативів. Такий 
суб’єкт має спеціалізовані знання та компетен-
ції, що дозволяють йому адекватно оцінювати 
екологічні ризики і наслідки діяльності. 

У деяких випадках суб’єктом може бути не 
лише службова особа, але й приватна особа 
або неслужбовий працівник, який відпові-
дальний за виконання екологічних норм [14]. 

Отже, кримінальні правопорушення проти 
довкілля в залежності від суб’єктного складу 
можна поділити на наступні групи: 1) зло-
чини проти довкілля, які вчиняються загаль-
ним суб’єктом; 2) злочини проти довкілля, які 
вчиняються спеціальним суб’єктом; 3) зло-
чини проти довкілля, які можуть вчинятися як 
загальним, так і спеціальним суб’єктом. Склад 
кримінального правопорушення, передбаче-
ного ст.236 КК України відноситься до другої 
групи. Друга група з точки зору суб’єктного 
складу включає як службових осіб (ч. 3, 4 ст. 
18 КК України), так і осіб, на яких покладено 
обов’язок дотримуватися спеціальних пра-
вил у сфері екологічної безпеки та здійснення 
спеціальних видів діяльності [14]. 

Суб’єктом кримінального правопору-
шення, передбаченого ст.236 КК України 
також визнається особа, на яку покладено 
обов’язок проводити екологічні експертизи, 
а також дотримуватися правил екологічної 
безпеки (наприклад, працівники еколого-екс-
пертних підрозділів МЕПР, інші експерти дер-
жавної екологічної експертизи, відповідальні 
за проектування, розміщення, експлуатацію 
певних об’єктів, члени приймальних комісій 
таких об’єктів, тощо). Експертизу проводить 
експерт за зверненням сторони криміналь-
ного провадження або за дорученням слід-
чого судді чи суду, якщо для з’ясування обста-
вин, що мають значення для кримінального 
прова-дження, потрібні спеціальні знання (ст. 
ст. 242–245 Кримінального процесуального 
кодексу України). 

Так, Верховним Судом у справі 
№755/4448/19 від 27.11.2019 року притягнуто 
до кримінальної відповідальності службо-

вих осіб юридичної особи приватного права 
- директора та виконавчого директора Філії 
«Гаврилівський птахівничий комплекс» ТОВ 
«Комплекс Агромарс». Вказаних службових 
осіб підприємства визнано винними у вчи-
ненні кримінального правопорушення, перед-
баченого ч. 2 ст. 28, ст. 236 КК [15]. 

 Оскільки навколишнє природне середо-
вище знаходиться під захистом як національ-
ного, так і міжнародного законодавства, роз-
глянемо практику Європейського суду з прав 
людини з цих питань. [11]. Кількість справ, 
пов’язаних зі шкодою, що завдається людині 
діями чи бездіяльністю в цій галузі, які розгля-
даються Європейським судом з прав людини, 
постійно зростає. Так, у справі «Di Sarno and 
others vs Italy» (рішення ЄСПЛ від 10 cічня 
2012 року) [17] суд зазначив, що в контек-
сті небезпечних видів діяльності на держави 
покладаються зобов’язання їх регулювати, 
враховуючи, зокрема, рівень потенційного 
ризику. Підлягає регулюванню ліцензування, 
операційна діяльність, безпека і нагляд за 
такою діяльністю. Крім того, держави повинні 
зобов’язати тих, хто здійснює таку екологічно 
небезпечну діяльність, робити практичні 
кроки щодо забезпечення безпеки громадян, 
чиї життя можуть бути піддані ризику (пункт 
106 рішення). Суд встановив, що прямого 
втручання влади Італії у права заявників не 
було. Проте не було вжито й заходів, необ-
хідних для забезпечення належного збору, 
переробки та знищення сміття в одній із 
муніципальних областей. Оскільки ця діяль-
ність є небезпечною, на владі Італії «лежало 
позитивне зобов’язання вжити заходів для 
того, щоб убезпечити житло і приватне життя 
людей, а також їх право жити в безпечному 
і здоровому довкіллі. Той факт, що італійська 
влада передоручила управління цим проце-
сом третім особам, не звільняє її від цього 
зобов’язання» [7].

Європейська конвенція про захист прав 
людини та основоположних свобод, а саме 
стаття 8, передбачає захист приватної особи 
від втручання влади в її приватне та сімейне 
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життя, житло і кореспонденцію. При цьому 
вона може передбачати і обов’язок здійснити 
певні позитивні заходи для забезпечення 
гарантованих прав. Так, у справі «Dzemyuk 
vs Ukraine» (рішення ЄСПЛ від 04 вересня 
2014 року) [16] заявник стверджував, що його 
права порушені тим, що неподалік від його 
будинку було побудовано кладовище, у зв’язку 
з чим ґрунтові води стали непридатними для 
поливу і споживання в їжу. Йшлося, зокрема, 
про те, що діяльність місцевої влади не відпо-
відала наявним екологічним стандартам [6]. 

ЄСПЛ підкреслив, що в такій ситуації до 
його завдання входить оцінка того, чи вжила 
влада всіх розумних заходів для забезпечення 
захисту прав заявника за ст. 8 Конвенції. При 
цьому він повинен був оцінити такі фактори як 
відповідність національному законодавству 
в сфері захисту навколишнього середовища 
і виконання судових рішень. Європейський 
суд з прав людини зазначив, що якщо на наці-
ональному рівні існує екологічне законодав-
ство, порушення ст. 8 може бути встановлено 
у зв’язку з порушенням цього законодавства 
(пункти 88–89 рішення). Суд вказав, що прин-
ципи, які застосовуються до оцінки обов’яз-
ків держави в екологічних справах, загалом 
схожі, незалежно від того, в якому контексті 
розглядається справа – в плані позитивних 
зобов’язань або в плані «втручання органів 
державної влади», яке повинно бути виправ-
дане з точки зору ч. 2 ст. 8. Наявні процедурні 
гарантії можуть бути визнані неефективними, 
а держава – винною в порушенні Конвенції 
в разі, якщо рішення суду, що пропонує вчи-
нити певні дії, було проігноровано владою 
або залишалося невиконаним протягом знач-
ного проміжку часу. Позитивні зобов’язання 
покладаються на владу не тільки у випадках, 
коли шкода завдана безпосередньо державою, 

але і коли вона була заподіяна діяльністю під-
приємств, що знаходяться в приватній влас-
ності [8].

Таким чином, в ЄСПЛ сформувалася чітка 
позиція щодо питання про роль держави 
в сфері охорони навколишнього природного 
середовища: ця сфера є важливою у свідомо-
сті суспільства, її захист становить постійний 
і довготривалий інтерес з його боку. Практика 
суду показує, що кількість справ, пов’язаних 
із порушеннями в сфері охорони навколиш-
нього природного середовища, поступово 
збільшується. Можна спрогнозувати, що 
й надалі за відсутності ефективних заходів на 
національному рівні щодо забезпечення спри-
ятливих умов навколишнього середовища 
кількість таких справ зростатиме. 

Висновки. Європейський суд з прав 
людини розглядає саме державу як суб’єкта, 
безпосередньо зобов’язаного забезпечувати 
нормативно-правове регулювання захисту 
екологічних прав людини. Тому для при-
йняття дієвого законодавства в сфері захисту 
екологічних прав людини Україна повинна 
враховувати практику Європейського суду 
з прав людини у цій сфері. 

Зміни, які були внесені внесені Законом 
від 23.05.2017 року до ст. 236 КК України, 
відображають ставлення в державі до даних 
кримінальних правопорушень, - і як наслі-
док,- посилення кримінальної відповідально-
сті за порушення екологічних норм. Це вклю-
чає більш суворе покарання за діяльність, яка 
може призвести до екологічних катастроф, під-
креслюючи важливість дотримання законів, 
які захищають довкілля. Ця динаміка свідчить 
про те, що Україна продовжує розбудовувати 
своє екологічне законодавство у відповідності 
до міжнародних стандартів та з урахуванням 
глобальних тенденцій з охорони довкілля.

Анотація
У статті розглядаються питання суб’єкта кримінальної відповідальності за порушення пра-

вил екологічної безпеки, передбачених ст.236 КК України. Досліджується суб’єкт вказаного 
кримінального правопорушення з врахуванням сучасних реалій. 
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Акцентується увага на тому, що значна кількість виявлених заподіювачів екологічної шкоди 
не притягується до кримінальної відповідальності через складність доведення їхньої безпосе-
редньої причетності до вчиненого діяння. 

У статті аналізуються погляди вітчизняних вчених щодо суб’єкта кримінальних правопору-
шень, передбачених ст.236 КК України, приводяться приклади правових позицій Верховного 
суду з цього питання. 

Робиться висновок про те, що аналіз вітчизняної судової практики щодо екологічних спорів 
дає підстави стверджувати, що нині порушення екологічних прав свобод та інтересів відбува-
ється майже у всіх сферах відносин об’єктів навколишнього природного середовища. 

Зазначається, що наше суспільство, громадяни, юридична спільнота наразі ще не надають 
належного значення екологічним кримінальним правопорушенням, переважно сприймаючи їх 
як другорядні. У той же час, у своїй постанові Пленум Верховного Суду України від 10 грудня 
2004 року № 17 «Про судову практику у справах про злочини та інші правопорушення проти 
довкілля» вказав на те, що своєчасний і правильний розгляд судами кримінальних правопору-
шень, передбачених ст. 236 КК України, є важливим засобом захисту гарантованого Конститу-
цією права громадян на безпечне довкілля.

Оскільки навколишнє природне середовище знаходиться під захистом як національного, так 
і міжнародного законодавства, наводиться також практика Європейського суду з прав людини 
з цих питань. Зокрема, суд у своїх рішеннях акцентує увагу на тому, що саме держави повинні 
зобов’язати тих, хто здійснює екологічно небезпечну діяльність, робити практичні кроки щодо 
забезпечення безпеки громадян, чиї життя можуть бути піддані ризику. 

Звертається увага на те, що кількість справ, пов’язаних із порушеннями в сфері охорони 
навколишнього природного середовища, в ЄСПЛ поступово збільшується. Можна спрогнозу-
вати, що й надалі за відсутності ефективних заходів на національному рівні щодо забезпечення 
сприятливих умов навколишнього природного середовища кількість таких справ зростатиме. 
Робиться висновок про те, що в ЄСПЛ сформувалася чітка позиція щодо питання про роль дер-
жави в сфері охорони навколишнього природного середовища: ця сфера є цінністю свідомості 
суспільства, її захист становить постійний і довготривалий інтерес з його боку. ЄСПЛ розгля-
дає саме державу як суб’єкта, безпосередньо зобов’язаного забезпечувати нормативно-правове 
регулювання захисту екологічних прав людини.

Ключові слова: екологічна безпека, суб’єкт кримінального правопорушення, службові 
особи, спеціальний суб’єкт, приватна особа, експертиза, навколишнє природнє середовище, 
довкілля, практика ЄСПЛ, кримінальна відповідальність, екологічні норми, правозастосу-
вання, правотворчість. 

Vorobey P.А., Dragan O.V. Subject of a criminal offence for under Article 236 of the CC of 
Ukraine

The article deals with the subject of criminal liability for violation of environmental safety rules 
provided for in Article 236 of the Criminal Code of Ukraine. The subject of the specified criminal 
offense is being investigated, taking into account modern realities.

Attention is focused on the fact that a significant number of identified perpetrators of environmental 
damage are not brought to criminal liability due to the difficulty of proving their direct involvement 
in the committed act.

The article analyzes the views of domestic scientists regarding the subject of criminal offenses 
provided for in Article 236 of the Criminal Code of Ukraine, and provides examples of legal positions 
of the Supreme Court on this issue.
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It is concluded that the analysis of domestic judicial practice in relation to environmental disputes 
gives grounds for asserting that currently the violation of environmental rights, freedoms and interests 
occurs in almost all spheres of relations between objects of the natural environment.

It is noted that our society, citizens, and the legal community currently do not attach due importance 
to environmental criminal offenses, mostly perceiving them as secondary. At the same time, in its 
resolution of the Plenum of the Supreme Court of Ukraine dated December 10, 2004 No. 17 «On 
judicial practice in cases of crimes and other offenses against the environment» pointed out that 
timely and correct consideration by the courts of criminal offenses provided for in Art. 236 of the 
Criminal Code of Ukraine, is an important means of protecting the constitutionally guaranteed right 
of citizens to a safe environment.

Since the natural environment is protected by both national and international legislation, the practice 
of the European Court of Human Rights on these issues is also cited. In particular, the court in its 
decisions focuses on the fact that it is the states that must oblige those who carry out environmentally 
dangerous activities to take practical steps to ensure the safety of citizens whose lives may be at risk.

Attention is drawn to the fact that the number of cases related to violations in the field of 
environmental protection is gradually increasing in the ECtHR. It can be predicted that in the 
future, in the absence of effective measures at the national level to ensure favorable environmental 
conditions, the number of such cases will increase. It is concluded that the ECHR has formed a clear 
position on the issue of the role of the state in the field of environmental protection: this area is a 
value of the public consciousness, its protection is a permanent and long-term interest on its part. The 
ECtHR considers the state as an entity directly obliged to ensure regulatory and legal regulation of 
the protection of environmental human rights.

Key words: environmental safety, subject of a criminal offense, officials, special subject, private 
person, expertise, natural environment, environment, ECtHR practice, criminal responsibility, 
environmental norms, law enforcement, law-making.
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ІНСТИТУЦІЙНА КОНФІГУРАЦІЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
РОБОЧОГО ЧАСУ В ЄС

Вступ. Робочий час може регулюватися на 
різних інституційних рівнях зі складними вза-
ємозв’язками та посиланнями один на одного. 
Законодавство може встановлювати загальні 
стандарти щодо тривалості, графіків та орга-
нізації роботи, тоді як колективні договори на 
рівні галузі або компанії можуть їх конкре-
тизувати. Нижчі рівні регулювання можуть 
скасовувати стандарти робочого часу вищих 
рівнів, тоді як індивідуальні переговори або 
домовленості можуть призвести до додаткових 
тонких коригувань. Для повного розуміння 
регулювання робочого часу в державах-чле-
нах ЄС важливо розрізняти різні інституційні 
рівні, які беруть участь у визначенні стандар-
тів робочого часу в кожній країні. 

Мета. Аналізуючи нормативно-правову 
базу ЄС, охарактеризувати загальну інститу-
ційну конфігурацію регулювання робочого 
часу в ЄС.

Виклад основного матеріалу. Робочий 
час є одним з найважливіших аспектів праці 
та зайнятості, на який інституції ЄС вплива-
ють з метою покращення умов зайнятості та 
праці, а також охорони здоров’я та безпеки 
працівників. 

Стандарти робочого часу в ЄС визна-
чаються двома основоположними право-
вими документами: Хартією основних прав 
та Директивою про робочий час. Хартія 
основних прав Європейського Союзу, яка була 
проголошена у 2000 році, стала юридично 
обов’язковою з набуттям чинності Лісабон-
ського договору 1 грудня 2009 року. Пункти 
1 і 2 статті 31 (Рада Європейського Союзу, 
2012) встановлюють, що кожен працівник 
має право на умови праці, що відповідають 

його здоров’ю, безпеці та гідності; кожен пра-
цівник має право на обмеження максималь-
ної тривалості робочого часу, на щоденний 
і щотижневий відпочинок та на щорічну опла-
чувану відпустку [1].

Для захисту здоров’я та безпеки праців-
ників Директива про робочий час 2003/88/
ЄС (Рада Європейського Союзу, 2003) [2] 
встановлює «мінімальні» стандарти робочого 
часу, що застосовуються на всій території 
ЄС. Директива гарантує, що працівники не 
повинні працювати понаднормово і мають 
право на достатній відпочинок та відпустку. 
За невеликим винятком, директива застосову-
ється до всіх секторів діяльності (державного 
і приватного) і до всіх працівників (а не лише 
до найманих працівників). Незважаючи на 
спроби переглянути Директиву про робочий 
час у 2011 і 2012 роках, згоди не було досяг-
нуто, і переговори були призупинені після 
більш ніж року переговорів. 

Стаття 15 Директиви встановлює, що дер-
жави-члени мають право застосовувати або 
запроваджувати закони, підзаконні акти чи 
адміністративні положення, які є більш спри-
ятливими для захисту здоров’я та безпеки пра-
цівників. У цій же статті йдеться про те, що 
держави-члени мають право сприяти або доз-
воляти застосування колективних договорів, 
які є більш сприятливими для захисту здоров’я 
та безпеки працівників. Стаття 18 конкретно 
визначає, від яких аспектів директиви можна 
відступати у колективних договорах. Макси-
мальний тижневий робочий час, однак, виклю-
чається. Цей аспект директиви певним чином 
впливає на те, як встановлюються стандарти 
робочого часу в державах-членах ЄС, що все 
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ще значною мірою залежить від колективних 
переговорів у більшості країн [2].

Відступи від Директиви про робочий час 
можуть бути зроблені за допомогою колек-
тивних договорів або угод, укладених між 
двома сторонами галузі на національному або 
регіональному рівні, або, відповідно до вста-
новлених ними правил, за допомогою колек-
тивних договорів або угод, укладених між 
двома сторонами галузі на більш низькому 
рівні. Держави-члени, в яких не існує зако-
нодавчої системи, що забезпечує укладення 
колективних договорів або угод, укладених 
між двома сторонами промисловості на наці-
ональному або регіональному рівні, з питань, 
охоплених цією Директивою, або ті держа-
ви-члени, в яких існує спеціальна законода-
вча база для цієї мети і в її межах, можуть, 
відповідно до національного законодавства 
та/або практики, дозволити відступи від ста-
тей 3, 4, 5, 8 і 16 шляхом укладення колектив-
них договорів або угод, укладених між двома 
сторонами промисловості на відповідному 
колективному рівні. Відступи, передбачені 
в першому та другому підпунктах, дозволя-
ються за умови, що відповідним працівникам 
надаються еквівалентні компенсуючи періоди 
відпочинку або, у виняткових випадках, коли 
з об’єктивних причин надання таких періо-
дів є неможливим, відповідним працівникам 
надається належний захист.

Держави-члени можуть встановлювати 
правила: 

а) щодо застосування цієї статті двома сто-
ронами промисловості; 

б) щодо поширення положень колективних 
договорів або угод, укладених відповідно до 
цієї статті, на інших працівників відповідно 
до національного законодавства та/або прак-
тики.

Доречно акцентувати увагу на національ-
них режимах встановлення тривалості робо-
чого часу, зокрема, проаналізувати інститу-
ційні рівні. Для характеристики інституційних 
конфігурацій у державах-членах ЄС важливо 
враховувати чотири різні інституційні рівні: 

1) державне та статутне законодавство; 
2) колективні договори на галузевому рівні; 
3) переговори на рівні компанії; 
4) індивідуальні переговори, угоди або 

домовленості між роботодавцем і працівником. 
Індивідуальний рівень включає ситуації, 

в яких умови робочого часу визначаються 
і пропонуються роботодавцем в односторон-
ньому порядку в трудовому договорі, а пра-
цівник мовчазно погоджується з ними під час 
підписання договору. 

Держави-члени можна класифікувати 
і згрупувати відповідно до відносної важли-
вості різних інституційних рівнів у визна-
ченні стандартів робочого часу. Важли-
вість кожного рівня розуміється як відносна 
важливість кожного рівня щодо загального 
результату, тобто визначення «нормальної 
тривалості робочого часу» і «фактичної» або 
«звичайної» тривалості робочого часу. 

Так званий «найважливіший інституційний 
рівень» означає рівень, на якому в основному 
визначаються правила. Вони не тільки охо-
плюють і впливають на більшість працівників, 
але й є вирішальними у визначенні фактичних 
стандартів робочого часу. Таким чином, вони 
виконують функцію законодавця стандар-
тів робочого часу. У цьому документі термін 
«працівник» стосується тих працівників, які 
не можуть самостійно визначати свій робочий 
час, таких як керівники або інші особи з авто-
номними повноваженнями щодо прийняття 
рішень», «сімейні працівники» або «праців-
ники, які виконують релігійні обряди» [3].

У свою чергу «інші відповідні інститу-
ційні рівні» доповнюють домінуючий рівень 
щодо конкретних аспектів, які не охоплені 
домінуючим рівнем або можуть відрізнятися 
від нього, як з точки зору тривалості роботи, 
так і з точки зору організації робочого часу. 
Значна частка працівників охоплена уго-
дами, досягнутими на цих рівнях. Однак ця 
класифікація представляє спрощену картину 
інституційних конфігурацій у державах-чле-
нах і може не враховувати всіх нюансів, що 
існують у різних країнах. Дійсно, «інші від-
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повідні інституційні рівні» не є однаково важ-
ливими для різних країн. Наприклад, угоди 
на рівні компаній можуть не охоплювати таку 
ж кількість працівників у Португалії та Шве-
ції, як у Данії чи Німеччині. Однак цей аналіз 
корисний для розуміння розмаїття системних 
зв’язків між різними інституційними суб’єк-
тами та механізмами щодо конфігурації робо-
чого часу. Більше того, він фіксує нюанси та 
незначні відмінності між групами країн, що 
має доповнити інші існуючі рамкові підходи.

Режими встановлення тривалості робо-
чого часу країни було згруповано за чотирма 
різними режимами встановлення тривалості 
робочого часу, які описують та узагальню-
ють відносини між різними інституційними 
суб’єктами та механізмами щодо конфігурації 
робочого часу. Проаналізуємо їх для правиль-
ного розуміння. 

Тож, виділяємо чотири режими встанов-
лення тривалості робочого часу. 

1) Чисто мандатний режим встановлення 
тривалості робочого часу. Автономні колек-
тивні переговори з питань робочого часу 
є нечастими, а колективні угоди, що стосу-
ються тривалості або організації робочого 
часу, – рідкісними. Держава відіграє доміну-
ючу роль у регулюванні норм робочого часу, 
оскільки законодавство охоплює більшість 
працівників. 

2) Регульований режим нормування робо-
чого часу. Держава знову відіграє доміну-
ючу роль у регулюванні норм робочого часу. 
Однак ці норми часто коригуються шляхом 
колективних переговорів на декількох рівнях. 
Ці коригування доповнюють нормативну базу, 
передбачену законодавством (наприклад, 
щодо організації праці), та/або передбачають 
положення, які, як правило, є більш сприятли-
вими для працівників, ніж встановлені зако-
нодавством норми. Коригування може від-
буватися на галузевому, корпоративному або 
індивідуальному рівнях. 

3) Переговорний режим встановлення 
робочого часу. Норми в основному встанов-
люються колективними договорами, як пра-

вило, на галузевому рівні. Такі угоди можуть 
доповнюватися переговорами на рівні ком-
панії щодо організації робочого часу. Норма-
тивне законодавство визначає правові рамки 
регулювання робочого часу на нижчих рівнях. 
Іншими словами, в цьому режимі стандарти 
робочого часу, включаючи тривалість і орга-
нізацію, як правило, є результатом переговор-
них процедур між представниками робото-
давців і працівників.

4) Режим одностороннього встановлення 
робочого часу. Нормативне законодавство 
майже не відіграє ролі у визначенні стандартів 
робочого часу, а існуючі структури переговорів 
є дуже децентралізованими. Умови тривалості 
та організації робочого часу, як правило, про-
писуються в індивідуальних трудових догово-
рах і, як правило, відображають умови, визна-
чені та запропоновані роботодавцями. 

Вражає те, що країни майже всі відрізня-
ються одна від одної, демонструючи дуже 
різноманітну панораму в ЄС. Однак агрегація 
країн за режимом встановлення тривалості 
робочого часу видається важливою. 

Висновки. Чисто мандатний режим вста-
новлення тривалості робочого часу у восьми 
країнах-членах ЄС (Болгарія, Естонія, Латвія, 
Литва, Угорщина, Польща, Румунія та Слове-
нія), які входять до складу, норми тривалості 
робочого часу визначаються майже виключно 
законодавством. Трудове законодавство не 
лише регулює стандартну тривалість робо-
чого часу (зазвичай 8 годин на день та/або 40 
годин на тиждень) та організацію праці, але 
й включає спеціальні правила для конкрет-
них робочих місць або категорій працівників 
на основі характеристик роботи. В Угорщині, 
наприклад, тривалість робочого часу встанов-
лена законом на рівні 6 годин на день для пра-
цівників, які працюють у шкідливих умовах 
(високий рівень шуму, високі температури, 
вібрації тощо) [4].

Регульований режим нормування робочого 
часу у Хорватії, Франції, Греції, Португалії та 
Словаччині, тобто законодавство є найваж-
ливішим інституційним рівнем у визначенні 
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стандартів робочого часу, хоча коригування 
може відбуватися через колективні договори 
на різних рівнях. Ці коригування або допов-
нюють нормативну базу законодавства, або 
відступають від існуючого законодавства, 
забезпечуючи більш сприятливі умови для 
працівників (відступ на користь). Цей тип 
режиму називається «скоригований мандат». 
Коригування можуть визначатися на різних 
рівнях переговорів, але зазвичай вони відбу-
ваються шляхом колективних переговорів, що 
проводяться на рівні галузі та/або компанії. 
У Хорватії загальні правила щодо робочого 
часу викладені в Законі про працю. Він також 
містить положення (стаття 9) про те, що робо-
тодавці та представники працівників можуть 
домовлятися про більш сприятливі умови для 
працівників. Таким чином, колективні дого-
вори зазвичай містять положення, які відріз-
няються від тих, що викладені в Законі про 
працю. Колективні переговори в Хорватії 
здебільшого проводяться на національному/
міжгалузевому рівні або на рівні компанії, 
особливо у великих компаніях. Колективні 
переговори між кількома роботодавцями на 
галузевому рівні не такі поширені, а індивіду-
альні переговори є радше винятком, ніж пра-
вилом. У Греції, Франції, Португалії та Сло-
ваччині стандарти робочого часу (зокрема, 
максимальна тривалість робочого часу) вста-
новлюються законом. На галузевому та корпо-
ративному рівнях ведуться переговори щодо 
організації робочого часу та узгоджуються 
більш сприятливі умови для працівників. 
Наприклад, у Греції Національна генеральна 
колективна угода 1984 року, яка була рати-
фікована законом, встановила максимальну 
дозволену законом тривалість робочого часу 
в 40 годин на тиждень без зменшення заробіт-
ної плати працівників. Той самий закон також 
дозволяв узгоджувати меншу тривалість 
робочого часу в колективних договорах на 
галузевому або корпоративному рівні. У Пор-
тугалії ієрархічний зв’язок чіткіший: галузеві 
колективні договори визначають більш спри-
ятливі правила, ніж ті, що встановлені зако-

ном, включаючи адаптивність робочого часу 
і можливість концентрованих графіків, які 
потім можуть бути додатково конкретизовані 
на рівні компанії [7].

Переговорний режим встановлення робо-
чого часу ще в третині країн-членів ЄС зако-
нодавство все ще має значення для визна-
чення стандартів робочого часу, але відіграє 
роль встановлення загальних рамок для 
подальшого регулювання робочого часу через 
колективні договори на галузевому або кор-
поративному рівнях. У цих випадках най-
більш домінуючим інституційним рівнем 
є галузевий рівень, на якому соціальні парт-
нери ведуть переговори та узгоджують визна-
чення стандартів робочого часу в межах чин-
ного законодавства. Ці галузеві угоди можуть 
доповнюватися угодами на рівні компанії, 
що охоплюють питання організації робочого 
часу. Це характерно для скандинавських країн 
(Данія, Фінляндія, Норвегія та Швеція), де 
«саморегулювання» через колективні перего-
вори є давньою традицією, яку ретельно обе-
рігають [5].

Прикладом режиму одностороннього 
встановлення робочого часу є Великобрита-
нія, вона унікальна тим, що найважливішим 
інституційним рівнем регулювання робо-
чого часу є індивідуальний рівень. Згідно 
з даними Дослідження трудових відносин 
на робочому місці 2004 року [3], тривалість 
робочого часу, а також графіки та організація 
роботи встановлювалися виключно керів-
ництвом на 71% робочих місць. Законодав-
ство майже не відіграє жодної ролі, оскільки 
встановлена законом 48-годинна тривалість 
робочого часу на тиждень значно переви-
щує середню звичайну тривалість робочого 
тижня. Галузеві та корпоративні переговори 
щодо тривалості робочого часу відіграють 
певну роль лише в деяких галузях, таких як 
промисловість або будівництво. Такі вкрай 
децентралізовані структури переговорів 
відображають односторонню модель конфі-
гурації робочого часу. Трудові договори, як 
правило, містять стандартні умови, запропо-
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новані роботодавцем, і фактичні переговори, 
що відбуваються, швидше за все, обмежені. 
Репресії проти профспілок під час перебу-

вання Маргарет Тетчер на посаді прем’єр-мі-
ністра можуть бути одним з головних пояс-
нень такого результату [6].

Анотація
У статті досліджується структура та механізми правового регулювання робочого часу на 

рівні Європейського Союзу. Аналізуються основні нормативні акти, директиви та інші правові 
інструменти, що визначають рамки та принципи регулювання робочого часу в державах-чле-
нах ЄС. Основна увага приділяється Директиві 2003/88/EC про певні аспекти організації робо-
чого часу, яка є ключовим документом у цій сфері.

Розглядаються складові робочого часу, такі як нормальний робочий час, фактичний робочий 
час і відпрацьований робочий час. Висвітлюються проблеми гармонізації національних зако-
нодавств держав-членів з європейськими стандартами, а також виклики, що виникають у про-
цесі імплементації та дотримання європейських норм на національному рівні. Особлива увага 
приділяється питанню балансу між гнучкістю, необхідною для роботодавців, та захистом прав 
працівників, що є одним з основних принципів європейського трудового права.

Стаття також аналізує вплив технологічних змін і нових форм зайнятості на правове регу-
лювання робочого часу. Підкреслюються труднощі, пов’язані з регулюванням понаднормових 
годин, дистанційної роботи та гнучких графіків. Автор досліджує, як законодавство ЄС реагує 
на виклики, пов’язані з новими тенденціями на ринку праці, та які заходи вживаються для 
забезпечення здоров’я і безпеки працівників.

Важливим аспектом статті є аналіз соціального діалогу в контексті правового регулювання 
робочого часу. Розглядається роль соціальних партнерів – роботодавців, профспілок та дер-
жави – у формуванні та впровадженні політики щодо робочого часу. Висвітлюються приклади 
успішного співробітництва та конфліктів, що виникають у процесі соціального діалогу.

Детально розглядаються режими встановлення тривалості робочого часу, виділено чотири: 
1) чисто мандатний; 2) регульований; 3) переговорний; 4) режим одностороннього встанов-
лення робочого часу.

Ключові слова: робочий час, режим робочого часу, Європейський Союз, локальне законо-
давство, трудові відносини, гідна праця, працівник, роботодавець.

Tkachenko V.S. Institutional configuration of legal regulation of working time in the EU
The article examines the structure and mechanisms of legal regulation of working time at the 

level of the European Union. The author analyses the main regulations, directives and other legal 
instruments that define the framework and principles of working time regulation in the EU member 
states. The main focus is on Directive 2003/88/EC on certain aspects of working time, which is the 
key document in this area.

The article discusses the components of working time, such as normal working time, actual 
working time and worked time. The article highlights the problems of harmonisation of national 
laws of the Member States with European standards, as well as challenges arising in the process 
of implementation and compliance with European norms at the national level. Particular attention 
is paid to the issue of balance between the flexibility required by employers and the protection of 
employees’ rights, which is one of the basic principles of European labour law.

The article also analyses the impact of technological changes and new forms of employment on the 
legal regulation of working time. The difficulties associated with the regulation of overtime, remote 
work and flexible working are highlighted. The author examines how EU legislation responds to the 
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challenges posed by new trends in the labour market and what measures are taken to ensure the health 
and safety of employees.

An important aspect of the article is the analysis of social dialogue in the context of legal regulation 
of working time. The author examines the role of social partners – employers, trade unions and the 
state – in the development and implementation of working time policies. Examples of successful 
cooperation and conflicts arising in the process of social dialogue are highlighted.

The author analyses in detail the regimes of working time establishment, identifying four of them: 
1) purely mandatory; 2) regulated; 3) negotiation; 4) unilateral working time establishment.

Key words: working time, working time regime, European Union, local legislation, labour 
relations, decent work, employee, employer.
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ДЕРЖАВНА ПІДТРИМКА МАЛОГО ТА СЕРЕДНЬОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА: 
ВИРІШЕННЯ ОКРЕМИХ ПРАВОВИХ ПРОБЛЕМ

Вступ. У сучасному світі мале та середнє 
підприємництво є невід’ємною складовою 
економіки багатьох країн. Вони відіграють 
важливу роль у створенні нових робочих 
місць, забезпеченні інновацій та стимулю-
ванні економічного зростання. Однак, малі та 
середні підприємства (далі МСП) часто стика-
ються з різними викликами, такими як обме-
жені фінансові ресурси, недостатній доступ 
до ринків та труднощі в організації ділових 
процесів [1, c. 371].

З метою підтримки розвитку МСП та сти-
мулювання їхньої активності у багатьох кра-
їнах існують різноманітні програми держав-
ної підтримки, тому відповідним чином ці 
програми можуть включати фінансові сти-
мули, такі як пільгові кредити, гранти або 
субсидії, консультаційну підтримку, сприяння 
в доступі до нових ринків та ресурсів, а також 
інші інструменти, спрямовані на полегшення 
умов для розвитку та зростання бізнесу. Екс-
перти відзначають, що державна підтримка 
малого та середнього підприємництва віді-
грає важливу роль у створенні сприятливого 
середовища для розвитку підприємництва, 
стимулюючи інновації, підвищення конку-
рентоспроможності та забезпечення стійкого 
економічного зростання [2, с. 64]. Забезпечу-
ючи підтримку важливих галузей економіки, 
державна підтримка МСП сприяє збалан-
сованому та стійкому розвитку суспільства 
в цілому.

Малі та середні підприємства відіграють 
важливу роль у розвитку економіки країни. 
Вони є основним джерелом зайнятості, сти-
мулюють інновації та підтримують стабіль-

ність ринків. Однак в умовах конкурентного 
середовища МСП стикаються з численними 
викликами та обмеженнями, які ускладнюють 
їхню діяльність та розвиток. З цією метою 
держави часто надають підтримку малому 
та середньому підприємництву, щоб забезпе-
чити їхню стійкість та конкурентоспромож-
ність на ринку.

Державна підтримка охоплює надання 
консультаційних послуг та підтримки в галузі 
навчання та розвитку підприємців, що може 
охоплювати організацію тренінгів, семінарів, 
конференцій та інших заходів, спрямованих 
на підвищення кваліфікації та рівня знань 
представників МСП.

Безумовно, державна підтримка малого та 
середнього підприємництва має важливе зна-
чення для сталого економічного розвитку кра-
їни. Шляхом надання доступних фінансових 
інструментів, створення сприятливого зако-
нодавчого середовища та надання консульта-
ційної підтримки, держава сприяє розвитку 
підприємництва та забезпечує його конку-
рентоспроможність у глобальному ринковому 
середовищі.

Мета та завдання. Мета статті полягає 
у вивченні та аналізі ролі державної під-
тримки малого та середнього підприємництва 
в економіці, а також в огляді різноманітних 
заходів та програм, які використовуються дер-
жавами для сприяння розвитку цього сектору. 
Зокрема, стаття спрямована на визначення 
переваг та обмежень такої підтримки, аналі-
зування її ефективності та виявлення впливу 
на сталість економічного зростання. Завдання 
статті: визначення основних проблем та 
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викликів, з якими стикаються МСП; аналіз 
державної політики та програм, спрямованих 
на підтримку МСП; вивчення ефективності 
різних інструментів державної підтримки та 
їх впливу на розвиток сектору; висвітлення 
перспектив та напрямків подальшого роз-
витку державної підтримки МСП.

Методи дослідження. У статті будуть 
використані різноманітні методи дослі-
дження для досягнення поставлених цілей 
та вирішення завдань. У цьому дослідженні 
використовується метод аналізу науково-те-
оретичних джерел для пошуку та аналізу 
наукових статей, монографій, що стосуються 
проблематики державної підтримки малого 
та середнього бізнесу. В результаті цього 
аналізу формулюються важливі поняття та 
теоретичні підходи, що становлять основу 
подальшого дослідження. Метод порівняль-
ного аналізу застосовується для встановлення 
схожих та відмінних аспектів державної під-
тримки малого та середнього підприємництва 
в різних країнах або регіонах. Порівняльний 
аналіз дозволяє ідентифікувати найбільш 
ефективні та оптимальні практики, а також 
виявити недоліки та прогалини у законодав-
стві та політиці, що спрямовані на підтримку 
малого та середнього бізнесу. Метод логі-
ко-системного аналізу використовується для 
розгляду системних зв’язків між різними 
аспектами державної підтримки малого та 
середнього підприємництва. Цей метод доз-
воляє встановити внутрішню логіку та послі-
довність заходів у цій сфері, а також оцінити 
їхній вплив на розвиток малого та середнього 
бізнесу. Використання методу логіко-систем-
ного аналізу допомагає уточнити принципи 
та стратегії державної підтримки підприєм-
ництва.

Результати дослідження. В сучас-
ному світі мале та середнє підприємництво 
є невід’ємною складовою економіки багатьох 
країн. Вони відіграють важливу роль у ство-
ренні нових робочих місць, забезпеченні 
інновацій та стимулюванні економічного 
зростання. Однак, малі та середні підприєм-

ства часто стикаються з різними викликами, 
такими як обмежені фінансові ресурси, недо-
статній доступ до ринків та труднощі в орга-
нізації ділових процесів.

З метою підтримки розвитку МСП та сти-
мулювання їхньої активності у багатьох кра-
їнах існують різноманітні програми держав-
ної підтримки. Ці програми можуть включати 
фінансові стимули, такі як пільгові кредити, 
гранти або субсидії, консультаційну під-
тримку, сприяння в доступі до нових ринків 
та ресурсів, а також інші інструменти, спря-
мовані на полегшення умов для розвитку та 
зростання бізнесу [3, c. 1311]. Також сьогодні, 
державна підтримка малого та середнього 
підприємництва відіграє важливу роль у ство-
ренні сприятливого середовища для розвитку 
підприємництва, стимулюючи інновації, під-
вищення конкурентоспроможності та забез-
печення стійкого економічного зростання. 
Забезпечуючи підтримку важливих галузей 
економіки, державна підтримка МСП допо-
магає збалансованому та стійкому розвитку 
суспільства в цілому [4, c. 447].

Малі та середні підприємства зазвичай 
зустрічаються з рядом проблем і викликів, 
які ускладнюють їхню діяльність і розви-
ток. Однією з основних проблем є фінансові 
обмеження, адже доступ до фінансування для 
МСП може бути ускладненим через обмежену 
доступність кредитів у банках або високі від-
соткові ставки. Більшість МСП мають обме-
жені фінансові ресурси, що ускладнює їхні 
можливості для розширення або інвестування 
у нові технології. Звичайно необхідно звер-
тати увагу на недостатність кваліфікованої 
робочої сили, адже багато МСП зіткнуться 
з викликом знайти та зберегти кваліфікова-
них працівників – особливо актуально в інду-
стріях, де висока конкуренція за таланови-
тими спеціалістами. 

Іноді існує недостатня підтримка з боку 
уряду та надання відповідних послуг, тобто 
у деяких країнах МСП стикаються з бюрокра-
тичними перешкодами, складними податко-
вими системами або недостатньою підтрим-



307№ 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ  
ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

кою для розвитку бізнесу. Також сучасним 
викликом є швидка зміна технологій, тобто 
МСП повинні постійно адаптуватися до 
нових технологічних тенденцій, щоб залиша-
тися конкурентоспроможними [5, c. 212].

І, нарешті, проблемою є ризики та неста-
більність, адже МСП часто працюють у неста-
більних умовах, де ризики, такі як зміни 
в економіці, політиці або регулюванні, можуть 
значно вплинути на їхню діяльність [8], тому 
МСП повинні бути гнучкими та готовими 
швидко реагувати на зміни в оточенні, щоб 
залишатися життєздатними й успішними.

Наприклад, державна політика та про-
грами підтримки малого та середнього під-
приємництва в країнах Європейського Союзу 
вважаються одними з найбільш розвинених 
та ефективних у світі:

– у багатьох країнах ЄС (Франція, Польща, 
Італія, Іспанія, Німеччина) існують програми, 
які надають фінансову підтримку МСП 
через пільгові кредити, гранти або гарантії 
за кредитами. Наприклад, програма COSME 
(Competitiveness of Small and Medium-Sized 
Enterprises) Європейської Комісії надає фінан-
сову підтримку для підвищення конкуренто-
спроможності та розвитку МСП в Європі;

– країни ЄС (Данія, Швеція) запроваджу-
ють програми, спрямовані на стимулювання 
інновацій у секторі МСП. Наприклад, про-
грама Інноваційний Європейський Фонд 
(European Innovation Council) надає фінан-
сову підтримку для інноваційних стартапів та 
малих підприємств;

– країни ЄС пропонують програми, які 
допомагають МСП розширювати свою діяль-
ність на міжнародному ринку. Наприклад, 
програма Експортний Центр (Export Centre) 
в Нідерландах надає консультації та підтримку 
МСП у здійсненні експортних операцій;

– уряди країн ЄС (Словаччина, Італія) спри-
яють створенню мереж та асоціацій МСП, які 
допомагають обмінюватися досвідом, знахо-
дити нові можливості та розвивати спільні 
проєкти. Наприклад, програма Enterprise 
Europe Network надає МСП доступ до мережі 

бізнес-контактів та консультаційних послуг 
в рамках Європейського Союзу [7, c. 14].

У сучасному світі несприятливе правове 
середовище може суттєво ускладнювати 
доступ до необхідних ресурсів для розвитку 
малого бізнесу, таких як фінансова підтримка 
та інші державні програми. Це особливо акту-
ально для тих підприємств, які мають обме-
жений доступ до цих ресурсів через неповне 
розуміння чи недостатню інформованість про 
чинні правові механізми підтримки. Неста-
більність економічного середовища, зумов-
лена різноманітними чинниками, такими як 
економічні кризи, політична нестабільність та 
технологічні зміни, підкреслює актуальність 
державної підтримки малого та середнього 
підприємництва [8, c. 95]. У таких умовах дер-
жавна підтримка стає важливим механізмом 
забезпечення стійкості та розвитку малого 
бізнесу, який часто має обмежені ресурси 
для виживання в конкурентному середовищі. 
Сьогодні дослідження ефективності інстру-
ментів державної підтримки для малого та 
середнього підприємництва та їх впливу на 
розвиток кластера є важливою задачею для 
оцінки продуктивності грошових та часових 
ресурсів, які інвестуються у ці програми:

– один з ключових показників ефектив-
ності – це зростання кількості та обсягу діяль-
ності МСП, які використовують підтримку 
програм, що може включати збільшення кіль-
кості нових підприємств, створення робочих 
місць, підвищення обсягу продажів та інші 
показники активності;

– досліджується, наскільки успішно про-
грами підтримки МСП допомагають підпри-
ємствам входити на нові ринки, розширювати 
асортимент продукції та послуг, залучати 
інвестиції та встановлювати партнерські 
зв’язки;

– оцінюється вплив програм підтримки 
на фінансову стійкість МСП, такий як збіль-
шення оборотних коштів, покращення плато-
спроможності та зниження рівня банкрутства;

– досліджується, наскільки успішно про-
грами підтримки сприяють впровадженню 
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нових технологій, стимулюють дослідження 
та розвиток, а також підтримують інноваційні 
ініціативи в МСП;

– оцінюється вплив програм підтримки на 
соціальні аспекти, такі як зменшення безро-
біття, підвищення рівня життя та зменшення 
регіональних нерівностей [9, с. 71].

Для оцінки ефективності програм під-
тримки МСП проводяться різноманітні дослі-
дження, включаючи аналізи даних, опитування 
підприємців, експертні оцінки та порівняльний 
аналіз з іншими країнами чи регіонами. Такі 
дослідження допомагають урядам та організа-
ціям зрозуміти ефективність та вдосконалити 
програми підтримки МСП для досягнення 
максимальних результатів.

Зауважимо, що, наприклад, державна під-
тримка малого та середнього підприємництва 
в Україні має великий потенціал для подаль-
шого розвитку та зміцнення економічної стій-
кості країни. Однак, для досягнення цієї мети 
необхідно вдосконалити та розширити чинні 
програми та впровадити нові напрямки під-
тримки. По-перше, важливо розвинути фінан-
сову підтримку МСП, забезпечивши доступ до 
пільгових кредитів та грантів. Уряд повинен 
активізувати програми гарантування кредитів 
для МСП та створити спеціальні фінансові 
інструменти для стимулювання інвестицій. 
Другий напрямок – це розвиток інноваційного 
середовища для МСП. Уряд повинен зосере-
дитися на підтримці досліджень та розвитку, 
створенні інкубаторів і технопарків, а також 
на сприянні комерціалізації наукових розро-
бок [10, c. 162].

Важливим є підтримка експортної актив-
ності МСП, тобто уряд повинен максимально 
забезпечити доступ до міжнародних ринків 
та надати підтримку в напрямку маркетингу, 
логістики та сертифікації продукції для збіль-
шення обсягів експорту. Знову ж таки під-
тримка у розвитку підприємницької освіти та 
підвищення кваліфікації персоналу МСП – 
український уряд має інвестувати в програми 
професійної підготовки, стажування та кон-
сультацій для підприємців. Водночас щодо 

спрощення адміністративних процедур та 
зменшення бюрократичних бар’єрів для 
МСП, має відбутися повне спрощення про-
цесу реєстрації бізнесу, отримання ліцензій 
та дозволів, а також зменшення податкового 
навантаження на підприємства [11].

Також важливо забезпечити підтримку 
розвитку регіональних кластерів та індустрі-
альних парків, тобто створити спеціальні 
умови для розвитку МСП в регіонах, сприя-
ючи створенню спільних інфраструктурних 
та логістичних платформ [12, c. 47].

Відповідно до вище зазначеного, в Україні 
вже існує низка програм державної підтримки 
малого та середнього підприємництва, а саме:

– «Мій бізнес» – програма підтримки для 
учасників бойових дій та членів їх сімей, 
спрямована на надання фінансової підтримки 
для їхнього підприємницького розвитку та 
стабільності;

– «StartUp Ukraine» – програма спрямована 
на підтримку початківців у сфері підприємни-
цтва, шляхом надання фінансової допомоги, 
освітніх заходів, доступу до менторства та 
інфраструктури для розвитку їхніх стартапів;

– програма «Експортна підтримка» – про-
грама надає допомогу малим і середнім підпри-
ємствам, які бажають розширити свої бізнеси 
на зовнішні ринки, шляхом надання консульта-
цій, фінансової підтримки або доступу до між-
народних виставок та ярмарків.

Висновки. Державна підтримка малого 
та середнього підприємництва є критично 
важливою для стимулювання економічного 
зростання, збереження робочих місць і роз-
витку інновацій. Проте, для досягнення мак-
симального ефекту потрібно вирішувати ряд 
правових проблем, що ускладнюють умови 
функціонування малих та середніх підпри-
ємств. Багато МСП стикаються з надмірним 
адміністративним та регуляторним тягарями. 
Державі варто розглянути можливість спро-
щення процедур реєстрації, оподаткування та 
звітності для цих підприємств.

Для малих і середніх підприємств існує про-
блема доступу до фінансування. Держава може 



309№ 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ  
ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

розглянути можливості надання гарантій та 
субсидій для кредитування МСП, а також роз-
вивати альтернативні механізми фінансування, 
такі як венчурний капітал та краудфандинг.

Важливим є забезпечення доступу до якіс-
ної інфраструктури, такої як транспортні 
мережі, енергетичні системи та інформаційні 
технології, що сприятиме підтримці МСП. 
Для цього держава повинна інвестувати 
в розвиток цих секторів з урахуванням потреб 
малих та середніх підприємств.

Загалом, державна підтримка малого та 
середнього підприємництва є важливою 
складовою економічного розвитку. Шляхом 
розв’язання правових проблем та створення 
сприятливого середовища для їх функціону-
вання можна забезпечити сталий ріст цього 
сектору та загальної економіки.

Висновок статті відзначає важливість 
забезпечення прозорості та рівності у доступі 
до державної підтримки для всіх суб’єктів 
малого та середнього бізнесу. Це може допо-
могти зменшити ризики недобросовісного 
використання ресурсів і сприяти більш спра-
ведливому розподілу підтримки.

Державна підтримка малого та середнього 
підприємництва в Україні є важливим інстру-
ментом для зміцнення економіки країни та 
стимулювання підприємницької активності. 
Необхідно вдосконалити й розширити наявні 
програми підтримки МСП, а також впрова-

дити нові напрямки діяльності, які сприяти-
муть розвитку цього сектору. Фінансова під-
тримка, інноваційне середовище, експортна 
активність, підвищення кваліфікації персо-
налу, спрощення адміністративних процедур 
та розвиток регіональних кластерів – це важ-
ливі напрямки, на які варто зосередити увагу 
при розвитку державної підтримки МСП.

Створення сприятливого середовища для 
МСП сприятиме збільшенню їхнього внеску 
у зростання економіки, створенню нових 
робочих місць та забезпеченню сталого роз-
витку країни в цілому. Для цього необхідно 
поєднувати різні інструменти підтримки та 
створювати комплексні програми, спрямо-
вані на вирішення потреб МСП на всіх етапах 
їхнього розвитку. Важливо також проводити 
систематичні оцінки ефективності програм та 
коригувати їх відповідно до потреб ринку та 
бізнес-спільноти.

Забезпечення ефективної підтримки МСП 
в Україні вимагає спільних зусиль держави, 
бізнес-середовища та міжнародних партне-
рів. Лише за умови партнерства та взаємодії 
можна досягти значних результатів у сти-
мулюванні розвитку МСП, забезпечивши їм 
необхідні ресурси та умови для успішного 
функціонування. Україна має потенціал стати 
привабливим місцем для розвитку підприєм-
ництва, і державна підтримка у цьому процесі 
відіграє важливу роль.

Анотація
Публікація розглядає проблеми, пов’язані з державною підтримкою малого та середнього 

підприємництва, зосереджуючи увагу на аспектах правового характеру. Зазначено, що неспри-
ятливе правове середовище може ускладнювати доступ до необхідних ресурсів для розвитку 
малого бізнесу, таких як фінансова підтримка та інші державні програми. Відзначено, що деякі 
підприємства можуть мати обмежений доступ до цих ресурсів через неповне розуміння чи 
недостатню інформованість про чинні правові механізми підтримки. Актуальність теми дер-
жавної підтримки малого та середнього підприємництва підкреслюється нестабільністю еко-
номічного середовища, зумовленою різноманітними чинниками, такими як економічні кризи, 
політична нестабільність та технологічні зміни. У таких умовах державна підтримка стає важ-
ливим механізмом забезпечення стійкості та розвитку малого бізнесу, який часто має обмежені 
ресурси для виживання в конкурентному середовищі.

Розглядаються можливі шляхи вирішення цих проблем шляхом удосконалення законодав-
ства. Висвітлюється важливість розроблення чітких і прозорих правил для отримання дер-
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жавної допомоги та управління нею. Підкреслюється необхідність забезпечення прозорості та 
рівності у доступі до підтримки для всіх суб’єктів малого та середнього бізнесу без винятків.

У подальшому аналізі статті обговорюються рекомендації щодо оптимізації правового сере-
довища для підтримки малого та середнього підприємництва. Зокрема, вказується на важливо-
сті спрощення процедур і умов отримання підтримки, щоб зменшити бюрократичні бар’єри та 
зробити її більш доступною для підприємців. Крім того, висловлюються ідеї щодо підвищення 
ефективності державної підтримки через вдосконалення механізмів контролю та моніторингу 
за її використанням.

У підсумку, стаття наголошує на важливості вирішення правових проблем, що ускладню-
ють отримання державної підтримки малим та середнім підприємствам. Шляхом удоскона-
лення законодавства та процедур надання підтримки можна створити більш сприятливі умови 
для розвитку цього сектору економіки та забезпечити стабільність та зростання підприємств 
у перспективі.

Ключові слова: державна підтримка, мале підприємництво, середнє підприємництво, 
фінансова підтримка, підприємницька діяльність, розвиток бізнесу, маркетингова підтримка, 
малий та середній бізнес, кредит, пільги, субсидії.

Kubrak H.O. State support of small and medium-sized enterprises: solving certain legal 
problems

Summary
The publication discusses issues related to state support for small and medium-sized enterprises, 

focusing on legal aspects. It is noted that an unfavorable legal environment can hinder access to 
necessary resources for small business development, such as financial support and other government 
programs. It is recognized that some enterprises may have limited access to these resources due to a 
lack of understanding or insufficient awareness of existing legal support mechanisms. The relevance 
of the topic of state support for small and medium-sized enterprises is emphasized by the instability 
of the economic environment caused by various factors such as economic crises, political instability, 
and technological changes. In such conditions, state support becomes an important mechanism for 
ensuring the stability and development of small businesses, which often have limited resources to 
survive in a competitive environment.

Possible ways to address these issues through legislative improvements are discussed. The impor-
tance of developing clear and transparent rules for obtaining and managing state aid is highlighted. 
The necessity of ensuring transparency and equality in access to support for all subjects of small and 
medium-sized businesses, without exceptions, is emphasized.

Further analysis in the article discusses recommendations for optimizing the legal environment to 
support small and medium-sized enterprises. In particular, the importance of simplifying procedures 
and conditions for obtaining support is indicated to reduce bureaucratic barriers and make it more 
accessible to entrepreneurs. Additionally, ideas are expressed to enhance the efficiency of state sup-
port through improvements in monitoring and control mechanisms for its use.

In conclusion, the article emphasizes the importance of addressing legal issues that complicate 
access to state support for small and medium-sized enterprises. By improving legislation and support 
procedures, more favorable conditions can be created for the development of this sector of the econ-
omy and ensure the stability and growth of enterprises in the future.

Key words: state support, small business, medium-sized business, financial support, entrepreneur-
ial activity, business development, marketing support.
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ПРОЦЕДУРА РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА НА ОСКАРЖЕННЯ РІШЕНЬ, ДІЙ 
ЧИ БЕЗДІЯЛЬНОСТІ ДЕРЖАВНИХ РЕЄСТРАТОРІВ ПРАВ НА НЕРУХОМЕ МАЙНО

Постановка проблеми. З огляду на зміст 
статті 8 Конституції України та розвиваючи 
практику Конституційного Суду України, 
верховенство права слід розуміти, зокрема, 
як механізм забезпечення контролю над 
використанням державної влади та захисту 
людини від свавільних дій державних органів. 
У такому контексті верховенство права озна-
чає, що органи державної влади не можуть 
діяти свавільно і зобов’язані дотримуватися 
правил, які дозволяють передбачити заходи, 
що будуть застосовані в конкретних право-
відносинах. Це дозволяє особі передбачати та 
планувати свої дії, а також розраховувати на 
очікуваний результат. Власники, користувачі 
та добросовісні набувачі, залежно від обсягу 
правомочностей, визначених правовстанов-
люючим документом, правомірно наділені 
невідчужуваними речовими правами. Проте, 
практика правозастосування демонструє, що 
значна частина цивільних спорів, розгляну-
тих судами загальної юрисдикції, стосується 
визнання, захисту та оспорювання законних 
майнових прав та інтересів між власниками, 
користувачами, розпорядниками та володіль-
цями нерухомого майна. З метою прозорого, 
чіткого та визначеного обліку прав власності 
було регламентовано процедуру державної 
реєстрації галуззевим законодавством. У разі 
недодержання вимог останнього суб’єкт права 
набуває підстав щодо оскарження дій держав-
ного реєстратора.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Досудове (позасудове) врегулювання спорів 
щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльно-

сті органів публічної адміністрації у справах 
надання адміністративних послуг та проце-
дур викликало зацікавленість у таких вчених, 
як: І.А. Балюк, В.Є. Беляневич, Боженко Н.В., 
Божук І., С.В. Дяченко, Власенко Д.О., Єрма-
ков Ю.В., К.В. Селіванова, О.М. Спектор, 
В.П. Тимощук, М.І. Титов, та В.Д. Чернадчук. 
Питання цієї тематики також вивчались нау-
ковцями, такими як О.С. Духневич, О.Ю. Іва-
щенко, С.А. Уханенко, О.В. Цельєва.

Мета. Метою дослідження є правовий ана-
ліз процедури реалізації права на адміністра-
тивне оскарження рішень, дій чи бездіяльно-
сті державних реєстраторів прав на нерухоме 
майно.

Виклад основного матеріалу. В Україні 
реєстрація прав власності на нерухоме майно 
здійснюється через процедуру державної реє-
страції, яка включає кілька етапів. Спершу 
передує етап подання документів. Так, власник 
або уповноважена особа подає необхідні доку-
менти до органу державної реєстрації прав. Це 
може бути Державна служба України з питань 
геодезії, картографії та кадастру (Держгеока-
дастр) або нотаріус, уповноважений здійсню-
вати державну реєстрацію прав на нерухоме 
майно. Згодом відбувається перевірка пода-
них документів – орган державної реєстрації 
перевіряє подані документи на відповідність 
законодавчим вимогам. Документи мають 
включати правовстановлюючі документи на 
нерухоме майно, такі як договір купівлі-про-
дажу, дарування, свідоцтво про спадщину, 
рішення суду тощо. Після перевірки дані про 
об’єкт нерухомості та права на нього вно-
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сяться до Державного реєстру речових прав 
на нерухоме майно. Цей процес включає фік-
сацію всіх правовстановлюючих документів, 
ідентифікаційних характеристик об’єкта неру-
хомості та інформації про власника. Згодом 
відбувається видача витягу. Після успішного 
внесення даних до реєстру заявнику видається 
витяг з Державного реєстру речових прав на 
нерухоме майно, який підтверджує зареєстро-
вані права власності. За реєстрацію прав на 
нерухоме майно стягується адміністративний 
збір. Розмір збору залежить від виду майна та 
типу реєстраційної дії. 

Таким чином, процедура державної реє-
страції забезпечує юридичну фіксацію прав 
власності на нерухоме майно, що сприяє захи-
сту майнових прав власників і користувачів. 
Якщо на будь-якому із зазначених етапів було 
допущено факт порушення встановлених про-
цедур з боку уповноваженого на реєстрацію 
суб’єкта владних повноважень, зацікавлена 
особа набуває права на оскарження рішень, 
дій чи бездіяльності державних реєстраторів 
прав на нерухоме майно. 

Правові методи захисту прав та свобод 
людини і громадянина є важливою складо-
вою правової системи держави, яка визначає 
її зміст і спрямованість діяльності. Ці методи 
становлять основу для забезпечення відповід-
ності дій державних органів та інших суб’єк-
тів правовим нормам і захисту прав громадян 

У широкому розумінні, правові методи 
захисту можна розглядати як інструменти, які 
гарантують дотримання конституційних прав 
та свобод кожного громадянина. Вони доз-
воляють забезпечити реалізацію цих прав на 
практиці, забезпечуючи захист від можливих 
порушень з боку держави чи інших осіб [1; 4].

Завдяки використанню правових методів 
захисту, конституційні права та свободи гро-
мадян набувають реального значення і стають 
не лише формальними нормами, але й активно 
захищеними правами, які можуть бути від-
стоювані в судах чи шляхом інших правових 
засобів. Таким чином, ці методи грають клю-
чову роль у підтримці правової держави та 

забезпеченні правової відповідальності всіх 
суб’єктів правових відносин перед законом та 
громадянами.

Адміністративне оскарження рішень, дій 
чи бездіяльності державних реєстраторів 
прав на нерухоме майно реалізується шляхом 
подачі скарги.

Звернення з заявою до органів державної 
влади слід розглядати як один зі способів вза-
ємодії фізичних та юридичних осіб із орга-
нами публічної влади. У науковій літературі 
на сьогоднішній день не існує єдиної точки 
зору щодо визначення меж оскарження, тому 
автор вважає за потрібне проаналізувати про-
цедуру оскарження дій державних органів та 
посадових осіб згідно з положеннями сучас-
ного законодавства про адміністративно-пра-
вові заходи досудового й судового оскар-
ження.

Право на оскарження розглядається як 
природне право особи, яке у ході історичного 
розвитку перетворилося від моно норми зви-
чаю до чітко визначеного юридичного суб’єк-
тивного права. Під час аналізу структури 
права на оскарження можна виокремити, що 
це суб’єктивне право об’єднує наступні мож-
ливості:

1. Правомочність на власні позитивні 
дії, що дозволяє суб’єктам права звертатися 
з скаргою до відповідного органу виконавчої 
влади.

2. Правомочність на чужі дії – право на 
подання скарги створює обов’язок для відпо-
відного органу виконавчої влади розглянути 
таку скаргу та відповісти на неї у встановле-
ний законом строк.

3. Правомочність захисту, що дає можли-
вість звертатися за підтримкою та захистом 
держави у випадках порушення суб’єктив-
ного права з боку правозобов’язаної особи.

Визначаючи таку структуру суб’єктивного 
права на оскарження, ми вважаємо, що пра-
вомочність захисту не є факультативним еле-
ментом, оскільки структура суб’єктивного 
права визначається сукупністю можливостей, 
наданих носію права, і має сталий характер. 
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Захист суб’єктивного права на оскарження 
є факультативним елементом лише під час 
його реалізації [2].

У контексті права на оскарження важливо 
виділити дві складові – матеріальну і про-
цесуальну [3]. Матеріальна складова цього 
права проявляється у закріпленні можливо-
сті окреслених у законі суб’єктів оскаржити 
рішення, дії або бездіяльність відповідних 
органів та їх посадових осіб. Процесуальна 
складова визначається тим, що право на 
оскарження може бути реалізоване тільки 
у встановленій законом формі і порядку. 
Характерною особливістю цього права є мож-
ливість суб’єкта права вибирати спосіб його 
реалізації – у адміністративному або судо-
вому порядку. Розгляд скарг у сфері держав-
ної реєстрації здійснюється Міністерством 
юстиції та його територіальними органами 
в межах компетенції, визначеної законом. 
Перевірка скарг на предмет порушень закону 
в рішеннях, діях або бездіяльності держав-
ного реєстратора, суб’єктів державної реє-
страції, територіальних органів Міністерства 
юстиції проводиться колегіально, за винятком 
випадків, передбачених цим Порядком.

Для забезпечення колегіального розгляду 
скарг у сфері державної реєстрації, Мініс-
терством юстиції або його територіальними 
органами створюються постійно діючі коле-
гії з розгляду скарг у цій сфері. Положення 
про ці колегії затверджуються Міністерством 
юстиції, а їх склад – Міністерством юстиції 
або відповідним територіальним органом.

Скарга у сфері державної реєстрації реє-
струється в день її надходження до Міністер-
ства юстиції або відповідного територіального 
органу відповідно до вимог законодавства 
щодо організації діловодства в державних 
органах.

Скаржник має право відкликати свою 
скаргу до моменту прийняття Міністерством 
юстиції або відповідним територіальним 
органом рішення щодо неї. Відкликана скарга 
залишається без розгляду, про що повідомля-
ється скаржнику.

Розгляд скарги у сфері державної реє-
страції здійснюється в строки, встановлені 
Законом України “Про звернення громадян”. 
Міністерство юстиції або відповідний тери-
торіальний орган розглядає скаргу у сфері 
державної реєстрації не пізніше наступного 
робочого дня після її реєстрації для пере-
дачі за належністю відповідному територі-
альному органу чи Міністерству юстиції, 
а також для визначення підстав для відмови 
в її задоволенні. Підставами для відмови 
можуть бути:

– неправильне оформлення скарги;
– наявність судового рішення про відмову 

позивача від позову з того ж предмета спору, 
про визнання відповідачем позову або затвер-
дження мирової угоди сторін;

– наявність судового провадження з того ж 
предмета спору між тими самими сторонами;

– наявність рішення Міністерства юсти-
ції чи його територіального органу з того ж 
питання;

– розгляд скарги з того ж питання від того 
самого скаржника Міністерством юстиції чи 
його територіальним органом;

– подання скарги особою, яка не має на це 
повноважень;

– закінчення встановленого законом строку 
подачі скарги;

– питання, порушені у скарзі, не належать 
до компетенції Міністерства юстиції чи його 
територіального органу.

Під час розгляду скарги у сфері державної 
реєстрації Мін’юст або відповідний терито-
ріальний орган встановлює наявність фактів, 
що обґрунтовують скаргу, та інших обставин, 
які є важливими для її об’єктивного розгляду, 
шляхом перевірки інформації в реєстрах, 
таких як Державний реєстр речових прав на 
нерухоме майно та Єдиний державний реєстр 
юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців 
та громадських формувань. У разі необхід-
ності вимагаються документи та інформація, 
і приймаються рішення щодо наступного:

1) чи була скарга на рішення, дії або без-
діяльність державного реєстратора, суб’єкта 
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державної реєстрації або територіального 
органу Мін’юсту;

2) чи було скарговане рішення, дія або без-
діяльність прийнято на законних підставах;

3) чи слід задовольнити скаргу або відхи-
лити її;

4) чи можна відновити порушені права 
скаржника іншим способом, ніж зазначено 
у скаргу;

5) які рішення або дії підлягають скасу-
ванню або відновленню після скасування 
рішення чи визнання дій протиправними.

Для того, щоб забезпечити можливість уча-
сті у колегіальному розгляді скарги у сфері 
державної реєстрації оскаржуваної сторони, 
державного реєстратора, суб’єкта державної 
реєстрації, територіального органу Міністер-
ства юстиції, а також інших заінтересованих 
осіб, зазначених у скаргу у сфері держав-
ної реєстрації або визначених відповідно до 
даних реєстрів (далі – заінтересовані особи), 
або для того, щоб надати цим особам пись-
мові пояснення щодо суті скарги, Міністер-
ство юстиції чи відповідний територіальний 
орган зобов’язані оприлюднити на своєму 
офіційному веб-сайті інформацію про дату, 
час і місце засідання колегії не пізніше, ніж 
за два дні (у разі воєнного стану – за 15 днів) 
до дня проведення засідання. Крім того, під 
час воєнного стану додатково повідомляється 
зазначена інформація заінтересованим осо-
бам шляхом електронної пошти (якщо адреса 
електронної пошти вказана у скарзі у сфері 
державної реєстрації, доданих до неї доку-
ментах, повідомлена заінтересованою осо-
бою або встановлена з інших офіційних дже-
рел) [9].

Інформація про дату, час і місце засідання 
колегії, що призначене після перенесення 
розгляду скарги або для повторного роз-
гляду скарги у визначених законодавством 
випадках, не розголошується, якщо колегія 
не ухвалила рішення про інше. Сесія коле-
гії в процесуальній формі схожа на судове 
засідання через те, що в ній спостерігається 
конфліктність сторін (скаржника та суб’єкта 

оскарження) у представленні доказів для 
підтвердження своїх аргументів та правової 
позиції. Сторони мають можливість надавати 
пояснення на засіданнях колегії особисто 
або через своїх представників. Хід засідання 
фіксується протокольним секретарем коле-
гії, який є постійним членом і відповідає за 
сповіщення сторін та зацікавлених осіб про 
дату і місце проведення засідання, а також за 
організаційно-документальне забезпечення 
роботи колегії. 

Після того, як колегія розгляне звернення, 
вимоги скаржника можуть бути виконані 
Міністерством юстиції або територіальними 
органами (в залежності від їх компетенції) 
шляхом прийняття рішень, які відновлю-
ють права скаржника. Наприклад, це може 
включати скасування рішення про відмову 
у державній реєстрації та проведення такої 
реєстрації, застосування відповідних санк-
цій до державного реєстратора або суб’єкта 
державної реєстрації прав (наприклад, тим-
часове блокування ключів доступу до ДРРП, 
анулювання такого доступу, складання про-
токолу про адміністративне правопорушення 
за статтею 166-11, 166-23 Кодексу України 
про адміністративні правопорушення та інші 
превентивні й компенсаторні заходи, перелік 
яких визначений у частині 6 статті 37 Закону 
та пункті 15 Порядку № 1128).

Аналізуючи правові процедури реалізації 
права на адміністративне оскарження рішень, 
дій чи бездіяльності державних реєстраторів 
прав на нерухоме майно, можна стверджу-
вати, що такі гарантії можна розділити на три 
основні групи: 1) Гарантії реалізації права на 
оскарження; 2) Гарантії його захисту та запо-
бігання переслідуванню особи за подання 
скарги; 3) Гарантії захисту права на оскар-
ження [2; 4; 5].

Отже, адміністративне оскарження рішень, 
дій чи бездіяльності державних реєстраторів 
прав на нерухоме майно є правовим інститу-
том, що включає в себе сукупність правових 
норм, які регулюють відносини, що виникають 
у зв’язку з реалізацією фізичною або юридич-
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ною особою права на оскарження рішень, дій 
та бездіяльності державних реєстраторів прав 
на нерухоме майно шляхом подання скарги до 
відповідного органу виконавчої влади (поса-
дової особи), який має повноваження розгля-
дати та вирішувати ці питання (колегії).

Висновки. На підставі вищевикладеного 
можна зробити висновок, що створення коле-
гій з розгляду скарг у сфері державної реє-
страції є інноваційним та ефективним засо-
бом захисту та відновлення порушених прав. 
Це конкурентоспроможна альтернатива звер-
ненню до суду загальної юрисдикції, необхід-
ність якої виникла внаслідок комплексного 
багаторічного реформування органів юстиції, 

спрямованого на спрощення системи надання 
адміністративних послуг громадянам, зни-
ження навантаження на суди та боротьбу 
з «рейдерськими схемами» незаконного заво-
лодіння майновими правами на нерухомість 
через використання відомостей реєстрів. 
Перевагами звернення до колегії для оскар-
ження спірних рішень, дій чи бездіяльності 
у сфері державної реєстрації є колегіальність 
прийняття рішень, змагальність сторін, ком-
петентний склад колегії з фахівців у галузях 
нотаріату та державної реєстрації, оператив-
ність, неупередженість і безкоштовність звер-
нення для будь-якої особи, яка вважає, що її 
права були порушені.

Анотація
В статті розглядаються питання щодо реалізації права на адміністративне оскарження 

рішень, дій чи бездіяльності державних реєстраторів в сфері нерухомого майна. Стаття описує 
процедуру оскарження рішень у зв’язку з внесенням, зміною чи виправленням даних у реє-
страх, а також надає опис основних прав та обов’язків учасників процесу, зокрема заявника, 
органу державної влади та державного реєстратора. Стаття містить конкретизацію щодо низки 
питань, врегульованих підзаконними нормативними актами, такі як терміни подання оскар-
ження, порядок розгляду та оскарження рішень, а також порядок відшкодування збитків, зав-
даних внаслідок незаконних дій державного реєстратора. Процедура реалізації права на адміні-
стративне оскарження рішень, дій чи бездіяльності державних реєстраторів прав на нерухоме 
майно є важливою темою для регулювання відносин у сфері нерухомості. В статті акцентовано 
на питаннях прав та обов’язків державних реєстраторів прав на нерухоме майно для розуміння 
їх правомірності. Досліджено порядок оскарження рішень державних реєстраторів щодо прав 
на нерухоме майно, процедурні правила та інші аспекти, що стосуються взаємодії між суб’єк-
тами та державними органами у цій сфері. Визначено статус скарг або інших правових засобів 
у ситуації, коли особа вважає, що реєстратор порушив її права або не виконав свої обов’язки 
належним чином. Через оскарження можуть бути виправлені помилки, усунуті недоліки або 
відновлені порушені права власності на нерухоме майно. Автор звертає увагу на відповідаль-
ність державних реєстраторів за їхні дії та рішення при реєстрації прав на нерухоме майно. 
Зроблено висновок щодо позитивних правових аспектів колегіального способу розгляду скарг 
на дії/бездіяльність державного реєстратора під час реєстрації нерухомого майна.

Ключові слова: державні реєстратори, суб’єкти державної реєстрації прав, рішення, дії та 
бездіяльність державних реєстраторів, позасудове альтернативне) оскарження, колегії з роз-
гляду скарг у сфері державної реєстрації, скарга у сфері державної реєстрації, адміністративна 
процедура, право на оскарження.

Lakhova O.V. Implementation of the right to ut-of-court (administrative) appeal of decisions, 
actions or actions of officials

Summary
The article deals with issues related to the implementation of the right to administrative appeal 

of decisions, actions or inaction of state registrars in the field of real estate. The article describes the 
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procedure for appealing decisions in connection with entering, changing or correcting data in the 
registers, and also provides a description of the main rights and obligations of the participants in the 
process, in particular the applicant, the state authority and the state registrar. The article contains 
specifics on a number of issues regulated by subordinate legal regulations, such as the terms of 
filing an appeal, the procedure for considering and appealing decisions, as well as the procedure for 
compensation for damages caused as a result of illegal actions of the state registrar. The procedure 
for exercising the right to administratively appeal decisions, actions or inactions of state registrars of 
rights to immovable property is an important topic for regulating relations in the real estate sector. 
The article focuses on the issues of rights and obligations of state registrars of rights to immovable 
property in order to understand their legality. The procedure for appealing the decisions of state 
registrars regarding rights to immovable property, procedural rules and other aspects related to the 
interaction between subjects and state bodies in this area was studied. The status of complaints or 
other legal remedies is defined in a situation where a person believes that the registrar has violated his 
rights or has not performed his duties properly. Through an appeal, errors can be corrected, defects 
eliminated, or violated property rights restored. The author draws attention to the responsibility of 
state registrars for their actions and decisions when registering rights to real estate. A conclusion was 
made regarding the positive legal aspects of the collegial method of considering complaints about the 
actions/inaction of the state registrar during the registration of real estate.

Key words: state registrars, subjects of state registration of rights, decisions, actions and inaction of 
state registrars, out-of-court alternative) appeal, panels for consideration of complaints in the field of 
state registration, complaint in the field of state registration, administrative procedure, right to appeal.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ РЕАЛІЗАЦІЇ ФУНКЦІЙ ДЕРЖАВИ 
У СФЕРІ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Реалізація функ-
цій держави у сфері зовнішньоекономічної 
діяльності є одним із важливих напрямків реа-
лізації зовнішньої політики України в умовах 
зростаючої взаємозалежності економік різних 
держав. При цьому важливо розуміти місце 
функцій держави у сфері зовнішньоеконо-
мічної діяльності в системі функцій держави 
в цілому, та в системі економічних та зовніш-
ньополітичних функцій держави зокрема. 

Метою статті є дослідження адміні-
стративно-правових засад реалізації функ-
цій держави у сфері зовнішньоекономічної 
діяльності. 

Стан дослідження. Дослідження змісту 
правового регулювання зовнішньоекономіч-
ної діяльності знайшло своє відображення 
у працях вітчизняних науковців – представ-
ників різних галузей юридичної науки [1–15]. 
Однак аналіз адміністративно-правових засад 
здійснення функцій держави у сфері зов-
нішньоекономічної діяльності як одного із 
інструментів реалізації зовнішньої політики 
держави потребує свого подальшого розвитку. 

Виклад основного матеріалу. Зміст дер-
жавного управління (регулювання) зовніш-
ньоекономічної діяльності визначається 
характером функцій такого управління (регу-
лювання). 

Згідно енциклопедичного визначення 
функціями держави є основні напрями або 
види діяльності держави, які виражають її 
суть і призначення та мають об’єктивний 
характер [16, с. 313]. 

В юридичній літературі зроблено висно-
вок про те, що функціями державного управ-
ління (регулювання) зовнішньоекономічною 
діяльністю є об’єктивно обумовлені дії, які 
є складовою частиною виконавчо-розпоряд-
чої діяльності конкретних органів державного 
управління (їх посадових осіб), здійснюються 
від імені держави і реалізують владно-органі-
заційні повноваження держави у зовнішньое-
кономічній сфері [2, с. 98–103]. 

Враховуючи те, що реалізація функцій дер-
жавного управління (регулювання) є засобом 
реалізації функцій держави в цілому, з метою 
розкриття мети цієї статті ми ототожнюємо 
ці два поняття. Хоча, безумовно, функції дер-
жави та функції державного управління (регу-
лювання) мають як спільні, так і відмінні риси 
(однак ці питання не відносяться до предмету 
дослідження цієї статті). 

 До загальних функцій держави у сфері 
зовнішньоекономічної діяльності слід від-
нести такі, як інформаційна, прогнозування, 
планування, організація, керівництво, коор-
динація, контроль, нормотворча функція та 
функція забезпечення законності і правопо-
рядку [2; 17]. 

Спеціальні функції держави у сфері зов-
нішньоекономічної діяльності відображають 
особливості і умови, характерні для держав-
ного управління (регулювання) у зазначеній 
сфері, і закріплені за конкретними суб’єктами 
державного управління (регулювання) в нор-
мативно-правових актах, що визначають їх 
компетенцію.
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За критерієм функціональної спрямовано-
сті спеціальні функції держави у сфері зов-
нішньоекономічної діяльності можна поді-
лити на: 1) зовнішньополітичні; 2) економічні; 
3) інвестиційні; 4) фінансові; 5) валютні; 
6) банківські; 7) податкові; 8) митні; 9) анти-
монопольні; 10) реєстраційно-дозвільні; 
11) забезпечення економічної безпеки дер-
жави [2, с. 113]. 

Органи державного регулювання зовніш-
ньоекономічної діяльності, до компетенції 
яких віднесені спеціальні функції держави 
у сфері зовнішньоекономічної діяльності, 
визначені у ст. 9 Закону України «Про зовніш-
ньоекономічну діяльність» [18]. 

Так, найвищим органом, що здійснює 
державне регулювання зовнішньоекономіч-
ної діяльності, є Верховна Рада України, до 
компетенції якої належать прийняття, зміна 
та скасування законів, що стосуються зов-
нішньоекономічної діяльності; затвердження 
головних напрямів зовнішньоекономічної 
політики України; розгляд, затвердження та 
зміна структури органів державного регу-
лювання зовнішньоекономічної діяльності; 
укладання міжнародних договорів України 
відповідно до законів України про міжна-
родні договори України та приведення чин-
ного законодавства України у відповідність 
з правилами, встановленими цими догово-
рами; встановлення спеціальних режимів зов-
нішньоекономічної діяльності на території 
України; затвердження списків товарів, екс-
порт та імпорт яких забороняється; прийняття 
рішень про застосування заходів у відповідь 
на дискримінаційні та/або недружні дії інших 
держав, митних союзів або економічних угру-
повань шляхом встановлення повної/частко-
вої заборони (повного/часткового ембарго) 
на торгівлю; позбавлення режиму найбіль-
шого сприяння або пільгового спеціального 
режиму [18].

Кабінет Міністрів України відповідно до 
ст. 9 Закону України «Про зовнішньоеконо-
мічну діяльність» та Закону України «Про 
Кабінет Міністрів України» [19] вживає захо-

дів до здійснення зовнішньоекономічної полі-
тики України відповідно до законів України; 
здійснює координацію діяльності міністерств, 
інших центральних органів виконавчої влади 
щодо забезпечення провадження зовнішньое-
кономічної діяльності; координує роботу тор-
говельних представництв України в іноземних 
державах; призначає керівників торговельних 
представництв України в іноземних державах 
за поданням центрального органу виконавчої 
влади, що забезпечує формування та реалі-
зує державну політику у сфері економічного 
розвитку, погодженим з Міністерством закор-
донних справ України; погоджує призначення 
на посади в закордонних дипломатичних 
установах України працівників централь-
них органів виконавчої влади, до посадових 
обов’язків яких належать питання торговель-
но-економічного та секторального співробіт-
ництва; приймає нормативні акти управління 
з питань зовнішньоекономічної діяльності 
у випадках, передбачених законами України; 
проводить переговори і укладає міжурядові 
договори України з питань зовнішньоеконо-
мічної діяльності у випадках, передбачених 
законами України про міжнародні договори 
України, забезпечує виконання міжнародних 
договорів України з питань зовнішньоеко-
номічної діяльності всіма державними орга-
нами управління, підпорядкованими Кабінету 
Міністрів України, та залучає до їх виконання 
інші суб’єкти зовнішньоекономічної діяльно-
сті на договірних засадах; відповідно до своєї 
компетенції, визначеної законами України, 
вносить на розгляд Верховної Ради України 
пропозиції про систему міністерств, держав-
них комітетів і відомств – органів оператив-
ного державного регулювання зовнішньое-
кономічної діяльності, повноваження яких 
не можуть бути вищими за повноваження 
Кабінету Міністрів України, які він має згідно 
з законами України; забезпечує складання 
платіжного балансу, зведеного валютного 
плану України; здійснює заходи щодо забез-
печення раціонального використання коштів 
Державного валютного фонду України; забез-
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печує виконання рішень Ради Безпеки Орга-
нізації Об’єднаних Націй з питань зовнішньо-
економічної діяльності; приймає рішення про 
застосування заходів у відповідь на дискри-
мінаційні та/або недружні дії інших держав, 
митних союзів або економічних угруповань 
шляхом запровадження режиму ліцензування, 
або здійснення інших заходів відповідно 
до Закону України «Про зовнішньоеконо-
мічну діяльність» [18; 19].

Національний банк України відповідно 
до ст. 9 Закону України «Про зовнішньоеко-
номічну діяльність» та Закону України «Про 
Національний банк України» [20] здійснює 
зберігання і використання золотовалютного 
резерву України та інших державних кош-
товностей, які забезпечують платоспромож-
ність України; представляє інтереси України 
у відносинах з центральними банками інших 
держав, міжнародними банками та іншими 
фінансово-кредитними установами та укла-
дає відповідні міжбанківські угоди; регулює 
курс національної валюти України до грошо-
вих одиниць інших держав; здійснює облік 
і розрахунки по наданих і одержаних держав-
них кредитах і позиках, провадить операції 
з централізованими валютними ресурсами, 
які виділяються з Державного валютного 
фонду України у розпорядження Національ-
ного банку України; виступає гарантом кре-
дитів, що надаються суб’єктам зовнішньое-
кономічної діяльності іноземними банками, 
фінансовими та іншими міжнародними орга-
нізаціями під заставу Державного валютного 
фонду та іншого державного майна України; 
здійснює інші функції відповідно до Закону 
України «Про банки і банківську діяльність» 
та інших законів України [18; 20]. 

Центральний орган виконавчої влади, що 
забезпечує формування та реалізує державну 
політику у сфері економічного розвитку 
(Міністерство економіки України, положення 
про яке затверджене Постановою Кабінету 
Міністрів України від 20 серпня 2014 року 
№ 459 [21]) забезпечує проведення єдиної зов-
нішньоекономічної політики при здійсненні 

суб`єктами зовнішньоекономічної діяльно-
сті виходу на зовнішній ринок, координацію 
їх зовнішньоекономічної діяльності, в тому 
числі відповідно до міжнародних договорів 
України; здійснює контроль за додержан-
ням всіма суб`єктами зовнішньоекономічної 
діяльності чинних законів України та умов 
міжнародних договорів України; проводить 
антидемпінгові, антисубсидиційні та спеці-
альні розслідування у порядку, визначеному 
законами України; виконує інші функції від-
повідно до законів України [18; 21].

Митні органи відповідно до ст. 9 Закону 
України «Про зовнішньоекономічну 
діяльність» та Положення про Державну 
митну службу України, що затверджена 
Постановою Кабінету Міністрів України 
від 6 березня 2019 року № 227 [22] здійсню-
ють митний контроль в Україні згідно з чин-
ними законами України.

Антимонопольний комітет України відпо-
відно до ст. 9 Закону України «Про зовніш-
ньоекономічну діяльність» та Закону України 
«Про Антимонопольний комітет України» [23] 
здійснює контроль за додержанням суб’єктами 
зовнішньоекономічної діяльності законодав-
ства про захист економічної конкуренції.

Міжвідомча комісія з міжнародної торгівлі 
при Міністерстві розвитку економіки, торгівлі 
та сільського господарства відповідно до ст. 9 
Закону України «Про зовнішньоекономічну 
діяльність» здійснює оперативне державне 
регулювання зовнішньоекономічної діяль-
ності в Україні відповідно до законодавства 
України; приймає рішення про порушення 
і проведення антидемпінгових, антисубсиди-
ційних або спеціальних розслідувань та засто-
сування відповідно антидемпінгових, компен-
саційних або спеціальних заходів; приймає 
рішення про застосування заходів у відповідь 
на дискримінаційні та/або недружні дії інших 
держав, митних союзів або економічних угру-
повань у межах компетенції, визначеної зако-
нами України [23].

Крім зазначених вище органів державної 
влади, окремі функції держави у сфері зов-
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нішньоекономічної діяльності виконують 
також ряд інших центральних та місцевих 
органів виконавчої влади.

Висновки. Функції держави у сфері зов-
нішньоекономічної діяльності – це види 
діяльності держави, в яких реалізуються її 
владно-організаційні повноваження у зовніш-

ньоекономічній сфері, які здійснюються від її 
імені органами державної влади та складають 
зміст їх компетенції. 

Реалізація функцій держави у сфері зов-
нішньоекономічної діяльності є є одним із 
засобів реалізації економічної та зовнішньої 
політики держави в цілому. 

Анотація
Реалізація функцій держави у сфері зовнішньоекономічної діяльності є одним із важли-

вих напрямків реалізації зовнішньої політики України в умовах зростаючої взаємозалежності 
економік різних держав. При цьому важливо розуміти місце функцій держави у сфері зовніш-
ньоекономічної діяльності в системі функцій держави в цілому, та в системі економічних та 
зовнішньополітичних функцій держави зокрема. 

Зміст державного управління (регулювання) зовнішньоекономічної діяльності визначається 
характером функцій такого управління (регулювання). Функціями держави є основні напрями 
або види діяльності держави, які виражають її суть і призначення та мають об’єктивний харак-
тер. Функціями державного управління (регулювання) зовнішньоекономічною діяльністю 
є об’єктивно обумовлені дії, які є складовою частиною виконавчо-розпорядчої діяльності кон-
кретних органів державного управління (їх посадових осіб), здійснюються від імені держави 
і реалізують владно-організаційні повноваження держави у зовнішньоекономічній сфері.

Враховуючи те, що реалізація функцій державного управління (регулювання) є засобом реа-
лізації функцій держави в цілому, з метою розкриття мети цієї статті ми ототожнюємо ці два 
поняття. Хоча, безумовно, функції держави та функції державного управління (регулювання) 
мають як спільні, так і відмінні риси (однак ці питання не відносяться до предмету дослі-
дження цієї статті). 

Органи державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності, до компетенції яких 
віднесені спеціальні функції держави у сфері зовнішньоекономічної діяльності, визначені 
у ст. 9 Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність», а також ряд інших центральних 
та місцевих органів виконавчої влади.

Функції держави у сфері зовнішньоекономічної діяльності – це види діяльності держави, 
в яких реалізуються її владно-організаційні повноваження у зовнішньоекономічній сфері, які 
здійснюються від її імені органами державної влади та складають зміст їх компетенції. 

Реалізація функцій держави у сфері зовнішньоекономічної діяльності є є одним із засобів 
реалізації економічної та зовнішньої політики держави в цілому. 

Ключові слова: функції держави, функції державного управління (регулювання), державна 
політика, зовнішньоекономічна діяльність.

Komarnytskyi D.S. Administrative and legal foundations of implementation of state functions 
in the field of foreign economic activity

Summary
The implementation of state functions in the field of foreign economic activity is one of the 

important directions of the implementation of Ukraine’s foreign policy in the conditions of growing 
interdependence of the economies of different states. At the same time, it is important to understand 
the place of state functions in the field of foreign economic activity in the system of state functions as 
a whole, and in the system of economic and foreign policy functions of the state in particular. 
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The content of state administration (regulation) of foreign economic activity is determined by the 
nature of the functions of such administration (regulation). State functions are the main directions or 
types of state activity that express its essence and purpose and have an objective nature. The functions 
of state administration (regulation) of foreign economic activity are objectively determined actions 
that are an integral part of the executive and administrative activities of specific state administration 
bodies (their officials), are carried out on behalf of the state and implement the power and organizational 
powers of the state in the foreign economic sphere.

Given that the implementation of the functions of state administration (regulation) is a means of 
implementing the functions of the state as a whole, for the purpose of revealing the purpose of this 
article, we equate these two concepts. Although, of course, the functions of the state and the functions 
of state administration (regulation) have both common and distinctive features (however, these issues 
are not related to the subject of this article). 

Bodies of state regulation of foreign economic activity, whose competence includes special 
functions of the state in the field of foreign economic activity, defined in Art. 9 of the Law of Ukraine 
«On Foreign Economic Activity», as well as a number of other central and local executive bodies.

 Functions of the state in the sphere of foreign economic activity are types of state activity in which 
its power and organizational powers in the foreign economic sphere are realized, which are carried 
out on its behalf by state authorities and make up the content of their competence. 

Implementation of state functions in the field of foreign economic activity is one of the means of 
implementation of the economic and foreign policy of the state as a whole. 

Key words: functions of the state, functions of state administration (regulation), state policy, 
foreign economic activity.
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ЕФЕКТИВНІСТЬ ВИКОРИСТАННЯ ФІНАНСОВИХ РЕСУРСІВ 
СТРАХОВИКАМИ

Постановка проблеми. В ринкових умо-
вах господарювання для страхових компаній 
основною загальною і постійною пробле-
мою є нестача власних фінансових ресурсів. 
З огляду на це, особливо важливими є питання 
щодо ефективного використання страховиками 
фінансових ресурсів, при якому досягається 
не тільки прибутковість діяльності страхової 
компанії, а й вільне маневрування внутріш-
німи й зовнішніми джерелами власних і залу-
чених коштів та забезпечується своєчасність 
розрахунків за поточними зобов’язаннями. 
Ефективність цих рішень багато в чому зале-
жить від об’єктивного, своєчасного і всебічної 
оцінки ефективності використання окремих 
видів фінансових ресурсів, сукупного їх вико-
ристання. Оцінка ефективності використання 
фінансових ресурсів, насамперед, становить 
інтерес для керівництва страхової компанії, що 
бажає знати про результативність своєї діяльно-
сті, щоб розробити заходи щодо її поліпшення. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженню окремих проблем формування 
та використання фінансових ресурсів у сфері 
страхування присвячені роботи А. Васи-
ленко, К. Воблого, А. Жеребко, О. Заруби,  
М. Клапкіна, С. Осадця, Н. Супрун та бага-

тьох інших, які висвітлили окремі аспекти 
сутності та призначення фінансових ресур-
сів страховиків, їхнього ефективного форму-
вання та використання.

Метою статті є визначення сутності ефек-
тивного використання фінансових ресурсів 
страховою компанією.

Виклад основного матеріалу. Ефектив-
ність пронизує всі сфери практичної діяльно-
сті людини, є основою побудови кількісних 
критеріїв цінності ухвалених рішень, опе-
ративного аналізу. Мають свої особливості 
і механізми оцінювання ефективності вико-
ристання фінансових ресурсів страховиками. 
На практиці, зазвичай, оцінюється досягнута 
ефективність операційної діяльності страхо-
вої компанії, виявляються фактори її зміни, 
невикористані можливості й резерви підви-
щення тощо. Всі елементи ефективності вико-
ристання фінансових ресурсів страховиками 
мають свої показники. Слід наголосити, що 
показники ефективності розраховуються не 
заради самих показників, а для обґрунтування 
управлінських рішень. Тому для правильного 
вибору методів розрахунку ефективності 
необхідно перш за все проаналізувати особ-
ливості прийнятого рішення. 
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Серед найбільш суттєвих моментів, що 
повинні враховуватися при зазначеному 
виборі, варто виділити:

− характер цільової настанови прийнятих 
рішень; 

− базу порівняння отриманих оцінок еко-
номічної ефективності;

− необхідний ступінь деталізації розра-
хунків;

− місце розглянутого господарського 
заходу в життєвому циклі страхового про-
дукту;

− місце розглянутих ефектів і витрат сто-
совно сфери інтересів економічних суб’єктів, 
що беруть участь у реалізації заходу [1, с. 229].

Розглянемо докладніше ключові моменти 
даних особливостей.

Цільова настанова рішень, що приймаються. 
Яким чином характер ухвалених рішень може 
впливати на вибір методів розрахунку ефектив-
ності? Справа в тому, що від цільової настанови 
залежить вибір критерію оптимізації варіантів, 
що обираються. Заради цієї оптимізації, власне, 
й аналізуються показники ефективності. Це, 
у свою чергу, обумовлює стратегію оптимізації 
і вибір розрахунку ефективності.

При всьому різноманітті видів і форм гос-
подарських рішень реально можна говорити 
лише про дві основні системи критеріїв опти-
мізації, які принципово розрізняються, та про 
одну комбіновану, що поєднує у собі основні 
критерії перших двох систем:

1) максимізація результату при фіксованих 
витратах (ресурсах);

2) мінімізація витрат (ресурсів) при фіксо-
ваному результаті;

3) оптимізація (найчастіше максимізація) 
співвідношення витрат і результатів, як пра-
вило, з додатковим урахуванням інших показ-
ників ефективності (у тому числі й натураль-
них) [2, с. 131].

К. Салига також веде мову про ефективність 
діяльності страхової компанії. Він вважає, 
що оцінка ефективності діяльності страхової 
компанії є завершальним етапом фінансового 
й управлінського аналізу [3, с. 180].

Аналіз загальної ефективності фінансо-
вої діяльності є прерогативою вищої ланки 
керівництва страхової компанії. Ефектив-
ність (успішність) окремих управлінських 
рішень, пов’язаних з визначенням ціни стра-
хової послуги, вибору ціни покупок, заміни 
будь-якої техніки тощо, має пройти оцінку 
з погляду загального успіху страхової ком-
панії, його довгострокової життєздатності 
в умовах ринку.

Ринкову економіку відрізняють дві особ-
ливості: повна економічна відокремленість, 
самостійність і відповідальність страхових 
компаній як суб’єктів ринку; невизначеність 
господарської кон’юнктури як наслідок віль-
ного встановлення страховою компанією 
господарських зв’язків з партнерами і віль-
них цін і тарифів на страхові послуги. У цих 
умовах центральним завданням управління 
є мінімізація ризику страхової діяльності на 
основі оцінки кожного ухваленого госпо-
дарського та фінансового рішення з погляду 
можливості отримання економічної вигоди 
та збільшення фінансових ресурсів страхової 
компанії. Це створює об’єктивні передумови 
для підвищення ролі методів аналізу еконо-
мічної ефективності діяльності страхових 
компаній, потребує модернізації методики 
цього аналізу, удосконалення методів управ-
ління економічною ефективністю діяльності 
страховика.

Як метод дослідження оцінка економіч-
ної ефективності полягає в розчленовуванні 
цілого на складові. Протилежне поняття 
синтез, який є методом вивчення предмета 
в цілісності, єдності і взаємозв’язку його 
частин. Зв’язок категорій «аналіз – синтез» 
має особливе значення при дослідженні еко-
номічної ефективності функціонування стра-
хових компаній [4, с. 410].

Мета оцінки ефективності операційної 
діяльності страхової компанії – інформаційне 
забезпечення ухвалення рішень, на які впли-
вають фактичні чи прогнозні (планові) дані 
про ефективність використання фінансових 
ресурсів. Йдеться про одержання невеликої 
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кількості ключових параметрів, що об’єк-
тивно і всебічно будуть характеризувати 
ефективність використання окремих видів чи 
всіх ресурсів.

Ф. Горбонос стверджує, що оцінка ефек-
тивності зумовлена завданнями з управління 
страховою компанією у трьох сферах – опе-
раційній, інвестиційній, фінансовій, котрі 
об’єднані рухом фінансових ресурсів. Такий 
розподіл є традиційним для країн з розви-
нутою економікою й узаконений в Україні 
Національним положенням (стандартом) бух-
галтерського обліку 1 «Загальні вимоги до 
фінансової звітності». Тому оцінка економіч-
ної ефективності, на його погляд, має поля-
гати в інформаційному забезпеченні ухва-
лення обґрунтованих господарських рішень 
за такими напрямками: 

− діяльність страхової компанії в цілому. 
Оцінка ефективності витрат за усіма видами 
діяльності;

− операційна діяльність – оцінка віддачі 
окремих видів ресурсів управління їх ефек-
тивним використанням на різних рівнях 
управління;

− інвестиційна діяльність – обґрунту-
вання, вибір і реалізація інвестиційних про-
ектів;

− фінансова діяльність – оцінка ефектив-
ності використання власного і позикового 
капіталу [5, с. 63].

Економічну ефективність подають через 
різні вартісні й натуральні показники, що 
характеризують кінцеві та проміжні резуль-
тати і витрати страхової діяльності окремого 
виду послуги чи всієї номенклатури послуг. 
Економічна ефективність охоплює різні рівні 
управління: робоче місце, ділянку, структур-
ний підрозділ, страхову компанію в цілому. 
Економічна ефективність може бути абсо-
лютною (загальною) чи порівняльною. Абсо-
лютна характеризує ефективність діяльно-
сті страхової компанії за певний проміжок 
часу (місяць, рік). Порівняльна ефективність 
основана на порівнянні варіантів абсолютної 
ефективності й виборі кращого з них.

Фінансові ресурси, ефективність викори-
стання яких визначають, можуть бути спожи-
ваними й застосованими. Залежно від цього 
застосовують ресурсний підхід до визначення 
показників ефективності, якщо результати 
представлені за один оборот ресурсів, а також 
затратний підхід, якщо результати й витрати 
враховують за той самий період. Якщо 
результати представлені за період, а витрати – 
у вигляді ресурсів, такий підхід будемо нази-
вати змішаним.

Економічна ефективність може охоплю-
вати певні стадії: стадію надання страхових 
послуг і стадію використання цих послуг.

Операційна діяльність характеризується 
невеликою кількістю показників. Процес 
надання страхових послуг здійснюється при 
взаємодії трьох факторів: засобів праці, пред-
метів праці та персоналу. 

Ефективність діяльності відображає міру 
використання кожного з факторів і всіх факто-
рів одночасно за певний проміжок часу. Таким 
чином, загальний підхід до оцінки ефектив-
ності діяльності являє собою досягнення 
мети основної діяльності страхової компанії 
з найменшими витратами праці, тобто збіль-
шення загальної кількості своїх фінансових 
ресурсів.

Ефективність операційної діяльності вимі-
рюють одним з двох способів, що відобра-
жають результативність роботи страхової 
компанії стосовно або величини авансова-
них ресурсів, або величини їх споживання 
(витрат) у процесі надання страхових послуг. 
Ці показники характеризують рівень ділової 
активності страхової компанії [6, с. 7].

У результаті операційної діяльності стра-
хова компанія може надавати один вид 
послуги чи номенклатуру робіт та послуг, 
виконувати певні зобов’язання. У системі 
економічних показників одні характеризують 
ефективність надання страхових послуг (вер-
тикальна ознака управління), інші усіх видів 
послуг, які випускаються, чи послуг, що нада-
ються (горизонтальна ознака управління), 
тобто ефективність нагромадження фінансо-
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вих ресурсів в процесі фінансової діяльності 
страхової компанії. В страхуванні кількість 
продукції ми бачимо в кількості укладених 
договорів страхування у кількісному та вар-
тісному вигляді. 

Для оцінки ефективності господарської 
діяльності переважно використовують показ-
ники рентабельності – прибутковості капі-
талу, ресурсів чи послуг. Ділова активність 
підприємства у фінансовому аспекті виявля-
ється, насамперед, у швидкості обороту його 
коштів. Рентабельність підприємства відо-
бражає рівень прибутковості його діяльності. 
Аналіз ділової активності й рентабельності 
полягає в дослідженні рівнів і динаміки різ-
номанітних фінансових коефіцієнтів оборот-
ності та рентабельності, що є відносними 
показниками фінансових результатів діяльно-
сті страхової компанії.

При визначення ефективності страхової 
діяльності результат будемо розглядати як 
прибуток від страхової діяльності. Прибуток 
страховика – фінансовий результат його діяль-
ності за відповідний звітний період (квартал, 
півріччя, дев’ять місяців, рік). Визначається 
як різниця між доходами та витратами. Має 
як правило, додатний характер, тобто висту-
пає у формі прибутку, хоча іноді може мати 
від’ємний характер, тобто набувати форми 
збитків.

Для того, щоб розрахувати прибуток від 
страхової діяльності, необхідно розглянути 
класифікацію доходів страхової компанії, 
які складаються з доходів від звичайної та 
надзвичайної діяльності. Доходи від звичай-
ної діяльності слід класифікувати за такими 
видами: операційна, фінансова, інша. До опе-
раційної (основної) діяльності відносяться: 
страхові платежі (премії, внески); суми, що 
повертаються з технічних резервів, інших, 
ніж резерви незароблених премій; частки 
страхових відшкодувань, компенсовані пере-
страховиками, у т.ч. і перестраховиками – 
нерезидентами; суми, що повертаються з цен-
тралізованих страхових резервних фондів; 
суми, що отримуються в результаті реалізації 

переданого страхувальником або іншою осо-
бою права вимоги до особи, відповідальної 
за заподіяні збитки; суми отриманих комісій-
них винагород за перестрахування, у т.ч. ком-
пенсовані перестраховиками-нерезидентами; 
інші операційні доходи.

До фінансової діяльності відносяться: 
доходи від участі в капіталі; доходи за облі-
гаціями, акціями, депозитами; дивіденди за 
акціями та інші фінансові доходи.

До іншої діяльності відносяться: доходи 
від реалізації фінансових інвестицій (цінних 
паперів, деривативів, боргових зобов’язань 
і вимог); доходи від неопераційної курсової 
різниці; доходи від безоплатно одержаних 
необоротних активів, фінансових інвестицій 
та цільового фінансування капітальних інвес-
тицій (у сумі амортизації).

Витрати страховика, аналогічно доходам, 
поділяються на витрати від звичайної діяль-
ності та надзвичайних подій. Витрати від 
звичайної діяльності класифікують за такими 
видами: операційна, фінансова та інша.

До операційних витрат відносять: страхові 
виплати та страхові відшкодування, витрати, 
що належать до собівартості реалізованих 
послуг; витрати, пов’язані з пролонгацією 
договорів страхування (аквізиційні витрати), 
у тому числі на агентські винагороди; витрати, 
пов’язані з регулюванням страхових випадків 
(ліквідаційні витрати); відрахування в тех-
нічні резерви, інші, ніж резерви незаробле-
них премій; відрахування в резерв катастроф 
з обов’язкового страхування цивільної відпо-
відальності за ядерну шкоду; відрахування 
в централізовані страхові резервні фонди.

До фінансових витрат відносять: проценти 
за користування кредитами, за облігаціями 
випущеними; втрати від участі в капіталі; 
інші фінансові витрати.

До інших витрат відносять собівартість 
реалізованих фінансових інвестицій, втрати 
від зменшення корисності необоротних акти-
вів; втрати від безоплатної передачі необо-
ротних активів; втрати від неопераційних 
курсових різниць; сума уцінки необоротних 
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активів і фінансових інвестицій; витрати на 
ліквідацію необоротних активів (розбирання, 
демонтаж, тощо); залишкова вартість ліквідо-
ваних (списаних) необоротних активів; інші 
витрати звичайної діяльності.

Прибуток від страхової діяльності не 
завжди є головною частиною балансового 
прибутку страховика. Дуже часто основна 
діяльність страховика приносить йому не 
прибутки, а збитки, що компенсуються при-
бутком від інвестування та розміщення тим-
часово вільних коштів, а також прибутком від 
інших операцій.

Прибуток від діяльності зі страхування 
життя визначається сумою надлишку резервів 
довгострокових зобов’язань (математичних 
резервів) понад обсяг страхових зобов’язань, 
яка використовується у звітному періоді на 
власні потреби страховика.

Прибуток страховика, який залишається після 
сплати податків, є чистим прибутком і власністю 
страховика. Порядок його використання підпо-
рядковується спільним для всіх суб’єктів підпри-
ємницької діяльності принципам і регулюється 
чинним законодавством України та установчими 
документами страховика. 

Відповідно до облікової політики прибуток 
страховика формується за рахунок прибутку від 
операційної, іншої звичайної (фінансової, інвес-
тиційної) та надзвичайної діяльності. З ураху-
ванням цих складових формується чистий при-
буток страховика. Чим більше чистого прибутку 
отримує страхова компанія тим вища ефектив-
ність її діяльності, при цьому слід наголосити, 
що ефективність використання фінансових 
ресурсів страхової компанії залежить від раці-
онального використання кожного виду ресурсів 
та їхньої структури, яка визначається співвідно-
шенням задіяних ресурсів різних факторів,які 
мають вплив на страхову діяльність. Ці пропор-
ції головним чином зумовлені рівнем застосову-
ваної в компанії техніки, технології, організації 
страхового бізнесу і праці.

Загалом, ефективність використання 
фінансових ресурсів страхової компанії зале-
жить від наступних чинників.

По-перше, розмір активів страховика. Про-
блема підвищення ефективності функціону-
вання страхових компаній на ринку невід’ємно 
пов’язана з вивченням ролі активів страхо-
виків. Останні є важливими фінансовими 
ресурсами, що забезпечують перерозподільні 
відносини на фінансовому ринку. Компанії 
з розмірами активів, суттєво меншими за роз-
мір статутного капіталу не мають достатніх 
ресурсів для здійснення страхової діяльності, 
що може призвести до відкликання їх ліцен-
зій. У більшості випадків це пов’язано з тим, 
що на момент створення страховика розмір 
статутного капіталу визначався за курсом, 
котрий діяв на той час. Вітчизняне законодав-
ство не вимагає перерахунку розміру статут-
ного капіталу з часом. Це означає, що його 
розмір може залишатися без змін протягом 
багатьох років після створення страхової ком-
панії і з часом не відповідати чинним вимогам 
до мінімального статутного капіталу.

По-друге, агентські мережі і мотивація 
працівників. Величезну роль у просуванні 
на ринок своїх послуг страховики відводять 
агентським мережам, оскільки це основний 
канал продажів, особливо при роботі з фізич-
ними особами. Залученням агентів займа-
ється більшість орієнтованих на вільний 
ринок компаній. Нерідко вони зазнають труд-
нощів, пов’язаних з трьома дуже важливими 
обставинами. Перше – це ставлення керів-
ництва компанії і персоналу до страхового 
агента. Його недостатньо сприймати просто 
як представника компанії, посередника між 
клієнтом і страховиком або навіть як ділового 
партнера. Страховий агент – це «внутрішній 
клієнт» зі всіма наслідками. Друга обставина, 
що перешкоджає успішній побудові агент-
ських мереж, – відсутність у компанії сис-
теми набору, навчання, мотивації і розвитку 
агентів. Там, де така система діє, труднощів 
з пошуком агентів значно менше. Агенти самі 
приходять до таких страховиків, та ще й при-
водять з собою інших. Третій чинник – від-
сутність кваліфікованих фахівців, здатних до 
повноцінної роботи з агентами. Створення 
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відповідного психологічного клімату та роз-
мір заробітної плати відіграє величезну роль 
у залученні агентів до компанії.

Третє: продукт – перелік пропонованих 
страхових послуг та ціна на них. Різноманіт-
ність та кількість наданих страхових послуг 
дуже важливо для клієнтів компанії. Страху-
вальник піде та звернеться до тієї страхової 
компанії, де ціна на послуги буде нижче.

Четверте: здатність страхової компанії 
відповідати за своїми зобов’язаннями. Дуже 
важливо для клієнта, який звертається до 
страхової компанії здатність та можливість 
страховика сплачувати страхові платежі 
у визначені строки та виконувати інші умови 
договору. Власника страхової компанії ціка-
вить не тільки проблема підвищення ефек-
тивність використання фінансових ресурсів 
компанії, а й зростання вартості й капіталіза-
ції страхового бізнесу, за якою ціною, у разі 
потреби, його можна продати. Крім того важ-
ливу роль в ефективній діяльності страхової 
компанії грає репутація останньої. Зважаючи 
на це, страховик повинен виконувати свої 

зобов’язання перед страхувальником в пов-
ному обсязі в будь-якому випадку.

Висновки. Підсумовуючи, зазначимо, що 
страхова компанія вважається ефективною, 
тобто такою, яка на високому рівні здійснює 
управління фінансовими ресурсами, коли 
вона реалізує за наявних фінансових ресурсів 
максимально можливий об’єм послуг за опти-
мальними тарифами та забезпечує свій захист, 
довіру, розвиток та надійність для залучення 
великої кількості страхувальників, тим самим 
збільшуючи свої прибутки та реалізуючи 
своє функціональне призначення. Вихо-
дячи з наведеного визначення, вважаємо за 
доцільне визначити ефективність управління 
фінансовими ресурсами як фактор забезпе-
чення життєздатності страхової компанії, а її 
складові визначаються в залежності від стадії 
життєвого циклу страховика. Запропоноване 
визначення створює теоретичне підґрунтя для 
диференціації критеріїв забезпечення ефек-
тивності управління фінансовими ресурсами 
та її оцінки відповідно до цілей страхової 
діяльності.

Анотація
У статті визначено зміст поняття ефективність управління фінансовими ресурсами стра-

ховика, досліджено оцінку ефективності господарської діяльності страховика. Розкрито роль 
і місце прибутку від страхової діяльності при визначенні використання фінансових ресурсів 
страховиком. Встановлені чинники ефективності використання фінансових ресурсів страхової 
компанії, до яких віднесено: розмір активів страховика; агентські мережі і мотивація праців-
ників; продукт – перелік пропонованих страхових послуг та ціна на них; здатність страхової 
компанії відповідати за своїми зобов’язаннями.

Встановлено, що ефективність управління фінансовими ресурсами визначено як фактор 
забезпечення життєздатності страхової компанії, а її складові визначаються в залежності від 
стадії життєвого циклу страховика. Запропоноване визначення створює теоретичне підґрунтя 
для диференціації критеріїв забезпечення ефективності управління фінансовими ресурсами та 
її оцінки відповідно до цілей страхової діяльності.

Мета оцінки ефективності операційної діяльності страхової компанії – інформаційне забез-
печення ухвалення рішень, на які впливають фактичні чи прогнозні (планові) дані про ефек-
тивність використання фінансових ресурсів. Оцінка ефективності діяльності являє собою 
досягнення мети основної діяльності страхової компанії з найменшими витратами праці, тобто 
збільшення загальної кількості своїх фінансових ресурсів. Зроблено висновок, що страхова 
компанія вважається ефективною, тобто такою, яка на високому рівні здійснює управління 
фінансовими ресурсами, коли вона реалізує за наявних фінансових ресурсів максимально 
можливий об’єм послуг за оптимальними тарифами та забезпечує свій захист, довіру, розви-
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ток та надійність для залучення великої кількості страхувальників, тим самим збільшуючи свої 
прибутки та реалізуючи своє функціональне призначення. 

Ключові слова: страховик, фінансові ресурси, управління, ефективність управління, оцінка 
ефективності, персональні дані, інформація, згода на обробку

Diakovskyi A., Chernetskyi S. Efficiency of the use of financial resources by insurers
Summary
The article defines the content of the concept of efficiency of management of financial resources of 

an insurer, studies the assessment of efficiency of economic activity of an insurer. The role and place of 
profit from insurance activities in determining the use of financial resources by an insurer is revealed. 
The factors of efficiency of the use of financial resources of an insurance company are determined, 
which include: the size of the insurer’s assets; agency networks and motivation of employees; product 
- a list of offered insurance services and their price; the ability of the insurance company to meet its 
obligations.

It is established that the efficiency of financial resources management is defined as a factor in 
ensuring the viability of an insurance company, and its components are determined depending on the 
stage of the insurer’s life cycle. The proposed definition creates a theoretical basis for differentiating 
the criteria for ensuring the efficiency of financial resources management and its evaluation in 
accordance with the objectives of insurance activities.

The purpose of assessing the efficiency of an insurance company’s operating activities is to provide 
information support for decision-making, which is influenced by actual or forecast (planned) data on 
the efficiency of financial resources. Performance evaluation is the achievement of the goal of the 
main activity of an insurance company with the least labor costs, i.e., an increase in the total amount 
of its financial resources. It is concluded that an insurance company is considered to be efficient, i.e., 
one that manages financial resources at a high level, when it sells the maximum possible volume 
of services at optimal tariffs with the available financial resources and ensures its protection, trust, 
development and reliability to attract a large number of insurers, thereby increasing its profits and 
realizing its functional purpose. 

Key words: insurer, financial resources, management, efficiency of management, estimation of 
efficiency.
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СУТНІСТЬ ІНФОРМАЦІЙНО-АНАЛІТИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ ПОЛІЦІЇ

Вступ. Інформація відіграє ключову роль 
в процесі забезпечення ефективної діяльності 
органів влади, зокрема і Національної поліції 
України. Поєднання інформаційної діяльно-
сті з аналітичною сьогодні є функціональною 
необхідністю, адже дозволяє досягти бажа-
них до отримання результатів зі значним ско-
роченням ресурсних витрат, розвантажити 
вузькопрофільних спеціалістів зайвим наван-
таженням, а також організувати процеси 
функціональної діяльності більш ефективно. 
В контексті органів поліції це особливо важ-
ливо, адже вони зобов’язані оперативно реа-
гувати на злочинність, запобігати її проявам, 
вести розслідування, виявляти злочинців 
і правопорушників, реалізовувати превен-
тивні заходи та підтримувати громадський 
порядок.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Аналізована проблематика має достатній 
науковий вияв у межах науки адміністратив-
ного права. Йдеться про те, що основні харак-
терні риси досліджуваного правого явища 
вже були предметом дослідження таких вче-
них, наприклад, як: В. Бондар, В. Варенко, 
Л. Гула, Ю. Доліновський, Т. Запорожець, 
В. Крайній, В. Повидиш, В. Пчолкін, Н. Сав-
ченко, Ю. Саричев, Г. Шорохова. Однак не всі 
з таких досліджують контекст саме поліцей-
ської діяльності, а ті, що опрацьовують – не 
враховують факт того, що поліція все частіше 
використовує передові інформаційно-аналі-
тичні інструменти, щоб отримати інформа-
цію з даних, які вони збирають задля інфор-
мування про прийняття рішень, визначення 
пріоритетів і необхідної кількості ресурсів та 

оцінки ризиків у різних контекстах. Зокрема 
дедалі активно органи поліції стали вико-
ристовувати форми машинного навчання, 
які часто називають штучним інтелектом, 
що можуть бути застосовними для: розпізна-
вання облич і аналізу відео; вилучення даних 
мобільного телефону; аналізу даних соці-
альних медіа; картографування злочинності; 
оцінки індивідуального ризику тощо.

В інших контекстах вже існує достатня 
кількість досліджень, які наочно демон-
струють ефективність використання сучас-
них інформаційно-аналітичних технологій 
у діяльності органів поліції. Наприклад, щодо 
картографування злочинності, емпіричні дані 
показали, що розгортання програмного забез-
печення прогнозного картографування може 
підвищити ймовірність виявлення майбутніх 
злочинних подій порівняно з нетехнологіч-
ними методами, що призведе до зниження 
загальної злочинності [1]. Інші дослідження 
показують, що випадкове патрулювання тери-
торій має незначний вплив на розкриття та 
попередження злочинів, оскільки злочин-
ність не є однорідною та розподілена в часі 
і в просторі [2]. Навпаки поліцейська «гаряча 
точка», за допомогою якої визначено зони 
підвищеного ризику та в них зосереджено 
ресурси патрулювання [3], – є доведено ефек-
тивним інструментом протидії злочинності.

Враховуючи те, що органи поліції повинні 
спрямовувати обмежені ресурси на місця та 
людей, визначених як такі, що становлять най-
більший «ризик» (правопорушення чи вікти-
мізація), відправною точкою у зазначеному 
дискурсі повинно бути питання про ефек-



333№ 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ  
ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

тивність алгоритмічних інструментів у допо-
мозі поліції ідентифікувати та зрозуміти цей 
ризик. Своєю чергою, ефективність і точність 
нерозривно пов’язані з етикою та законністю: 
якщо неможливо продемонструвати, що пев-
ний інструмент або метод працює ефективно 
та з розумним ступенем точності, потім буде 
неможливо виправдати використання такого 
інструменту як необхідного для виконання 
певної поліцейської дії. Власне в Україні досі 
не прийнято законодавства, яке б врегулювало 
використання штучного інтелекту взагалі та 
у діяльності органів поліції – зокрема.

Тому метою цієї статті є визначення сут-
ності інформаційно-аналітичного забезпе-
чення діяльності органів поліції з позиції її 
значимості.

Виклад основного матеріалу. Уточнимо, 
що у змістовій єдності термін «інформацій-
но-аналітичне забезпечення» здебільшого 
у науковому дискурсі немає суттєвих відмін-
ностей у детермінації. Різняться лише окремі 
ознаки, які є прямо залежними від предмета 
конкретного дослідження. Це свідчить про 
необхідність врахування специфіки кожного 
виду поліцейської діяльності при визначенні 
його сутності, оскільки вони мають різні 
завдання, об’єкти та процеси, які потребують 
підтримки з боку інформаційно-аналітичної 
системи.

Зазначимо також, що з позиції вчених 
основними компонентами ідентифікації 
терміну «інформаційно-аналітичне забез-
печення» є наступні: комплекс заходів, про-
цес або спеціально організована діяльність 
суб’єктів, що є допоміжним інструментом 
для належного прийняття управлінського 
рішення в конкретній галузі. Легальне його 
визначення зведене до збору, опрацювання та 
використання інформації. Причому в контек-
сті інформаційно-аналітичного забезпечення 
діяльності органів поліції, ідентифікаційні 
положення відсутні.

Власне, доречними є узагальнення, що зміст 
інформаційно-аналітичного забезпечення 
діяльності органів поліції полягає у: 1) нако-

пиченні, узагальненні та аналізі інформації, 
що надходить до органів поліції від громадян, 
органів державного управління місцевого 
самоврядування, організацій і громадських 
об’єднань, інших джерел про те, що відбу-
вається на обслуговуваній території, зокрема 
про криміногенні соціально-політичні, еконо-
мічні, демографічні та інші процеси; 2) комп-
лексному аналізі інформації з проблем про-
тидії злочинності; 3) організації проведення 
соціологічних і кримінологічних досліджень; 
4) прогнозуванні тенденцій і процесів у сфері 
протидії злочинності; 5) підготовці інформа-
ційно-аналітичних і довідкових матеріалів, 
даних про основні результати роботи органів 
поліції, висновків щодо оцінки оперативної 
обстановки на обслуговуваній території для 
керівника підрозділу служби або з метою над-
силання до відповідних інстанцій; 6) форму-
ванні довідково-інформаційного фонду для 
задоволення службових потреб; 7) підготовці 
обґрунтованих пропозицій щодо розроблення 
нових законодавчих актів, внесення змін 
і доповнень до нормативно-правової бази 
з питань оперативно-службової діяльності 
[4, с. 103–104; 5, с. 139].

Означене дає зрозуміти, що така діяльність 
не існує ізольовано від механізмів горизон-
тальної та вертикальної комунікації (співп-
раці) і координації, адже кожна ланка цієї сис-
теми (підготовки інформаційно-аналітичного 
продукту різнорідного характеру) виконує 
свою чітко визначену задачу.

Забезпечення її здійснення умовно може 
бути розподілено на два рівні: внутрішній 
та зовнішній. Основний дискурс зосереджу-
ється на внутрішньому, адже вбачається, що 
це «обслуговування», яке здійснюється влас-
ними силами поліції. Йдеться про те, що 
поліція здійснює інформаційно-аналітичну 
діяльність виключно для реалізації своїх 
повноважень, зокрема для: 1) формування 
реєстрів та баз (банків) даних, що входять до 
єдиної інформаційної системи Міністерства 
внутрішніх справ України; 2) користування 
реєстрами та базами (банками) даних Мініс-
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терства внутрішніх справ України та інших 
органів державної влади; 3) здійснення інфор-
маційно-пошукової та інформаційно-аналі-
тичної роботи; 4) здійснення інформаційної 
взаємодії з іншими органами державної влади 
України, органами правопорядку інозем-
них держав та міжнародними організаціями; 
5) надання до Єдиного державного реєстру 
призовників, військовозобов’язаних та резер-
вістів в електронній формі та в обсягах даних, 
зазначених у статтях 7, 14 Закону України 
«Про Єдиний державний реєстр призовників, 
військовозобов’язаних та резервістів», відо-
мостей, необхідних для забезпечення ведення 
військового обліку призовників, військовозо-
бов’язаних та резервістів [6].

Інший контекст репрезентує зовнішній дис-
курс, тобто обов’язок ієрархічно вищих суб’єк-
тів створити умови для його належного здійс-
нення. Це означає, що уповноважені на цю 
діяльність суб’єкти поліції мають бути належно 
забезпечені необхідними ресурсами, інфра-
структурою, технологіями, та правовою базою 
(у тому числі з точки зору наявності механізмів 
координації, взаємодії та співпраці між різними 
зацікавленими сторонами) для ефективного 
виконання своїх функціональних обов’язків.

Як приклад, інформаційно-аналітичне 
забезпечення оперативно-розшукової діяль-
ності органів поліції являє собою розгалу-
жену складну систему, яка охоплює наступні 
напрями такої діяльності:

– аналіз зібраної правоохоронними орга-
нами статистичної інформації про стан, 
структуру та динаміку злочинності зазначеної 
категорії, про обставини, способи вчинення 
злочинів, розробку результативних методів та 
засобів боротьби з ними;

– включення в процес аналізу та синтезу 
інформації, накопиченої в криміналістичних, 
оперативних, статистичних та інших обліках 
правоохоронних органів;

– використання відомостей, що містяться 
в базах даних, якими володіють інші державні 
органи та недержавні установи та організа-
ції (державна казначейська служба, державна 

фіскальна служба, державна реєстраційна 
служба, бази персоналізованого обліку доступу 
співробітника до яких-небудь інформацій-
них систем, бази даних систем відеонагляду 
за об’єктами, бази даних сеансів всіх видів 
послуг зв’язку, що надаються населенню, бази 
даних провайдерів, які здійснюють надання 
послуг Інтернет своїм користувачам та ін.);

– використання сучасних комунікацій 
для створення умов для логічного та техніч-
ного об’єднань різних інформаційних масивів 
при вирішення обліково-реєстраційних задач 
[7, с. 138].

Це означає, що суб’єкти її реалізації 
повинні мати доступ до необхідної інформа-
ції, програмне забезпечення для автоматиза-
ції цих процесів, а також кінцевого споживача 
підготовленого інформаційно-аналітичного 
продукту (в даному випадку – суб’єктів опе-
ративно-розшукової діяльності).

Тому логічними вбачаються розмірко-
вування окремих авторів, що до головних 
завдань інформаційно-аналітичного забезпе-
чення в органах поліції відносяться вивчення 
та оцінка інформації [8, с. 100]. Однак важливо 
розуміти, що інформаційна аналітика вико-
нує насамперед завдання якісно-змістовного 
перетворення первинної інформації, функціо-
нально перетинаючись в цьому плані з науко-
вою (виробництво нового знання) і управлін-
ською (розробка варіантів рішень, сценаріїв) 
діяльністю. Характер функціонального пере-
тинання (взаємодії) у системі «аналітика-нау-
ка-керування» визначається специфікою ана-
літики. З наукою її поєднує інформаційний 
спосіб пізнання і наукового аналізу реально-
сті, а з управлінням – прикладний характер 
аналітики (вирішення конкретних інформа-
ційних потреб і проблем) [9, с. 27].

Нам більше імпонує думка, що інформацій-
но-аналітичне забезпечення в органах поліції 
має організаційний характер функціональ-
ності, що розкривається через дуальну зміс-
тову інтерпретацію, де одна його складова 
є суто супровідною в контексті виконання 
поліцейських функцій, що забезпечує опера-
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тивність та ефективність реагування на події 
та вирішення проблем у сфері правопорядку, 
а інша – репрезентує складний процес ана-
лізу, оцінки та використання інформації для 
прийняття стратегічних та тактичних рішень.

У дискурсі першого йдеться про здійс-
нення інформаційно-аналітичного супро-
воду, який як комплексне явище в контексті 
поліцейської діяльності, припускає наявність 
наступних ресурсів: довідкова система; ста-
тистична інформація; документообіг. Зазна-
чені ресурси виконують функції, які забезпе-
чують збір усієї поточної інформації, її аналіз 
та узагальнення, накопичення документів 
довідкового характеру та матеріалів, отрима-
них у відповідь на запит щодо певної ситуації 
чи події. Для досягнення цієї мети вирішу-
ються наступні завдання інформаційно-аналі-
тичного забезпечення діяльності органів полі-
ції: 1) створення єдиного інформаційного 
простору показників на основі централізо-
ваної інформаційної бази даних, що забезпе-
чує нагромадження та зберігання інформації; 
2) інтеграція цієї інформації у єдиний інфор-
маційний простір регіону та країни в цілому; 
3) забезпечення комплексного аналізу наявної 
ситуації; 4) проведення моніторингу, аналізу 
та прогнозування (місячна, квартальна, річна 
динаміка); 5) підвищення оперативності та 
якості управлінських рішень на основі вико-
ристання аналітичних і прогнозних інстру-
ментальних засобів; 6) автоматизація процесів 
підготовки аналітичної звітності підрозділів; 
7) візуалізація даних із застосуванням гео-
інформаційних систем; 8) інструментальна 
та інформаційна підтримка експертно-аналі-
тичної діяльності керівництва та працівників 
поліції [10, с. 26-27].

Інша ж сторона зазначеного репрезен-
тує вироблення аналітично обґрунтованих 
пропозицій щодо прийняття ефективних 
управлінських рішень (на підставі наяв-
них [11, с. 120–126] супровідних матеріалів, 
додаткової інформації із легальних ресурсів, 
що отримується за допомогою інформаційної 
інфраструктури) [11, с. 120–126; 12].

Відповідно, можемо узагальнити, що для 
того, щоб інформаційно-аналітичні матері-
али мали максимальну користь в контексті 
ефективної реалізації функцій органів полі-
ції, необхідно забезпечити з одного боку, 
належний рівень обробки та аналізу інфор-
мації, стандартизовані методики збору даних, 
процедури перевірки їхньої достовірності та 
об’єктивності тощо, а з іншого – визначити 
суб’єктів їхньої підготовки, надати відповідні 
ресурси, а також сформувати коло кінцевих 
споживачів такої продукції і способи її засто-
сування у практико-реалізаційному контексті.

Висновки. У підсумок зазначеного, сут-
ність інформаційно-аналітичного забезпе-
чення діяльності органів поліції можна звести 
виключно до його функціональної частини, 
тобто характеристики як «обслуговуючого» 
процесу, який має покращити реалізацію полі-
цейських функцій. Однак таке узагальнення 
вбачається не повним, адже інформаційно-а-
налітичні матеріали можуть бути призначені 
також для інформування зацікавлених органів 
державної влади, громадськості про хід реа-
лізованих заходів та фактичний стан публіч-
ної безпеки, готовність правоохоронних сил 
протистояти викликам і загрозам безпекового 
середовища, компетентність та ресурсу забез-
печеність уповноважених суб’єктів тощо, що 
не лише підвищує рівень довіри до поліцей-
ської діяльності, забезпечуючи її прозорість 
та відкритість, а й стимулює: 1) конкретного 
співробітника до підвищення рівня своєї про-
фесійності та вміння адаптуватись під мін-
ливі фактори «стабільності»; 2) громадян 
приймати більш активну участь підтримці 
правопорядку; 3) суб’єктів державної влади 
взаємодіяти задля ефективного та комплек-
сного реагування на виклики та загрози, що 
виникають у сфері державотворення.

Отже, інформаційно-аналітичне забезпечення 
органів поліції є не лише ланкою механізму реа-
лізації правоохоронних функцій, але й способом 
спілкування із зацікавленими суб’єктами, засо-
бом підвищення ефективності та легітимності 
діяльності правоохоронної системи загалом.
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Анотація
Стаття присвячена визначенню сутності інформаційно-аналітичного забезпечення діяльно-

сті органів поліції з позиції декількох дискурсів.
Визначено, що інформаційно-аналітичне забезпечення в органах поліції має організаційний 

характер функціональності, що розкривається через дуальну змістову інтерпретацію, де одна 
його складова є суто супровідною в контексті виконання поліцейських функцій, що забезпечує 
оперативність та ефективність реагування на події та вирішення проблем у сфері правопо-
рядку, а інша – репрезентує складний процес аналізу, оцінки та використання інформації для 
прийняття стратегічних та тактичних рішень.

Узагальнено, що для того, щоб інформаційно-аналітичні матеріали мали максимальну 
користь в контексті ефективної реалізації функцій органів поліції, необхідно забезпечити 
з одного боку, належний рівень обробки та аналізу інформації, стандартизовані методики збору 
даних, процедури перевірки їхньої достовірності та об’єктивності тощо, а з іншого – визна-
чити суб’єктів їхньої підготовки, надати відповідні ресурси, а також сформувати коло кінцевих 
споживачів такої продукції і способи її застосування у практико-реалізаційному контексті.

Стверджується, що сутність інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності орга-
нів поліції можна звести виключно до його функціональної частини, тобто характеристики 
як «обслуговуючого» процесу, який має покращити реалізацію поліцейських функцій. Однак 
таке узагальнення вбачається не повним, адже інформаційно-аналітичні матеріали можуть 
бути призначені також для інформування зацікавлених органів державної влади, громадськості 
про хід реалізованих заходів та фактичний стан публічної безпеки, готовність правоохорон-
них сил протистояти викликам і загрозам безпекового середовища, компетентність та ресурсу 
забезпеченість уповноважених суб’єктів тощо, що не лише підвищує рівень довіри до полі-
цейської діяльності, забезпечуючи її прозорість та відкритість, а й стимулює: 1) конкретного 
співробітника до підвищення рівня своєї професійності та вміння адаптуватись під мінливі 
фактори «стабільності»; 2) громадян приймати більш активну участь підтримці правопорядку; 
3) суб’єктів державної влади взаємодіяти задля ефективного та комплексного реагування на 
виклики та загрози, що виникають у сфері державотворення.

Ключові слова: аналітика, забезпечення, інформаційно-аналітичне забезпечення, інформа-
ція, органи поліції.

Kovalchuk Ya.L. The essence of information and analytical support for the activities of police 
bodies

Summary
Article is dedicated to defining the essence of information-analytical support of police activities 

from the perspective of several discourses.
It is determined that information-analytical support in police organizations has an organizational 

functionality character, which is revealed through dual semantic interpretation, where one of its components 
is purely supportive in the context of performing police functions, while the other represents a complex 
process of analysis, evaluation, and use of information for making strategic and tactical decisions.

for information-analytical materials to be maximally beneficial in the context of effective 
implementation of police functions, it is necessary, on the one hand, to ensure a proper level of 
information processing and analysis, standardized data collection methodologies, procedures for 
verifying their reliability and objectivity, etc., and on the other hand, to identify the subjects of their 
training, provide appropriate resources, as well as form a circle of end users of such products and 
methods of their application in the practical-implementation context.
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It is argued that the essence of information-analytical support of police activities can be reduced 
exclusively to its functional part, i.e., characteristics as a “servicing” process. However, such 
generalization is not complete, as information-analytical materials may also be intended to inform 
interested state bodies, the public about the progress of implemented measures and the actual state 
of public security, the readiness of law enforcement forces to counter challenges and threats, the 
competence and resource provision of authorized entities, etc., which not only increases the level 
of trust in police activities, ensuring their transparency and openness, but also stimulates: 1) a 
specific employee to improve the level of their professionalism and adaptability to changing factors 
of “stability”; 2) citizens to take a more active role in supporting law and order; 3) state bodies to 
cooperate for effective and comprehensive response to challenges and threats in the sphere of state-
building.

Key words: analytics, information, information-analytical support, police agencies, support.
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ОСОБЛИВОСТІ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОЦЕСУАЛЬНОГО СТАТУСУ 
СЛІДЧОГО У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ 

Постановка проблеми. Протидія злочин-
ності вимагає ефективного функціонування 
системи кримінальної юстиції у державі, дво-
єдиним призначенням якої є реагування у кри-
мінально-процесуальній формі на вчинені 
кримінальні правопорушення та дотримання 
при цьому належної правової процедури, важ-
ливість якої підкреслена формулюваннями 
ст. 2 Кримінального процесуального кодексу 
(КПК) України. Це забезпечується, з одного 
боку, наявністю системи органів криміналь-
ної юстиції та правозахисник інституцій, 
з іншого – чіткою регламентацією їх діяльно-
сті, яка повинна відповідати реальному стану 
розвитку громадянського суспільства, дер-
жави, своєчасно реагувати на потреби право-
реалізаційної практики.

КПК України визначає дві сторони кри-
мінального провадження – з боку обвинува-
чення: слідчий, керівник органу досудового 
розслідування, прокурор, а також потерпілий, 
його представник та законний представник 
у випадках, установлених Кодексом; з боку 
захисту: підозрюваний, обвинувачений (під-
судний), засуджений, виправданий, особа, 
стосовно якої передбачається застосування 
примусових заходів медичного чи виховного 
характеру або вирішувалося питання про їх 
застосування, їхні захисники та законні пред-
ставники (п. 19 ст. 3 КПК України) [1]. Кожен 
суб’єкт кримінального провадження займає 
встановлене законом процесуальне стано-
вище, має певне коло процесуальних прав і від-
повідних юридичних обов’язків, та реалізову-
ючи їх, здійснюючи ті або інші процесуальні 
дії, бере активну участь в кримінально-про-

цесуальній діяльності [2, с. 13–14]. Однак, 
саме процесуальна активність слідчого є саме 
тією запорукою для з’ясування всіх обставин 
кримінального правопорушення під час досу-
дового розслідування і для подальшого при-
йняття судом законного, обґрунтованого та 
справедливого судового рішення. 

Аналіз публікацій, в яких започатко-
вано розв’язання даної проблеми. Про-
блематикою стосовно визначення особли-
востей кримінально-процесуального статусу 
слідчого у кримінальному процесі займа-
лись такі вчені, а саме: В. Д. Гончаренко, 
В. В. Землянська, О. В. Іващенко, М. В. Кала-
тур, В. С. Кульчицький, О. О. Лисецький, 
О. І. Литвинчук, О. В. Макаренко, В. Г. Мат-
вієвська, М. А. Погорецький, І. Паньонко, 
А. Й. Рогожина, М. Сірого, О. Ю. Татарова, 
В. Б. Татаренко, А. П. Ткач, С. С. Черняв-
ський, С. І. Чернобаєва, В. Яременко та інші.

Виклад основного матеріалу. Поняття 
«процесуальний статус слідчого» або «пра-
вовий статус слідчого» широко використо-
вується в науковій та навчальній літературі. 
Часто у вказаних поняттях «статус» заміню-
ють терміном «положення» або «становища». 
Тому, перш ніж приступити до розробки 
пропозицій з його удосконалення, слід дати 
визначення цього поняття, пояснити його 
структуру, визначити складові елементи, розі-
братися в співвідношенні правового і проце-
суального статусу, обумовити, чи змінюється 
значення поняття, коли замість терміну «ста-
тус» вживається «положення».

Власне термін «статус» (лат. status – стан, 
становище) означає певний стан чого-не-
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будь; зі спрощеної точки зору статус об’єкта 
або суб’єкта – це його стан або позиція, 
ранг у будь-який ієрархії, структурі, системі 
[3, с. 45]. Відповідна термінологія у юридич-
ній літературі є однією із базових (фундамен-
тальних), оскільки дає можливість, по-перше, 
визначити місце суб’єктів права в системі 
суспільних відносин, по-друге, визначити їх 
права та обов’язки по відношенню до інших 
суб’єктів. 

Поняття «структура» (від лат. structura) 
означає будову, розташування, порядок. Це 
сукупність стійких зв’язків об’єкта, що забез-
печує його цілісність і тотожність самому 
собі, тобто збереження основних якостей 
при різних зовнішніх та внутрішніх змінах 
[4, с. 15]. Це стосується й слідчого, кримі-
нальний процесуальний статус котрого скла-
дає певну структуру. 

Щодо поняття «процесуальний», то воно 
пов’язано з особливістю регламентації від-
повідних норм. Так, регламентація відбува-
ється у межах дії КПК і рамках діяльності 
кримінально-процесуальних правовідносин. 
Важливим є те, що слідчий є суб’єктом кри-
мінального провадження, до того ж саме, 
уповноваженим суб’єктом, отже, його діяль-
ність має відповідати завданням криміналь-
ного провадження, більш того, як уповнова-
жений суб’єкт він має нести відповідальність, 
якщо його процесуальна діяльність не відпо-
відатиме встановленим вимогам. Зокрема, ч. 
1 ст. 372 КК України (притягнення завідомо 
невинного до кримінальної відповідально-
сті) передбачає кримінальну відповідальність 
за «притягнення завідомо невинного до кри-
мінальної відповідальності слідчим, проку-
рором чи іншою уповноваженою на те зако-
ном особою», що явно корелюється з таким 
завданням кримінального провадження: «щоб 
кожний, хто вчинив кримінальне правопору-
шення, був притягнутий до відповідальності 
в міру своєї вини, жоден невинуватий не був 
обвинувачений або засуджений». Поряд із 
цим, ст. 374 КК України (порушення права на 
захист) передбачає кримінальну відповідаль-

ність за «недопущення чи ненадання своє-
часно захисника, а також інше грубе пору-
шення права підозрюваного, обвинуваченого 
на захист, вчинене слідчим, дізнавачем, проку-
рором або суддею» [5], що явно корелюється 
із завданням кримінального провадження: 
«щоб до кожного учасника кримінального 
провадження була застосована належна пра-
вова процедура» [6, с. 169].

Нині, відповідно до п. 17 ч. 1 ст. 3 КПК 
України слідчий – службова особа органу 
Національної поліції, органу безпеки, органу 
Державного бюро розслідувань (ДБР), органу 
Бюро економічної безпеки, Головного під-
розділу детективів, підрозділу детективів, 
відділу детективів, підрозділу внутрішнього 
контролю Національного антикорупційного 
бюро (НАБУ), уповноважена в межах компе-
тенції, передбаченої КПК України, здійсню-
вати досудове розслідування кримінальних 
правопорушень [1]. При цьому, у криміналь-
ному процесуальному законодавстві України 
відсутнє визначення поняття «детектива», 
не визначена і належним чином змістовність 
його діяльності. Таке процесуальне поло-
ження означеного суб’єкту призводить до 
складнощів реалізації повноважень [7, с. 50]. 

На цю проблему вказує і В. І. Чечерський. 
Він стверджує, що окрім технічного закрі-
плення назви «детектив» шляхом доповнення 
відповідних положень кримінально-проце-
суального законодавства, будь-яких інших 
власне системних змін не запропоновано 
[8, с. 146]. Хоч законодавець певною мірою 
і прирівнює детектива до слідчого в розумінні 
п. 17 ч. 1 ст. 3 КПК України, однак не ототож-
нює їх [7, с. 107]. 

Сутність, призначення і межі слідчої 
діяльності визначені ст. 215–216 КПК Укра-
їни, а повноваження визначаються ст. 40 та 
іншими статтями КПК України. Так, будучи 
учасником процесуальної діяльності, слід-
чий у кримінальному процесі має визначене 
законом процесуальне становище. Для ана-
лізу останнього часто використовують сло-
восполучення «правовий статус», яке визна-
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чає положення суб’єкта у правовідносинах 
[9, с. 413]. 

На відміну від детективів слідчі ДБР упов-
новажені розслідувати не лише корупційні 
кримінальні правопорушення. Хоча до їх 
підслідності відносяться злочини вчиненні 
службовими особами НАБУ, заступником 
Генерального прокурора – керівником Спеці-
алізованої антикорупційної прокуратури або 
іншими прокурорами Спеціалізованої анти-
корупційної прокуратури, крім випадків, коли 
досудове розслідування цих злочинів відне-
сено до підслідності детективів підрозділу 
внутрішнього контролю НАБУ [1].

Короткий порівняльний огляд повнова-
жень підрозділу детективів НАБУ і слідчого 
підрозділу ДБР, проведений О. В. Головкіним 
[10, с. 29], дозволяє виділити наступні спільні 
та відмінні риси в їх статусі: 1) по-перше, 
обидва правоохоронні органи є структурами 
антикорупційного спрямування; 2) по-друге, 
ДБР додатково визначається як орган адмі-
ністративної юрисдикції, уповноважений на 
здійснення адміністративного провадження 
щодо визначеного кола суб’єктів, в той час, як 
у Бюро така компетенція відсутня; 3) по-третє, 
підслідність ДБР поширюється, крім безпосе-
редньо корупційних злочинів, також і на зло-
чини, вчиненні із застосуванням катування 
і пов’язані з ними. 

На думку, О. Литвинчук, процесуальний 
статус слідчого – це система закріплених 
у кримінально-процесуальному законі функ-
цій, прав і обов’язків, процесуальних гаран-
тій діяльності та відповідальності слідчого за 
порушення норм цього закону, що відображає 
його фактичне положення у взаємовідносинах 
з іншими учасниками кримінального процесу 
в ході провадження досудового слідства [11].

Як зазначають вчені-процесуалісти, біль-
шість прав слідчого одночасно є його обов’яз-
ками, або ж стають такими при розслідуванні 
конкретного кримінального правопорушення. 
Свої права та обов’язки в кримінальному 
судочинстві слідчий здійснює в процесі 
виникнення, зміни та завершення правовід-

носин з іншими особами (обвинуваченими, 
свідками, потерпілими та ін.), котрі також 
є суб’єктами певних прав та обов’язків [12]. 

На думку О. О. Кіпера та О. О. Лисецького, 
в законі закріплені можливості слідчого, які 
дозволяють йому вільно і самостійно визна-
чати характер своєї поведінки на досудовому 
слідстві з метою найбільш успішного вико-
нання покладених на нього задач. Але також 
закріплені його обов’язки, які визначають 
йому необхідність такої поведінки, яка реа-
лізує його призначення в державному меха-
нізмі. Автор розкриває зміст повноважень як 
систему, що включає правовідносини, в яких 
одна зі сторін – слідчий, а також дії та пра-
вові акти, в яких слідчий реалізує свої права 
та обов’язки [2; 13].

Виникає закономірне питання про те, чи 
достатньо для розкриття поняття «проце-
суальний статус слідчого» використовувати 
тільки визнані більшістю наукових співро-
бітників елементи. Звернемо увагу на те, що 
свободи – це можливості «вільної» (активної 
чи пасивної) поведінки (діяльності) людини 
і громадянина в суспільстві та державі, перед-
бачені Конституцією, іншими законами дер-
жави [14, с. 441–442]. Тобто, свобода, в юри-
дичному розумінні цього слова, – це і є право 
особи здійснювати без особливих обмежень 
будь-які дії, вибирати по своїй волі тип осо-
бистої поведінки в тій чи іншій сфері суспіль-
них відносин. Тому цей структурний елемент 
належним чином підходить для характери-
стики загального статусу людини (особисто-
сті) в демократичній країні, підкреслюючи 
основоположний принцип: «Дозволено все, 
що не заборонено законом». Службова особа, 
зокрема слідчий, зобов’язаний діяти, лише на 
підставі, в межах повноважень та у спосіб, 
що передбачені Конституцією та законами 
України [15]. У зв’язку з цим включення у від-
повідний статус елемента «свободи» буде, 
по-перше, не зовсім коректним, а по-друге, за 
своєю суттю воно буде повністю співпадати 
з таким елементом, як «права» [16, с. 24]. При 
цьому, допускання у кримінальному процесі 
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можливості появи «вільних» прав, тобто фор-
мулювання учасниками досудового розсліду-
вання «прав для себе» не можна розглядати 
як прояв дії принципу «дозволено все, що не 
заборонено». Бо слідчий та інші уповноважені 
учасники розслідування будуть стикатися 
з непрогнозованими варіантами поведінки 
інших учасників. А спосіб реагування на таку 
поведінку не регламентований (та й не може 
бути регламентований) законом. Саме тому 
законодавець, регламентуючи права заінте-
ресованих учасників кримінального прова-
дження, після формулювання переліку прав 
змушений вживати такі словосполучення 
як «реалізовувати інші процесуальні права, 
передбачені цим Кодексом» (ч. 1 ст. 20 КПК 
України); «мають також інші процесуальні 
права, передбачені цим Кодексом» (ч. 5 ст. 42, 
ч. 6 ст. 64-1 КПК України) [17, с. 37]. 

Разом із цим, між процесуальними функ-
ціями учасника кримінального провадження, 
а також його правами та обов’язками існує 
нерозривний зв’язок. З одного боку, функція 
(функції), що виконується учасником кримі-
нального процесу, визначає коло тих прав та 
обов’язків, якими цей учасник повинен воло-
діти. З другого боку, саме права та обов’язки 
встановлюють напрямок діяльності, а отже, 
і визначають характер здійснюваних процесу-
альних функцій.

Саме тому, очевидно, що у структуру 
поняття «процесуальний статус слідчого» 
необхідно включити елемент «процесуальні 
функції». Підтримуючи зазначену позицію, 
Л. В. Карабут з цього приводу розміркову-
вав, що термін кримінальної процесуальної 
функції застосовується для характеристики 
не окремих процесуальних дій або ролі того 
чи іншого суб’єкта, а більш широкого та 
змістовного поняття, яким є саме напрямок 
процесуальної діяльності. У даному випадку 
мова йде не про будь-які напрямки, а ті які 
є основними, котрі у своїй сукупності безпо-
середньо і в концентрованій формі виражають 
сутність кримінального судочинства, сприяє 
реалізації його задач [18]. Важко не погоди-

тися з дослідником, у тому, що лише основні 
напрями кримінальної процесуальної діяль-
ності, що показують природу кримінального 
провадження можна визнавати криміналь-
ними процесуальними функціями. 

У свою чергу, КПК України наділяє слід-
чого основним повноваженням в межах ком-
петенції, здійснювати досудове розслідування 
кримінальних правопорушень (п. 17, ч. 1 ст. 3 
КПК України) [1]. У широкому розумінні 
засобами кримінального процесу, як визначає 
М. А. Погорецький, є все те, за допомогою 
чого забезпечується отримання його резуль-
тату, а саме: принципи (засади), процесуальна 
форма, процесуальні гарантії, процесуальні 
дії тощо, а у вузькому розумінні засобами кри-
мінального процесу є процесуальні, у тому 
числі й слідчі дії [19, с. 187]. Відповідні кри-
мінальні процесуальні повноваження необ-
хідно поділи на групи, зокрема:

1) повноваження, пов’язані із рухом кри-
мінального провадження (початок досудового 
розслідування, об’єднання кримінальних 
проваджень, виділення матеріалів досудового 
розслідування, зупинення та відновлення 
досудового розслідування, закінчення досу-
дового розслідування); 

2) загальні повноваження, пов’язані із 
здійсненням досудового розслідування 
(оцінка доказів; отримання показань; розгляд 
клопотань під час досудового розслідування, 
заявлених стороною захисту, потерпілим 
і його представником; дотримання строків 
досудового розслідування, повідомлення 
про підозру, зміна повідомлення про підозру, 
розшук підозрюваного, відкриття матеріалів 
іншій стороні; складання обвинувального акту 
і реєстру матеріалів кримінального прова-
дження; продовження строку досудового роз-
слідування; ініціювання спеціального досудо-
вого розслідування; оскарження рішень, дій 
чи бездіяльності прокурора);

3) повноваження, пов’язані із застосу-
ванням заходів забезпечення кримінального 
провадження (виклик слідчим, прокурором; 
привід; накладення грошового стягнення; 



342 № 21/2023                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал 5

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ  
ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

тимчасове обмеження у користуванні спеці-
альним правом; відсторонення від посади; 
тимчасовий доступ до речей і документів; 
тимчасове вилучення майна; арешт майна; 
запобіжні заходи; затримання особи без 
ухвали слідчого судді); 

4) повноваження, пов’язані із проведенням 
СРД та НСРД (допит; пред’явлення особи для 
впізнання; пред’явлення речей для впізнання; 
проведення допиту, впізнання у режимі віде-
оконференції під час досудового розсліду-
вання; проникнення до житла чи іншого 
володіння особи; обшук; огляд; слідчий екс-
перимент; освідування особи; доручення про 
проведення експертизи; отримання зразків 
для експертиз; аудіо-, відеоконтроль особи; 
накладення арешту на кореспонденції; огляд 
і виїмка кореспонденції; зняття інформації 
з транспортних телекомунікаційних мереж; 
зняття інформації з електронних інформацій-
них систем; обстеження публічно недоступ-
них місць, житла чи іншого володіння особи; 
установлення місцезнаходження радіоелек-
тронного засобу; спостереження за особою, 
річчю або місцем; моніторинг банківських 
рахунків; аудіо-, відеоконтроль місця; кон-
троль за вчиненням злочину; виконання спе-
ціального завдання з розкриття злочинної 
діяльності організованої групи чи злочинної 
організації; негласне отримання зразків, необ-
хідних для порівняльного дослідження; вико-
ристання конфіденційного співробітництва); 

5) повноваження щодо міжнародного спів-
робітництва (підготовка запиту про міжна-
родну правову допомогу).

Таким чином, основне завдання досудового 
розслідування полягає у всебічному, повному 
і неупередженому матеріально-пошуковому 
дослідженні обставин вчиненого чи підготов-
леного кримінального правопорушення. Таке 
дослідження здійснюється слідчими шляхом 
відновлення (реконструкції) події минулого 
у спеціальному документаційному угрупо-
ванні – матеріалах досудового розслідування 
[20, с. 26–32]. 

Отже, змістом досудового розслідування 

є діяльність слідчих з: виявлення і закріплення 
матеріальних слідів кримінального правопо-
рушення; пошуку інших джерел доказування, 
в яких можна отримати і процесуально закрі-
пити докази, що в них містяться; встановлення 
всіх учасників вчиненого кримінального пра-
вопорушення (виконавців, організаторів, під-
бурювачів, посібників); виявлення мотивів 
протиправної діяльності означених учасників 
кримінального правопорушення; визначення 
характеру і розміру завданих кримінальним 
правопорушенням збитків (моральної, фізич-
ної, майнової та іншої, передбаченої пев-
ною нормою кримінального закону, шкоди); 
встановлення всіх обставин, які викривають 
чи виправдовують особу, яка вчинила кримі-
нальне правопорушення, а також обставин, 
що пом’якшують чи обтяжують її покарання; 
надання належної правової оцінки всім зібра-
ним доказам; прийняття законних і неупере-
джених процесуальних рішень (початкових, 
проміжних, кінцевих) [21, с. 651]

Наступним, важливим елементом процесу-
ального статусу слідчого є гарантії процесу-
альної діяльності. Кримінальними процесу-
альними гарантіями діяльності слідчого слід 
вважати встановлені нормами кримінального 
процесуального закону засоби, які забезпечу-
ють можливість реалізації поставлених перед 
ним завдань, функцій і повноважень. Відпо-
відно до КПК України, такими гарантіями 
можуть бути: особиста відповідальність 
слідчого за законність та своєчасність здійс-
нення процесуальних дій (ч. 1 ст. 40); свобода 
оцінки доказів (ч. 1 ст. 94); право давати дору-
чення щодо проведення слідчих (розшукових) 
дій та негласних слідчих (розшукових) дій 
відповідним оперативним підрозділам (п. 3 
ч. 2 ст. 40); право звернутися до керівника 
органу досудового розслідування у випадках 
відмови прокурора у погодженні клопотання 
слідчого до слідчого судді про застосування 
заходів забезпечення кримінального прова-
дження, проведення СРД чи НСРД (ч. 3 ст. 40); 
обов’язковість виконання законних вимог 
та процесуальних рішень слідчого органами 
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державної влади, органами місцевого само-
врядування, підприємствами, установами та 
організаціями, службовими особами, іншими 
фізичними особами (ч. 5 ст. 40) [1; 13, с. 30].

Висновки. Таким чином, після встанов-
лення та розгляду всіх складових елементів 
кримінального процесуального статусу слід-
чого, необхідно дати визначення зазначеного 
поняття, яке буде використовуватися й надалі 
протягом всього процесу дослідження. Отже, 
процесуальний статус слідчого – це система 
закріплених у КПК України повноважень, 
обов’язків, відповідальності та гарантій 
діяльності службової особи органу Націо-
нальної поліції, органу безпеки, органу ДБР, 
органу БЕБ, Головного підрозділу детективів, 
підрозділу детективів, відділу детективів, 
підрозділу внутрішнього контролю НАБУ, 
що відображає її фактичне положення 
у правовідносинах з іншими учасниками кри-
мінального процесу під час захисту особи, 

суспільства та держави від кримінальних 
правопорушень, охорони прав, свобод та 
законних інтересів, а також забезпечення 
швидкого, повного та неупередженого роз-
слідування. 

Виходячи із означеного поняття, можна 
виділити основні складові у структурі проце-
суального статусу слідчого: 

функція (діяльність, обов’язок, призна-
чення) і завдання – направленість діяльності 
слідчого;

компетенція і повноваження, якими наді-
лений слідчий для реалізації покладених на 
нього функцій (функції) і завдань криміналь-
ного провадження;

відповідальність, яка передбачена законом 
(від дисциплінарної до кримінальної);

гарантії кримінальної процесуальної діяль-
ності (засоби, які забезпечують можливість 
реалізації поставлених перед ним завдань, 
функцій і повноважень).

Анотація
У статті під процесуальним статусом слідчого у кримінальному процесі запропоновано 

розуміти систему закріплених у КПК України повноважень, обов’язків, відповідальності та 
гарантій діяльності службової особи органу Національної поліції, органу безпеки, органу ДБР, 
органу БЕБ, Головного підрозділу детективів, підрозділу детективів, відділу детективів, підроз-
ділу внутрішнього контролю НАБУ, що відображає її фактичне положення у правовідносинах 
з іншими учасниками кримінального процесу під час захисту особи, суспільства та держави 
від кримінальних правопорушень, охорони прав, свобод та законних інтересів, а також забез-
печення швидкого, повного та неупередженого досудового розслідування. До структури про-
цесуального статусу слідчого у кримінальному процесі віднесено функції і завдання; компе-
тенцію і повноваження, якими наділений слідчий для реалізації покладених на нього функцій 
і завдань кримінального провадження; гарантії (засоби, які забезпечують можливість реаліза-
ції поставлених перед ним завдань, функцій і повноважень); відповідальність, яка передба-
чена законом за неналежне (умисно, або випадково) виконання завдань, функцій, зловживання 
наданими повноваженнями тощо (від дисциплінарної до кримінальної).

Звертається увага на те, що нагальною залишається проблема оптимізації роботи слідчих 
та детективів, зокрема, вдосконалення механізму розслідування кримінальних правопорушень 
з метою створення реальних умов для ефективної роботи, позаяк, система досудових розслі-
дувань в Україні, за рівнем своєї результативності значно поступається європейській, а слідчі 
й оперативники донині продовжують працювати за неефективною, з певними відблисками, 
радянською системою. Також, у законодавстві відсутнє поняття «детектива», не визначена 
і належним чином залишається змістовність його діяльності. Відповідне процесуальне поло-
ження означеного суб’єкту призводить до складнощів та різного роду труднощів в здійсненні 
ним повноважень. 
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Визначено співвідношення «слідчого» та «детектива» у вітчизняній та зарубіжній практиці, 
з виокремленням критеріїв їх розмежування та взаємозв’язку, формулюванням відповідних 
авторських дефініцій й запропоновано реформування системи органів досудового розсліду-
вання в частині правової регламентації таких суб’єктів у кримінальному процесі України шля-
хом затвердження уніфікованого для теорії і практики статусу «детектив».

Ключові слова: слідчий, детектив, органи досудового розслідування, слідчі підрозділи, 
кримінальний процесуальний статус, формування, реалізація, повноваження, обов’язки. 

Kysliak O.M. Features of the criminal procedural status of the investigator in criminal 
proceedings

Summary
In the article, under the procedural status of the investigator in the criminal process, it is proposed 

to understand the system of powers enshrined in the CPC of Ukraine, duties, responsibilities and 
guarantees of the activities of the official of the National Police, security body, SBI body, BEB body, 
Chief Detective Unit, Detective Unit, detective department, internal control unit of NABU, reflecting 
its actual position in legal relations with other participants in the criminal process during the protection 
of a person, society and the state from criminal offenses, protection of rights, freedoms and legitimate 
interests, as well as ensuring a quick, complete and impartial pre-trial investigation. The structure of the 
procedural status of the investigator in the criminal process includes functions and tasks; competence and 
powers vested in the investigator to implement the functions and tasks of criminal proceedings assigned 
to him; guarantees (means that provide the possibility of implementing the tasks, functions and powers 
assigned to it); liability provided by law for improper (intentionally, or accidentally) performance of 
tasks, functions, abuse of powers granted, etc. (from disciplinary to criminal).

Attention is drawn to the fact that the problem of optimizing the work of investigators and 
detectives remains urgent, in particular, improving the mechanism for investigating criminal offenses 
in order to create real conditions for effective work, since the system of pre-trial investigations in 
Ukraine, in terms of its effectiveness, is significantly inferior to the European one, and investigators 
and operatives continue to work on an ineffective, with certain glare, Soviet system. Also, in the 
legislation there is no concept of “detective,” not defined and properly remains the content of its 
activities. The corresponding procedural position of the designated subject leads to difficulties and 
various kinds of difficulties in the exercise of his powers.

The correlation of “investigator” and “detective” in domestic and foreign practice has been 
determined, with the allocation of criteria for their differentiation and interrelation, the formulation 
of corresponding author’s definitions, and the reform of the system of pre-trial investigation bodies 
in terms of legal regulation of such subjects in the criminal process of Ukraine has been proposed by 
approving the unified for theory and practice status of “detective.”

Key words: investigator, detective, pre-trial investigation bodies, investigative units, criminal 
procedural status, formation, implementation, powers, duties.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВА ПРИРОДА 
ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА 

ЩОДО РЕАЛІЗАЦІЇ ІНФРАСТРУКТУРНИХ ПРОЕКТІВ

Постановка проблеми. Звертаючись до 
характеристики державно-приватного парт-
нерства щодо реалізації інфраструктурних 
проектів як адміністративно-правової кате-
горії, передусім, варто зосередити увагу на 
теоретико-правових витоках зазначеного 
феномену, який у своїй основі має економічне 
підґрунтя, що проявляється, в першу чергу, 
у дефіциті бюджетних коштів, необхідних для 
реалізації функцій щодо створення та забез-
печення діяльності соціальної, транспортної 
та енергетичної інфраструктури держави. 

Таким чином, формування цілісного уяв-
лення про державно-приватне партнерство, 
як наукової категорії, передбачає засто-
сування комплексного підходу, який перед-
бачає ретельний аналіз наукових джерел різ-
них за своїм об’єктом регулювання галузевих 
наук, зокрема: економічних, правових, дер-
жавно-управлінських, філологічних тощо. 

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Аналіз сутності державно-приватного 
партнерства як наукової категорії здійснено 
в роботах О.Ю. Амосова, М.С. Андрієнко, 
А.О. Білоус, А.О. Даниленко, А.І. Кредісов, 
К.О. Латишева, І.І. Литвина, В.Я. Мали-
новського, К.В. Павлюка, С.М. Павлюка, 
П.М. Петровського, Т.Б. Семенчук, 
І.М. Труніної, М.О. Циганкової, В.Д. Чер-
нія, І.П. Яковлєва та інших відомих учених. 
Водночас, потребують подальшого наукового 
осмислення напрямки наукового пошуку, 
пов’язані зі з’ясуванням адміністративно-пра-
вової природи державно-приватного партнер-

ства, з огляду на недостатню розробленість 
зазначеного питання у науковій літературі 
з адміністративного права.

Формування цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є теоретико-право-
вий аналіз адміністративно-правової природи 
державно-приватного партнерства щодо реа-
лізації інфраструктурних проектів.

Виклад основного матеріалу. Виходячи 
з міжгалузевого характеру взаємовідносин 
між державою та приватним сектором еко-
номіки, сутність цього різновиду взаємодії 
проявляється у специфічній системі право-
вих, фінансових, економічних та інших від-
носин, формальних та неформальних норм, 
правил поведінки, звичаїв, традицій, а також 
пов’язаних з ними інституційних обмежень, 
які є зовнішніми та внутрішніми факторами, 
характерними для проектів подібного типу.

Крім того, важливою сутнісною характе-
ристикою державно-приватного партнерства 
виступає мінімальне використання інстру-
ментів державного регулювання зазначеного 
різновиду публічно-управлінських відносин, 
оскільки зазначений вид взаємодії заснова-
ний на рівності сторін, шляхом здійснення 
взаємовигідного вибору обома суб’єктами 
відповідних організаційно-правових форм 
і бізнес-технологій у сфері господарської 
діяльності, з метою досягнення визначених 
ними цілей протягом певного терміну та на 
контрактній основі.

Отже, характерною рисою державно-при-
ватних партнерських взаємовідносин є поєд-
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нання публічного та приватного інтересу, 
в процесі досягнення спільних цілей взаємо-
дії держави та бізнесу у різних галузях еко-
номіки, зокрема, під час реалізації великих 
загальнодержавних чи регіональних проек-
тів у сфері виробничої та комунальної інф-
раструктури, а саме: житлово-комунальному 
господарстві, електроенергетиці, телекомуні-
кації, транспортній інфраструктурі тощо.

Створюючи та заохочуючи такі публіч-
но-приватні партнерські відносини, держава 
удосконалює ефективність методів адміні-
стрування у сфері господарювання, перекла-
даючи функції управління державною власні-
стю на приватний сектор, який, у свою чергу, 
користуючись державними активами та гаран-
тіями, активно використовує організацій-
но-управлінські важелі впливу на суспільні 
відносини у галузі функціонування вироб-
ництва, залучає інвестиції у бізнес-проекти, 
мінімізує ризики підприємницької діяльності 
тощо.

У той же час, з’ясування сутності держав-
но-приватного партнерства тісно пов’язано із 
визначенням ключових понятійних категорій 
окресленої сфери суспільних відносин, які 
мають не тільки теоретичне, але й прикладне 
значення, оскільки безпосередньо впливають 
на ефективність реалізації публічно-приват-
них відносин.

Варто констатувати, що переважна біль-
шість публікацій, пов’язаних із аналізом 
теоретичних підходів до визначення поняття 
державно-приватного партнерства, належать 
представникам економічних наук. 

Зокрема, А.О. Білоус наголошує на необ-
хідності тлумачення державно-приватного 
партнерства, в якості інституціонального та 
організаційного альянсу між державою й біз-
несом для реалізації національних і міжна-
родних, масштабних і локальних, але завжди 
суспільно значущих проектів у широкому 
спектрі сфер діяльності [1, с. 301]. 

Представляється, що сформульоване 
А.О. Білоусом визначення державно-приват-
ного партнерства відзначається наявністю 

деяких формулювань, які потребують зміс-
товного уточнення. Наприклад, словоспо-
лучення «суспільно значущі проекти», хоча 
й не викликає особливих труднощів щодо 
свого загального сприйняття, в якості важ-
ливих державних ініціатив, спрямованих на 
забезпечення сталого економічного розвитку 
держави, але, в той же час, не містить конкре-
тизованого зовнішнього закріплення на нор-
мативно-правовому рівні. 

Лише через розуміння поняття суспільно 
значущих послуг, закріпленого в частині пер-
шій статті 1 Закону України «Про держав-
но-приватне партнерство» [2], можна опо-
середковано дійти висновку, що суспільно 
значущі проекти – це інфраструктурні та 
соціальні проекти, що мають стратегічне зна-
чення для держави та суспільства, реалізація 
яких, на умовах державно-приватного парт-
нерства, дозволяє поєднати ресурси та компе-
тенції державного і приватного секторів для 
досягнення спільних цілей.

А.І. Кредісов переконаний, що держав-
но-приватне партнерство – це домовленість 
між державною і приватними структурами 
про спільну реалізацію суспільно-значущих 
проектів найбільш ефективним способом і за 
більш низької вартості, ніж держава зможе 
здійснювати самостійно [3, с. 6]. 

Аналіз вищевказаного твердження також 
дає підстави для висновку, що його автор 
використовує ряд дефінітивних конструкцій, 
які не визначені нормами чинного законодав-
ства. Насамперед, йдеться про такі словос-
получення, як: «приватні структури», «най-
більш ефективний спосіб» тощо, зміст яких 
потребує уточнення. 

Наприклад, під час розкриття змісту тер-
міну «приватні структури», варто розуміти, 
що вказана дефінітивна конструкція відсутня 
в нормах чинного законодавства. Зазначений 
факт обумовлює розмитість та неконкре-
тизованість терміну «приватні структури», 
який може мати різні тлумачення. Натомість, 
законодавство використовує більш кон-
кретно визначені терміни, такі як «юридичні 
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особи приватного права» [4; 5], «недержавні 
суб’єкти господарювання» [6], «приватні під-
приємства» [7] тощо.

Що стосується використаного А.І. Кредіс-
овим терміну «найбільш ефективний спосіб», 
який використовується автором у контексті 
визначення порядку реалізації суспільно-зна-
чущих проектів органами державою та бізне-
сом, варто звернути увагу на термінологічну 
конструкцію «ефективність здійснення дер-
жавно-приватного партнерства», яка здобула 
нормативно-правове закріплення в Порядку 
проведення аналізу ефективності здійснення 
державно-приватного партнерства, затвер-
дженому постановою Кабінету Міністрів 
України від 11 квітня 2011 р. № 384 [8].

Із змісту вищевказаного Порядку випливає, 
що ефективність здійснення державно-при-
ватного партнерства досягається шляхом 
застосування спеціального механізму, який 
включає спеціальну процедуру підготовки та 
проведення конкурсу, метою якого є визна-
чення приватного партнера, який забезпечить 
створення найкращих умов здійснення дер-
жавно-приватного партнерства.

У науковій літературі мають місце й інші 
визначення поняття державно-приватного 
партнерства, які розкривають його своє-
рідність та особливий порядок реалізації. 
Наприклад, М. Циганкова акцентує увагу на 
унікальності механізму державно-приват-
ного партнерства, який дає змогу реалізову-
вати інвестиційні проекти без використання 
фінансових пільг [9, с. 102]. На думку К. Пав-
люка та С. Павлюка, трактування поняття 
державно-приватного партнерства включає 
конструктивну взаємодію держави, приват-
ного сектору, громадянських інститутів в еко-
номічній, політичній, соціальній, гуманітар-
ній та інших сферах суспільної діяльності 
[10]. Визначення державно-приватного парт-
нерства як особливого інституційного середо-
вища, яке слугує важливою передумовою для 
реалізації державних та приватних інтересів 
під час запровадження новітніх економічних 
бізнес-проектів сформулював Г. Ецковіц, який 

акцентує увагу на дослідженні питань форму-
вання нового інституціонального середовища 
як передумови мотивації приватного сектора 
до участі в державно-приватному партнерстві 
[11, с. 15].

Отже, проаналізовані автором наукові під-
ходи дозволяють виокремити ряд сутнісних 
ознак, які характеризують державно-приватне 
партнерство, як економіко-правову категорію, 
до числа яких віднесено:

– розподіл потенційних ризиків між дер-
жавним та приватним партнерами;

– залучення приватних інвестицій в про-
екти, які мають загальнодержавне значення;

– довгостроковість партнерських відносин, 
спрямованих на забезпечення стабільності та 
передбачуваності реалізації проекту;

– орієнтація на досягнення взаємовигід-
ного результату, спрямованого на досягнення 
певних показників ефективності проекту;

– спільне фінансування з боку держави та 
приватного партнера.

Разом з тим, обраний у дослідженні напря-
мок наукового пошуку зобов’язує автора 
проаналізувати підходи до розуміння дер-
жавно-приватного партнерства, як адміні-
стративно-правової категорії.

У цьому контексті, варто проаналізувати 
легальне визначення державно-приватного 
партнерства, яке закріплене у статті 1 Закону 
України «Про державно-приватне партнер-
ство», в якості якого визначено співробіт-
ництво між державою Україна, Автоном-
ною Республікою Крим, територіальними 
громадами в особі відповідних державних 
органів, що згідно із Законом України «Про 
управління об’єктами державної власності» 
здійснюють управління об’єктами державної 
власності, органів місцевого самоврядування, 
Національною академією наук України, наці-
ональних галузевих академій наук (держав-
них партнерів) та юридичними особами, крім 
державних та комунальних підприємств, уста-
нов, організацій (приватних партнерів), що 
здійснюється на основі договору в порядку, 
встановленому цим Законом та іншими зако-
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нодавчими актами, та відповідає ознакам дер-
жавно-приватного партнерства, визначеним 
цим Законом [2].

Виникає запитання щодо коректності 
віднесення до числа державних партнерів 
органів місцевого самоврядування, поряд із 
органами державної влади, оскільки на най-
вищому, конституційному рівні статус вище-
вказаних органів розмежований, що випливає 
з їх термінологічного розмежування, шляхом 
використання у змісті багатьох статей Кон-
ституції словосполучення «органи державної 
влади та органи місцевого самоврядування». 

Отже, у змісті статті 1 Закону «Про дер-
жавно-приватне партнерство», передусім, 
звертає на себе увагу віднесення до числа 
державних партнерів органів місцевого само-
врядування, які фактично прирівняні нор-
мотворцем до органів державної влади. Між 
тим, відповідно до статті 2 Закону України 
«Про місцеве самоврядування», місцеве 
самоврядування в Україні - це гарантоване 
державою право та реальна здатність терито-
ріальної громади - жителів села чи добровіль-
ного об’єднання у сільську громаду жителів 
кількох сіл, селища, міста - самостійно або 
під відповідальність органів та посадових 
осіб місцевого самоврядування вирішувати 
питання місцевого значення в межах Консти-
туції і законів України [12].

Крім того, частиною 2 цієї ж статті встанов-
лено суб’єктів здійснення місцевого самовря-
дування, до числа яких віднесено територі-
альні громади сіл, селищ, міст, які здійснюють 
місцеве самоврядування як безпосередньо, 
так і через сільські, селищні, міські ради та 
їх виконавчі органи, а також через районні та 
обласні ради, які представляють спільні інте-
реси територіальних громад сіл, селищ, міст.

Отже, нормотворець, визначивши належність 
органів місцевого самоврядування до числа 
державних партнерів, фактично визнав органи 
місцевого самоврядування, поряд із органами 
державної влади, в якості суб’єктів державного 
управління в галузі державної власності, що, на 
нашу думку, носить спірний характер.

Зокрема, статтею 4 Закону України «Про 
управління об’єктами державної власності», 
визначено суб’єктів управління об’єктами 
державної власності, до числа яких віднесено:

− Кабінет Міністрів України;
− центральний орган виконавчої влади, 

що забезпечує формування та реалізує дер-
жавну політику у сфері управління об’єктами 
державної власності;

− міністерства, інші органи виконавчої 
влади та державні колегіальні органи;

− Фонд державного майна України;
− органи, що забезпечують діяльність 

Президента України, Верховної Ради України 
та Кабінету Міністрів України;

− органи, які здійснюють управління дер-
жавним майном відповідно до повноважень, 
визначених окремими законами;

− державні господарські об’єднання, дер-
жавні холдингові компанії, інші державні 
господарські організації (далі - господарські 
структури), державне підприємство, установа, 
організація або господарське товариство, 100 
відсотків акцій (часток) якого належить дер-
жаві або іншому господарському товариству, 
100 відсотків акцій (часток) якого належать 
державі;

− Національна академія наук України, 
галузеві академії наук [6].

Аналіз вищевказаної норми дозволяє 
дійти висновку, що законодавець не визна-
чив органи місцевого самоврядування серед 
суб’єктів державного управління в галузі 
об’єктів державної власності. Відтак, диску-
сійним, на нашу думку, є використання при-
кметника «державний» в контексті понять 
«державний партнер», «державно-приватне 
партнерство», оскільки в статті 1 Закону 
«Про державно-приватне партнерство», на 
нашу думку, йдеться про більш широке коло 
партнерів як суб’єктів державного управління 
об’єктами державної власності.

Аналогічної думки щодо помилковості від-
несення органів місцевого самоврядування до 
числа суб’єктів державного управління, при-
тримується й В.Д. Черній, який правильно 
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вказує, що в разі визначення поняття «дер-
жавне управління» з вузької точки зору – як 
такого, що здійснюється органами державної 
влади, навряд чи органи місцевого самовря-
дування можуть входити до механізму дер-
жавного управління як одного з його елемен-
тів [13, с. 57].

На теперішній час, багатьма вченими під-
тримується науковий підхід, відповідно до 
якого, для позначення системи місцевих 
органів виконавчої влади та органів місце-
вого самоврядування використовується тер-
мін «місцеве управління», що включає «міс-
цеве самоврядування» і «місцеве (державне) 
управління», здійснюване місцевими орга-
нами виконавчої влади, якими є місцеві дер-
жавні адміністрації та територіальні підроз-
діли центральних органів виконавчої влади» 
[14, с. 4].

Варто погодитися із доцільністю викори-
стання вищевказаної термінології. Водночас, 
її використання не дає нам відповіді на запи-
тання щодо обрання єдиного знаменника, 
яким мають бути позначені органи, визначені 
у статті 1 Закону України «Про державно-при-
ватне партнерство». З метою вирішення цього 
завдання, обґрунтованою є позиція тих нау-
ковців, які пропонують використовувати 
термін «публічне управління (публічне адмі-
ністрування)», для позначення системи дер-
жавних органів різних гілок влади, діяльність 
яких має управлінський (адміністративний) 
характер стосовно об’єктів права державної 
власності.

На переконання більшості вчених, дер-
жавне управління реформується в публічне 
[15, с. 21]. Тому часто в науці й на практиці як 
рівноцінний замінник терміна «управління» 
застосовують слово «адміністрація», причому 
йдеться не про керівництво якогось органу чи 
організації, а про власне процес здійснення 
управління (адміністрування) [16, с. 192].

У науковій літературі можна знайти чис-
ленні тлумачення терміну «публічний», проте, 
його головною характеризуючою ознакою 
вчені визначають зосередження публічного 

адміністрування на об’єкті правового регулю-
вання, в якості якого виступає громадянське 
суспільство. Зокрема, І. Яковлєв, виокрем-
лює в якості пріоритетної мети використання 
терміну «публічний» наявність суспільного 
(публічного) інтересу, що гарантує загальне 
благо громадянського суспільства, його ста-
більний розвиток у поєднанні із забезпечен-
ням і підтриманням дійових інститутів само-
регуляції. Водночас, у довідковій літературі 
термін «публічний» додатково говорить про 
необхідність інформаційної взаємодії орга-
нів державної влади з суспільством, що стала 
однією з якісних ознак управлінської діяльно-
сті [17, с. 17]. 

Варто також погодитися із твердженням 
Т. Семенчук щодо розуміння публічного адмі-
ністрування в якості механізму, спрямованого 
на забезпечення надання суспільству послуг 
щодо законодавства, а з іншого – реалізацію 
обраного типу політики, яку втілюють дер-
жавні службовці, яким було делеговано пов-
новаження під час волевиявлення народу на 
виборах, як в межах країни, так і за кордоном, 
у всіх напрямах її прояву [18, с. 388].

Важливе значення для теоретико-правового 
розуміння державно-приватного партнерства, 
як публічно-управлінської діяльності, має 
висновок О.Ю. Амосова, який представляє 
публічне адміністрування в широкому розу-
мінні, як комплексне функціонування усіх 
гілок влади, зокрема, законодавчої, виконав-
чої та судової [19, с. 12].

Здебільшого вчені вважають, що саме адмі-
ністрування є тим керівним процесом, який 
впливає на публічний та приватний сектори. 
Відповідно, публічне адміністрування – його 
різновид, секторна приналежність, яка навіть 
назвою репрезентує орієнтацію на загальне 
благо [, с. 26].

Отже, з метою уточнення понятійно-кате-
горійного апарату, в межах обраного автором 
об’єкта наукового дослідження, представ-
ляється доцільним у статті 1 Закону Укра-
їни «Про державно-приватне партнерство» 
використовувати категорію «публічний», 
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з метою характеристики партнерських вза-
ємовідносин між державою та бізнесом, 
шляхом використання замість терміну «дер-
жавно-приватне партнерство» більш широке 
поняття «публічно-приватне партнерство», як 
таке, що більш точно відповідатиме природі 
публічно-приватних відносин та включатиме 
до числа публічних партнерів, поряд із орга-
нами державної влади, також і органи місце-
вого самоврядування.

Разом з тим, треба враховувати й той факт, 
що, згідно теми обраного нами дослідження, 
адміністративно-правове регулювання дер-
жавно-приватного партнерства здійснюється 
у специфічній сфері суспільних відносин – 
галузі інфраструктури, яка відіграє надзви-
чайно важливу роль на сучасному етапі еко-
номічного розвитку держави.

Варто констатувати, що на теперішній час 
у національному законодавстві поняття інф-
раструктури держави досі не сформовано, 
рівно, як і не визначено критерії віднесення 
об’єктів до числа інфраструктурних. Окремі 
спроби вирішення вищевказаного завдання 
були здійснені законодавцем, шляхом при-
йняття Закону України «Про критичну інф-
раструктуру» [21]. Разом з тим, аналіз статті 
1 цього закону дає підстави для висновку, що 
формування поняття критичної інфраструк-
тури здійснюється вказівкою на сукупність 
відповідних об’єктів, перелік яких не конкре-
тизується.

Законодавець лише вказує, що до числа 
таких об’єктів належать об’єкти інфраструк-
тури, системи, їх частини та їх сукупність, які 
є важливими для економіки, національної без-
пеки та оборони, порушення функціонування 
яких може завдати шкоди життєво важливим 
національним інтересам.

Висновки. Отже, характеризуючи стан 
правового регулювання державно-приватного 
партнерства щодо реалізації інфраструктур-
них проектів, варто виокремити його особли-
вості, до числа яких віднесено: 

– багаторівневість та фрагментарність нор-
мативно-правової бази;

– домінування публічного інтересу 
в суспільних відносинах, які слугують об’єк-
том регулюючого впливу;

– галузевий характер регулюючого впливу 
норм адміністративного права;

– державно-приватне партнерство висту-
пає в ролі центрального інструменту, за допо-
могою якого здійснюється адміністрування 
інфраструктурними проектами.

У загальному підсумку вважаємо за 
доцільне зробити ряд висновків, а саме:

Розкриваючи сутність державно-приват-
ного партнерства щодо реалізації інфраструк-
турних проектів, як адміністративно-правової 
категорії, варто зазначити, що характерною 
рисою державно-приватних партнерських 
взаємовідносин є поєднання публічного та 
приватного інтересу, в процесі досягнення 
спільних цілей взаємодії держави та бізнесу 
у різних галузях економіки, зокрема, під час 
реалізації великих загальнодержавних чи 
регіональних проектів у сфері виробничої та 
комунальної інфраструктури, а саме: житло-
во-комунальному господарстві, електроенер-
гетиці, телекомунікації, транспортній інфра-
структурі тощо.

Створюючи та заохочуючи такі публіч-
но-приватні партнерські відносини, держава 
удосконалює ефективність методів адміні-
стрування у сфері господарювання, делегу-
ючи функції управління державною власні-
стю суб’єктам приватного права, які, у свою 
чергу, користуючись державними активами 
та гарантіями, активно використовують орга-
нізаційно-управлінські важелі впливу на 
суспільні відносини у галузі функціонування 
виробництва, залучають інвестиції у біз-
нес-проекти, мінімізують ризики підприєм-
ницької діяльності тощо.

Разом з тим, поняття «інфраструктура» 
в адміністративно-правовому значенні висту-
пає об’єктом публічного адміністрування, 
шляхом застосування особливого механізму 
правового регулювання з боку держави. 
Іншими словами, інфраструктура, як адмі-
ністративно-правова категорія, виступає 
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у вигляді сукупності стратегічно важливих 
для забезпечення національної безпеки дер-
жави, об’єктів, систем та послуг, які визна-
чені об’єктами адміністративно-правового 
регулювання, з метою забезпечення їх ефек-
тивного та безпечного функціонування.

З метою уточнення понятійно-категорій-
ного апарату, обґрунтовано доцільність вико-
ристання у статті 1 Закону України «Про 
державно-приватне партнерство» категорії 
«публічний», як характерної ознаки партнер-
ських взаємовідносин між державою та біз-
несом, шляхом використання замість терміну 
«державно-приватне партнерство» більш 
широкого поняття «публічно-приватне парт-
нерство», як такого, що більш точно відпо-
відає природі публічно-приватних відносин 
та відносить до числа публічних партнерів, 
поряд із органами державної влади, також 
і органи місцевого самоврядування.

Державно-приватне партнерство щодо реа-
лізації інфраструктурних проектів визначено 
автором в якості юридично оформленої, на 
основі договору (контракту), довгострокової 
співпраці між суб’єктом публічного права 
(державою в особі органів державної влади, 
органами місцевого самоврядування, дер-
жавними або комунальними підприємствами, 
установами, організаціями) та одним або 
кількома суб’єктами приватного права (фізич-
ними або юридичними особами, їх об’єднан-
нями), з метою проектування, будівництва, 
реконструкції, модернізації, фінансування, 
управління та/або експлуатації об’єктів інф-

раструктури, що мають стратегічне значення 
для держави та суспільства, на умовах роз-
поділу ризиків, відповідальності, ресурсів та 
компетенцій між партнерами при збереженні 
за публічним партнером права власності на 
об’єкт партнерства або здійснення контролю 
за його функціонуванням.

Характерні ознаки державно-приватного 
партнерства як адміністративно-правової 
категорії: а) інструментом адміністратив-
но-правового регулювання відносин між 
державним та приватним партнерами є юри-
дично оформлена угода, яка визначає права, 
обов’язки, відповідальність, механізми співп-
раці, розподіл ризиків, терміни реалізації 
інфраструктурного проєкту тощо; б) однією 
зі сторін у партнерських взаємовідносин 
є суб’єкт публічного права, наділений дер-
жавно-владними повноваженнями; в) мета 
державно-приватного партнерства має комп-
лексний характер, оскільки спрямована на 
розвиток інфраструктури, надання якісних 
адміністративних послуг, підвищення ефек-
тивності управління державним майном 
тощо; г) узгоджений розподіл ризиків між 
державним та приватним партнером, шляхом 
визначення відповідальності кожної сторони 
за виконання своїх зобов’язань; д) довгостро-
ковий характер співробітництва; е) збере-
ження контролю держави за функціонуванням 
об’єкта інфраструктури та якістю надання 
адміністративних послуг; ж) регулювання 
відносин державно-приватного партнерства 
переважно нормами адміністративного права.

Анотація
У статті проаналізовано теоретико-правові підходи до розуміння адміністративно-право-

вої природи державно-приватного партнерства щодо реалізації інфраструктурних проектів. 
Виокремлено особливості стану правового регулювання окресленої сфери суспільних від-
носин, до числа яких віднесено: багаторівневість та фрагментарність нормативно-правової 
бази; домінування публічного інтересу в суспільних відносинах, які слугують об’єктом регу-
люючого впливу; галузевий характер регулюючого впливу норм адміністративного права; дер-
жавно-приватне партнерство виступає в ролі центрального інструменту, за допомогою якого 
здійснюється адміністрування інфраструктурними проектами. Виокремлено характерну рису 
державно-приватних партнерських взаємовідносин, якою є поєднання публічного та приват-
ного інтересу, в процесі досягнення спільних цілей взаємодії держави та бізнесу. Обґрунтовано 
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доцільність використання у статті 1 Закону України «Про державно-приватне партнерство» 
категорії «публічний», як характерної ознаки партнерських взаємовідносин між державою 
та бізнесом. Сформульовано визначення державно-приватного партнерства щодо реалізації 
інфраструктурних проектів як юридично оформленої, на основі договору (контракту), дов-
гострокової співпраці між суб’єктом публічного права (державою в особі органів державної 
влади, органами місцевого самоврядування, державними або комунальними підприємствами, 
установами, організаціями) та одним або кількома суб’єктами приватного права (фізичними 
або юридичними особами, їх об’єднаннями), з метою проектування, будівництва, реконструк-
ції, модернізації, фінансування, управління та/або експлуатації об’єктів інфраструктури, що 
мають стратегічне значення.

Ключові слова: державно-приватне партнерство, інфраструктурні проекти, адміністра-
тивне право, бізнес, національна безпека, суб’єкти публічного права, суб’єкти приватного 
права.

Gensirovskyi Ye.O. Administrative and legal nature of public-private partnership in respect 
of the implementation of infrastructure projects

Summary
The article analyzes theoretical and legal approaches to understanding the administrative and 

legal nature of public-private partnership in the implementation of infrastructure projects. The 
peculiarities of the state of legal regulation of the outlined sphere of social relations are highlighted, 
including: multilevel and fragmented regulatory framework; dominance of public interest in social 
relations that serve as the object of regulatory influence; sectoral nature of the regulatory influence of 
administrative law norms; public-private partnership acts as a central tool through which infrastructure 
project administration is carried out. A characteristic feature of public-private partnership relations 
is highlighted, which is the combination of public and private interest in the process of achieving 
common goals of interaction between the state and business. The expediency of using the category 
«public» in Article 1 of the Law of Ukraine «On Public-Private Partnership» as a characteristic 
feature of partnership relations between the state and business is substantiated. A definition of 
public-private partnership for the implementation of infrastructure projects is formulated as a legally 
formalized, long-term cooperation based on an agreement (contract) between a public law entity (the 
state represented by state authorities, local governments, state or municipal enterprises, institutions, 
organizations) and one or more private law entities (individuals or legal entities, their associations), 
for the purpose of designing, building, reconstructing, modernizing, financing, managing and/or 
operating infrastructure facilities of strategic importance.

Key words: public-private partnership, infrastructure projects, administrative law, business, 
national security, public law entities, private law entities.
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