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ЩОДО НАЛЕЖНОСТІ СПРАВ ПРО ПУБЛІЧНО-ПРАВОВІ СПОРИ 
У ПАТРОНАТНІЙ СЛУЖБІ ДО ПРЕДМЕТНОЇ ЮРИСДИКЦІЇ 

АДМІНІСТРАТИВНИХ СУДІВ

Постановка проблеми. Предметна юрис-
дикція адміністративних судів містить у собі 
широкий перелік справ про публічно-правові 
спори, серед яких і спори щодо: а) прийняття 
громадян на публічну службу; б) проходження 
публічної служби; в) звільнення з публічної 
служби (далі – спори щодо публічної служби) 
[1, п. 2 ч. 1 ст. 19]. З огляду на те, що Кодекс 
адміністративного судочинства України [1] 
(далі – КАС України) передбачає віднесення 
до поняття «публічна служба» патронатної 
служби, як складової її змісту, на особливу 
увагу, як видається, заслуговує питання щодо 
змістовної сутності та особливостей патро-
натної служби у контексті як інституту публіч-
ної служби у цілому, так й адміністративного 
судочинства зокрема. Це зумовлено також 
і неоднозначністю та дискусійністю поняття 
«публічна служба», про що уже зазначалося 
у попередніх авторських публікаціях [2–5], 
і положення яких взято за основу у цьому 
дослідженні. Як видається, така дискусій-

ність та неоднозначність стосується і патро-
натної служби, точніше публічно-правових 
спорів щодо вступу на патронатну службу, 
її проходження та припинення (далі – спори 
у патронатній службі). При цьому важливо 
акцентувати увагу на доктринальному та нор-
мативному визначенні поняття «патронатна 
служба», саме як публічно-правової катего-
рії, його зіставленні з іншими видами публіч-
ної служби, насамперед, з державною служ-
бою, враховуючи різноаспектність підходів 
щодо поняття «патронатна служба». Саме це 
дасть змогу надати теоретико-правову харак-
теристику патронатній службі, враховуючи 
потребу як чіткої визначеності її нормативних 
положень, так і єдиності доктринальних трак-
тувань цього поняття з метою забезпечення 
однозначності підходів у прийнятті судових 
рішень.

Актуальність дослідження. Важливість 
цього питання зумовлюється тим, що: а) має 
місце нормативно-правова невизначеність 
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статусу патронатної служби, у цілому, та 
патронатних службовців зокрема, особливо 
у контексті прийняття Закону України «Про 
державну службу» (2015) [6]; б) відсутнім 
є чітке нормативне розмежування патронат-
ної служби і державної служби, особливо 
у контексті ст.ст. 3 і 92 Закону України «Про 
державну службу» (2015) і п. 17 ч. 1 ст. 4 КАС 
України; в) відсутнім є єдиний підхід щодо 
доктринального трактування поняття «патро-
натна служба»; г) мають місце колізії чин-
ного законодавства щодо патронатної служби 
(ст.ст. 3 і 92 Закону України «Про державну 
службу» і п. 17 ч. 1 ст. 4 КАС України). Таким 
чином, дослідження має і: теоретико-методо-
логічне значення – щодо подальшого розвитку 
інститутів і публічної служби, і державної 
служби; нормотворче значення – щодо усу-
нення прогалин і колізій правового регулю-
вання публічної служби, державної служби, 
адміністративного судочинства, патронатної 
служби; практичне значення – щодо забез-
печення однозначності підходів у прийнятті 
судових рішень стосовно відповідної катего-
рії справ.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Слід зазначити, що окремі питання визна-
чення сутності та змісту поняття «патронатна 
служба» досліджувалися такими вітчизня-
ними науковцями, як: С. Ківалов [7], Т. Коло-
моєць [8; 9], В. Колпаков [9], К. Крамський 
[10], Д. Примаченко [11], О. Шеремет [12] та 
ін. Їхні наукові дослідження є теоретико-мето-
дологічним підґрунтям для подальших науко-
вих доробок із зазначеної проблематики. Вод-
ночас важливо звернути увагу на те, що цілий 
ряд питань із названої проблематики залиша-
ються або нормативно неврегульованими, або 
щодо них мають місце колізії та протиріччя, 
або є застарілими і не відповідають вимогам 
теперішнього часу.

Метою цієї статті є узагальнення теоре-
тико-методологічних положень щодо трак-
тування поняття «патронатна служба» у кон-

тексті адміністративного судочинства та його 
співставлення із нормативним регулюванням 
цього поняття з метою забезпечення одно-
значності його застосування при розгляді 
публічно-правових спорів щодо публічної 
служби.

Виклад основного матеріалу. Попри те, 
що дослідження поняття «патронатна служба» 
здійснюється у контексті адміністративного 
судочинства (як складової публічної служби), 
необхідним є, як видається, звернення до тео-
ретико-методологічної характеристики цього 
поняття та його зіставлення з іншими видами 
публічної служби.

Враховуючи те, що поняття «публічна 
служба» досліджувалося у попередніх публі-
каціях [2–5], отримані в них наукові поло-
ження покладено в основу цього дослідження, 
зокрема щодо того, що публічна служба 
містить такі види: політична державна служба 
(депутатська1*, президентська, урядова, вико-
навча); державна служба (адміністративна, 
спеціалізована, мілітаризована), суддівська 
служба, служба в органах місцевого само-
врядування. Перш ніж перейти до розгляду 
питання по суті слід зазначити, що поняття 
«патронатна служба» є, певною мірою, уза-
гальнюючим поняттям, хоча саме воно най-
частіше використовується у нормативних 
актах. Водночас, у деяких законах використо-
вуються поняття «відділ забезпечення діяль-
ності керівництва» [13], «служба інспекторів» 
[14] із тим самим сутнісним наповненням, що 
і патронатна служба.

Як видається, виокремлення особливос-
тей патронатної служби передбачає необ-
хідність зіставлення цього виду служби 
з іншими видами публічної служби, а точ-
ніше – з державною службою. Це зумовлено 
тим, що з прийняттям Закону України «Про 
державну службу» (1993) [15], патронатних 
службовців уперше опосередковано було від-
несено до державних службовців. При цьому 
звертає на себе те, що законодавець, визнача-
ючи поняття «державна служба» як «профе-
сійна діяльність осіб, які займають посади 1∗ Йдеться тільки про службу на посаді народного депутата України.
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в державних органах та ї апараті щодо прак-
тичного виконання завдань і функцій держави 
та одержують заробітну плату за рахунок 
державних коштів» (абз. 1 ст. 1) [15], явно не 
відносив патронатних службовців до держав-
них службовців, використовуючи положення 
«… щодо практичного виконання завдань 
і функцій держави», оскілки на патронатних 
службовців не покладається виконання таких 
функцій, про що йдеться нижче.

Про таку ж позицію законодавця свідчить 
і ст. 25 «Класифікація посад» Закону «Про 
державну службу» (1993), зміст якої не перед-
бачав використання поняття «патронатні 
службовці». Тільки положення абз. 11 ст. 25 
«… віднесення існуючих посад державних 
службовців, а також віднесення … нових 
посад державних службовців … до відповід-
ної категорії посад державних службовців 
проводиться Кабінетом Міністрів України …»  
дозволяло Уряду відповідними розпоряджен-
нями відносити посади патронатних служ-
бовців до відповідних категорій державних 
службовців [16–19].

При цьому слід звернути увагу на те, що 
Кабінет Міністрів України жодного разу, 
приймаючи відповідні розпорядження щодо 
патронатних службовців, не використовував 
формулювання: «віднесення посад держав-
них службовців (щодо патронатних службов-
ців – авт.) … – до відповідної категорії посад 
державних службовців», тобто Уряд всупе-
реч вимогам ст. 25 Закону «Про державну 
службу» (1993), яка передбачала віднесення 
або «існуючих посад державних службов-
ців» – до відповідної категорії посад держав-
них службовців, або «нових посад державних 
службовців» – до відповідної категорії посад 
державних службовців, відносив державні 
посади працівників (а не державних служ-
бовців!!!) патронатної служби до відповідної 
категорії посад державних службовців.

Таким чином, слідуючи букві закону, важ-
ливо зазначити, що Закон «Про державну 
службу» (1993) навіть опосередковано не 
відносив посади патронатних службовців 

до категорій посад державних службовців, 
надаючи їм, таким чином, статус державних 
службовців, оскільки державні посади, які 
займали патронатні службовці не охоплю-
ються поняттями «існуючі посади держав-
них службовців» або «нові посади державних 
службовців». Отже, віднесення посад патро-
натних службовців до відповідних категорій 
посад державних службовців здійснювалося 
Урядом через існування, на той час, законо-
давчої прогалини щодо визначення правової 
природи патронатної служби і правового ста-
тусу патронатних службовців.

Безперечно, такий стан правової детерміна-
ції патронатної служби не відповідав вимогам 
чинного законодавства про державну службу 
і, відповідно, чинний Закон України «Про 
державну службу» (2015) (далі – Закон-2015) 
уперше нормативно розмежував державну 
службу і патронатну службу визначивши, 
що його дія не поширюється на працівників 
патронатних служб (п. 18 ч. 3 ст. 3). Окрім 
зазначеної статті, слід особливу увагу приді-
лити ст. 92 «Патронатна служба» Закону-2015, 
яка, як логічне продовження концепції розме-
жування патронатної та державної служби, 
уперше законодавчо передбачила ряд осново-
положних засад патронатної служби, як виду 
людської діяльності, що регламентується тру-
довим законодавством. При цьому важливо 
зазначити, що хоча ст. 92 за своїм змістом 
не охоплюється Законом-2015, про що йшло 
вище, необхідність її включення до цього 
Закону обумовлена потребою чіткого та одно-
значного законодавчого відокремлення дер-
жавної служби від патронатної служби саме 
з огляду на положення Закону «Про державну 
службу» (1993).

Основними параметрами ст. 92 Закону-2015 
є те, що вона уперше законодавчо визначила:

1) відкритий перелік посадових осіб, які 
мають патронатну службу. Йдеться, зокрема, 
про Президента України; Голову Верхов-
ної Ради України, його першого заступника 
та заступника; працівників секретаріатів 
депутатських фракцій (депутатських груп)  
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у Верховній Раді України; Прем’єр-Міністра 
та інших членів КМУ; народних депутатів; 
суддів Конституційного Суду України, суд-
дів. При цьому важливо звернути увагу на те, 
що цей перелік не є вичерпним, оскільки ч. 1 
ст. 92 передбачає посади патронатних служб 
і в «інших державних органах», тобто такі 
посади визначаються спеціальними законами 
про державні органи;

2) відкритий перелік посад патронатної 
служби: радники, помічники, уповноважені, 
консультанти, прес-секретарі (у залежності 
від органу державної влади). Окрім посад, 
які наведено цій статті, до посад патронатної 
служби слід віднести й інші, не передбачені 
ст. 92, зокрема посади служби інспекторів 
Вищої ради правосуддя, правовий статус яких 
визначається Законом «Про Вищу раду пра-
восуддя» [14], Положенням про Секретаріат 
Вищої ради правосуддя [20] і Положенням 
про інспектора Вищої ради правосуддя [21];

3) особливості призначення на посаду 
і звільнення з посади, які суттєво відрізня-
ються від аналогічний дій щодо державних 
службовців. Стосовно вступу на патронатну 
службу слід зазначити, що її працівники не 
проходять конкурсного відбору, як єдиного 
способу вступу на державну службу (за окре-
мими виключеннями). Це питання вирішу-
ється посадовою службою – «патроном», 
який і має право на патронатну службу. При 
цьому важливо звернути увагу на те, що 
чинне законодавство передбачає: 1) вимоги 
(не уніфіковані, як це має місце щодо дер-
жавних службовців) щодо працівників патро-
натної служби у залежності від державного 
органу. Так, вимогами до: а) помічника-кон-
сультанта народного депутата є: громадянство 
України; середня спеціальна чи вища освіта; 
вольне володіння українською мовою; б) до 
інспекторів є: громадянство України; вища 
юридична освіта; досконале володіння дер-
жавною мовою; стаж професійної діяльності 
у сфері права не менше п’яти років; 2) обме-
ження (не уніфіковані) щодо призначення 
на посаду, зокрема: не може бути призначе-

ною на посаду інспектора ВРП особа, яка:  
а) є членом або обіймає посаду у політичній 
партії, іншій організації яка має політичні 
цілі або бере участь у політичній діяльності;  
б) є обраною на виборну посаду в органі дер-
жавної влади (крім судової) чи органу місце-
вого самоврядування, має представницький 
мандат; в) бере участь в організації або фінан-
суванні політичної агітації чи іншої політич-
ної діяльності; г) суміщатиме ці посади з/зі: 
будь-якою посадою в органі державної влади 
або органі місцевого самоврядування, органі 
суддівського, адвокатського чи прокурор-
ського самоврядування; статусом народного 
депутата України, депутата місцевих рад; під-
приємницькою діяльністю; будь-якою іншою 
оплачуваною посади: д) визнана судом неді-
єздатною або обмежено дієздатною; ж) має 
судимість, не погашену або не зняту в уста-
новленому законом порядку; з) протягом року 
притягувалася до адміністративного стяг-
нення за вчинення правопорушення, пов’я-
заного з корупцією; к) була членом Вищої 
кваліфікаційної комісії суддів або Вищої 
ради юстиції до набрання чинності Законом 
«Про відновлення довіри до судової влади 
в Україні» [22]; л) не відповідає умовам щодо 
несумісності. Патронатна служба характери-
зується й особливостями звільнення з посади, 
зокрема відповідно до ч. 2 ст. 92 працівник 
патронатної служби призначається на посаду 
на строк: або а) повноважень особи, праців-
ником патронатної служби якої він призна-
чений; або б) на час діяльності депутатської 
фракції (депутатської групи) у Верховній Раді 
України, працівником патронатної служби 
якої він призначений. Таким чином, працівник 
патронатної служби приймається на строкову 
службу без зазначення конкретного строку, 
але з обмеженням цього строку певними юри-
дичним фактом – припиненням повноважень 
особи/депутатської фракції (депутатської 
групи), працівником патронатної служби якої 
він призначений. Враховуючи особливості 
патронатної служби, такий підхід є цілком 
логічним і правомірним. Саме тому них не 
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поширюється дія окремих статей КЗпП, які 
передбачають гарантії при звільненні, про що 
йдеться у п. 4;

4) проходження патронатної служби регу-
люється КЗпП [23], окрім: ст. 39-1 «Продов-
ження дії строкового трудового договору на 
невизначений строк», ст. 41-1 «Розірвання 
трудового договору з ініціативи власника 
або уповноваженого ним органу без попе-
редньої згодою виборного органу первинної 
профспілкової організації (профспілкового 
представника)»,  ст. 49-2 «Порядок вивіль-
нення працівників», ч. 3 ст. 184 «Гарантії при 
прийнятті на роботу і заборона звільнення 
вагітних жінок і жінок, які мають дітей» 
КЗпП України. Як видається, встановлення 
таких виключень додатково характеризує 
особливості звільнення з посади патронат-
ної служби (звільняється «патрон» – звіль-
няються його патронатні службовці без жод-
них гарантій щодо їхнього залишення на 
посаді);

5) особливості проходження патронатної 
служби у залежності від державних органів 
(Президента України, КМУ, судових орга-
нів). Так, до патронатної служби Президента 
України належать посади радників, помічни-
ків, уповноважених та прес-секретаря, які, 
одночасно, належать і до складу Офісу Пре-
зидента України [24], який є постійно діючим 
допоміжним органом, утвореним Президен-
том України, і основними завданнями якого 
є організаційне, правове, консультативне, 
інформаційне, експертно-аналітичне та 
інше забезпечення здійснення Президентом 
України визначених Конституцією України 
повноважень. Або, відповідно до абз. 2 ч. 4  
ст. 92 особливості патронатної служби 
в судах, органах та установах системи пра-
восуддя визначаються законодавством про 
судоустрій і статус суддів (цим положенням 
ст. 92 було доповнено відповідно до Закону 
«Про Вищу раду правосуддя» [14]). Кожний 
суддя має помічника (помічників), статус 
і умови діяльності якого (яких) визначаються 
Законом «Про судоустрій і статус суддів» [25] 

та Положенням про помічника судді [26]. 
Судді самостійно здійснюють добір помічни-
ків, які з питань підготовки справ до розгляду 
підзвітні лише відповідному судді;

6) умови зарахування стажу патронат-
ної служби до стажу державної служби: ч. 5  
ст. 92 чітко визначає, у якому разі час роботи 
на посадах патронатної служби зараховується 
до стажу державної служби та враховується 
при присвоєнні державному службовцю 
рангу в межах відповідної категорії посад: 
якщо до призначення на посаду патронатної 
служби він перебував на державній службі та 
після звільнення з посади патронатної служби 
повернувся на державну службу. Слід зазна-
чити, що це положення є єдиною умовою 
зарахування патронатної служби до стажу 
державної служби. У всіх інших випадках 
час роботи на посаді патронатної служби не 
зараховується до стажу державної служби та 
не враховується при присвоєнні державному 
службовцю рангу в межах відповідної катего-
рії посад.

Ще одним важливим моментом відме-
жування державної служби від патронат-
ної служби є питання щодо завдань і функ-
цій, які покладаються на останню. З цього 
приводу слід зазначити, що ст. 1 Закону 
«Про державну службу» (1993), при визна-
ченні поняття «державна служба» передба-
чила, що це «професійна діяльність… щодо 
виконання завдань і функцій держави…», 
не розкриваючи їхнього змісту. Натомість,  
ст. 1 Закону-2015 передбачила не тільки 
визначення поняття «державна служба», але 
й визначила зміст таких завдань і функцій: 
1) аналіз державної політики на загальнодер-
жавному, галузевому і регіональному рівнях 
та підготовка пропозицій стосовно її фор-
мування, у т.ч. розроблення та проведення 
експертизи проектів програм, концепцій, 
стратегій, проектів законів та інших норма-
тивно-правових актів, проектів міжнародних 
договорів; 2) забезпечення реалізації держав-
ної політики, виконання загальнодержавних, 
галузевих і регіональних програм, виконання 
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законів та інших нормативно-правових актів; 
3) забезпечення надання доступних і якісних 
адміністративних послуг; 4) здійснення дер-
жавного нагляду та контролю за дотриманням 
законодавства; 5) управління державними 
фінансовими ресурсами, майном та контролю 
за їх використанням; 6) управління персона-
лом державних органів; 7) реалізації інших 
повноважень державного органу, визначених 
законодавством. При цьому слід зазначити, 
що на перший погляд, цей перелік видається 
вичерпним, однак використання законодав-
цем слова «зокрема» свідчить про те, що він 
є відкритим і до нього може бути віднесено 
й інші завдання та функції.

Завдання та функції патронатної служби 
визначаються відомчими нормативними 
актами (спеціальними законами [13; 25] і під-
законними нормативними актами [16; 19; 21; 
26]), які регулюють її у залежності від дер-
жавного органу або посадової особи. Так:

помічник Президента України у межах ком-
петенції, визначеної Президентом України, 
забезпечує: організацію зустрічей, візи-
тів, робочих поїздок Президента України, 
у тому числі заходів міжнародного характеру, 
а також підготовку матеріалів до них; опра-
цювання документів, які готуються для Пре-
зидента України ОПУ; виконання доручень 
Президента України у взаємодії з держав-
ними органами, підприємствами, установами 
та організаціями; виконання інших доручень 
Президента України тощо;

прес-секретар Голови Верховної Ради 
України: здійснює зв’язок керівника із ЗМІ, 
організацію прес-конференцій, брифінгів, 
«інформаційних днів керівників», їх висту-
пів у ЗМІ, зустрічей тощо, проводить роботу 
щодо поліпшення інформованості населення 
щодо діяльності органу; готує відповідні 
матеріали для преси, заяви та повідомлення; 
здійснює оперативне інформування ЗМІ щодо 
рішень органу виконавчої влади; надає ЗМІ 
матеріали про діяльність органу; здійснює 
підготовку і випуск інформаційних видань, 
які сприяють розширенню міжнародних та 

міжгалузевих зв’язків, підвищенню автори-
тету України тощо;

радники, помічники, наукові консуль-
танти та референти Прем’єр-міністра 
України: здійснюють експертне, прогноз-
но-аналітичне, організаційне та інформа-
ційне забезпечення діяльності Прем’єр-мі-
ністра України за відповідними напрямами; 
здійснюють підготовку матеріалів для 
Прем’єр-міністра України до засідань КМУ, 
нарад, зустрічей, а також для виступів, 
доповідей тощо; готують та подають вис-
новки і рекомендації з питань формування 
урядової політики, впливу рішень, що при-
ймаються КМУ, та інших документів, що 
підписуються Прем’єр-міністром України, 
на політичну ситуацію в державі і прогно-
зування можливої реакції окремих верств 
населення; беруть участь у підготовці і про-
веденні нарад, зустрічей, закордонних візи-
тів тощо.

Таким чином, аналіз повноважень патро-
натних службовців державних органів свід-
чить про те, що їхні повноваження, хоча 
і мають особливості у залежності від ста-
тусу державного органу та посадової особи, 
у цілому стосуються здійснення аналітич-
ного, організаційного, інформаційного та 
іншого забезпечення діяльності посадової 
особи («патрона»), а не виконання завдань 
і функцій держави, що є характерним для 
державних службовців.

Висновки.
Особливості патронатної служби мають 

прояв у тому, що особи, які заміщують посади 
патронатної служби: а) здійснюють свою діяль-
ність не від імені держави, державного органу 
(одна з основних ознак державної служби), а від 
імені посадової особи («патрона»); б) здійсню-
ють свою діяльність не на державний орган, 
не на державу, на не суспільство, а виключно 
на посадову особу («патрона»); в) прийняття 
на посаду здійснюється без проведення кон-
курсу, як єдиного способу вступу на державну 
службу; г) не всі патронатні посади передбача-
ють низки вимог, які висуваються до осіб, що 
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займають посади державної служби: віковий 
ценз, правообмеження, освіта; д) звільняються 
із займаної посади у разі звільнення тієї особи, 
на яка вони працювали; ж) здійснюють, як пра-
вило, консультативно-дорадчі функції. Саме ці 
особливості і є аргументом неналежності пра-
цівників патронатної служби до державних 
службовців.

Має місце колізія між ст.ст. 3 і 92 Закону 
України «Про державну службу» (які від-
межовують патронатну службу від держав-
ної служби) і п. 17 ч. 1 ст. 4 КАС України 
(який відносить патронатну службу до 
публічної служби), яка потребує свого вирі-
шення з позиції принципу верховенства 
права.

Має місце прогалина у нормативному 
регулюванні патронатної служби, яка потре-

бує вирішення шляхом прийняття загального 
законодавчого акта про засади патронатної 
служби у державних органах, що дасть змогу 
забезпечити однозначність її правової регла-
ментації.

Визначення п. 17 ч. 1 ст. 4 КАС України 
патронатної служби, як складової публічної 
служби, безперечно є законодавчим припи-
сом для суддів адміністративних судів при 
розгляді справ щодо вступу на патронатну 
службу, її проходження та звільнення з неї, 
якого вони повинні дотримуватися. Однак, 
віднесення патронатної служби до публічної 
служби, як видається, потребує переосмис-
лення, перегляду та приведення цього поло-
ження у відповідність до принципу верхо-
венства права з урахуванням особливостей 
патронатної служби.

Анотація
Встановлено, що Закон України «Про державну службу» (1993) надавав можливість опо-

середковано відносити посади патронатної служби до відповідних категорій посад державної 
служби, що, протягом чинності названого Закону, і здійснював Кабінет Міністрів України сво-
їми розпорядженнями, надаючи патронатним службовцям статусу державних службовців. На 
відміну від попереднього Закону, чинний Закон «Про державну службу» (2015) у ст. 3 передба-
чив положення щодо відмежування державної служби від патронатної служби, відповідно до 
якого, його дія не поширюється на патронатну службу.

Зазначено, що ст. 92 «Патронатна служба» Закону-2015, яка, як логічне продовження кон-
цепції розмежування патронатної та державної служби, уперше законодавчо передбачила 
ряд основоположних засад патронатної служби, як виду людської діяльності, що регламен-
тується трудовим законодавством (особливості призначення на посаду і звільнення з посади, 
які суттєво відрізняються від аналогічний дій щодо державних службовців; регламентацію 
патронатної служби КЗпП; особливості проходження патронатної служби у залежності від 
державних органів тощо). Необхідність її включення до Закону «Про державну службу» 
(2015) обумовлена потребою чіткого та однозначного законодавчого відокремлення держав-
ної служби від патронатної служби з огляду на положення Закону «Про державну службу» 
(1993).

Зроблено висновок, що особливості патронатної служби мають вияв у тому, що особи, 
які заміщують посади патронатної служби: а) здійснюють свою діяльність не від імені дер-
жави, державного органу (одна з основних ознак державної служби), а від імені посадової 
особи («патрона»); б) здійснюють свою діяльність не на державний орган, не на державу, 
на не суспільство, а виключно на посадову особу («патрона»); в) прийняття на посаду 
здійснюється без проведення конкурсу, як єдиного способу вступу на державну службу; 
г) не всі патронатні посади передбачають низки вимог, які висуваються до осіб, що займа-
ють посади державної служби: віковий ценз, спеціальна перевірка; правообмеження тощо; 
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д) звільняються із займаної посади у разі звільнення тієї особи, на яка вони працювали 
(«патрона»); ж) здійснюють, як правило, консультативно-дорадчі функції.

Ключові слова: адміністративне судочинство, юрисдикція адміністративних судів, адміні-
стративний процес, публічно-правовий спір, патронатна служба, державна служба, публічна 
служба.

Bila-Tiunova L.R., Vasylkivska V.V. Regarding the subject matter jurisdiction 
of administrative courts in matters of public legal disputes in the patronage service

Summary
It was stated that the Law of Ukraine “On State Service” (1993) made it possible to indirectly 

assign the positions of the patronage service to the corresponding categories of state service posi-
tions, which, during the validity of the above Law, was implemented by the Cabinet of Ministers 
of Ukraine by its orders, granting patronage employees the status of state servants. Unlike the pre-
vious Law, the current Law “On State Service” (2015) in Art. 3 provided provisions on separating 
the state service from the patronage service, according to which, its effect does not extend to the 
patronage service.

It is noted that Art. 92 “Patronage service” of the 2015 Law, which, as a logical continuation of 
the concept of distinguishing patronage and state service, for the first time legislatively provided 
for several fundamental principles of patronage service as a type of human activity regulated by 
labor legislation (features of appointment to a position and dismissal from a position, which are 
significantly different from similar actions about public servants; the regulation of the patronage 
service; the specifics of the patronage service depending on the state bodies, etc.). The need for 
its inclusion in the Law “On State Service” (2015) is due to the need for a clear and unambiguous 
legal separation of State service from patronage service given the provisions of the Law “On State 
Service” (1993).

It was concluded that the peculiarities of the patronage service are manifested in the fact that 
the persons who replace the positions of the patronage service: a) perform their activities not on 
behalf of the state, state body (one of the main features of the state service), but on behalf of an 
official (“patron”); b) perform their activities not for a state body, not for the state, not for society, 
but exclusively for an official (“patron”); c) acceptance to a position is carried out without holding 
a competition, as the only way to enter the state service; d) not all patronage positions provide for 
several requirements that put forward to persons holding state service positions: age qualification, 
special inspection; legal restrictions, etc.; e) are dismissed from their position in case of dismissal 
of the person for whom they worked (“employee”); g) perform, as a rule, consultative and advisory 
functions.

Key words: administrative proceedings, jurisdiction of administrative courts, administrative pro-
cess, public legal dispute, patronage service, state service, public service.
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