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КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ РЕГУЛЮВАННЯ МОБІЛІЗАЦІЇ  
ТА ДЕМОБІЛІЗАЦІЇ: ДОСВІД ЗАРУБІЖНИХ КРАЇН ТА УКРАЇНИ

Вступ. Національна мобілізація є складним 
процесом, що включає цілеспрямоване вико-
ристання економічних, технологічних та люд-
ських ресурсів суспільства для досягнення 
стратегічних національних цілей у часи війни, 
кризи або природної катастрофи. У воєнний 
час національна мобілізація зазвичай орієн-
тована на посилення оборонних сил країни, 
що включає збільшення їхнього чисельного 
складу, розвиток військової техніки та підви-
щення готовності до високих навантажень.

Цей процес вимагає значних зусиль від 
цивільного сектору економіки для забезпе-
чення додаткових людських ресурсів, фінан-
сування та матеріальних ресурсів, необхідних 
для вдосконалення Збройних сил. Включення 
цивільного сектору в мобілізаційні заходи 
є критичним для успішного здійснення пере-
хідних економічних, соціальних та техноло-
гічних змін, спрямованих на підтримку обо-
рони та безпеки нації в умовах загострення 
конфліктів та загроз зовнішньої безпеки. 
В першу чергу, мобілізація включає не лише 
мобілізацію військових сил, але й економіч-
них ресурсів, технологічних інновацій та 
соціальної підтримки. В умовах конфлікту 
важливо швидко переключати економіку на 
виробництво військових потреб, забезпечити 
достатні ресурси для ведення бойових дій та 
підтримувати життєво важливі сектори націо-
нальної інфраструктури.

Мобілізація в Україні в умовах війни та 
агресії з боку Росії відіграє надзвичайно 
важливу роль у забезпеченні національної 
безпеки, територіальної цілісності та суве-
ренітету країни. Збройна агресія змусила 

українське суспільство переорієнтувати свої 
економічні, соціальні та політичні ресурси на 
забезпечення оборони та захисту громадян.

Огляд останніх досліджень. В українських 
дослідженнях значна увага приділяється пра-
вовим основам мобілізації та демобілізації, 
зокрема аналізу законодавства, що регулює ці 
процеси. Науковці, такі як Ю. Баулін, О. Зер-
каль та інші, вивчали проблеми вдоскона-
лення законодавчої бази, необхідність адапта-
ції законодавства до міжнародних стандартів, 
а також практичні аспекти реалізації мобілі-
заційних заходів в умовах сучасних викликів. 
Також важливим напрямом є дослідження 
соціально-правових гарантій для військовос-
лужбовців та резервістів. Роботи Н. Гнатюка 
та І. Коваленка висвітлюють питання соціаль-
ного забезпечення, реабілітації та інтеграції 
демобілізованих осіб у цивільне життя, що 
є актуальним для постконфліктного періоду .

Зарубіжні дослідження надають цінний 
досвід, який може бути використаний для 
вдосконалення українських конституцій-
но-правових механізмів. Вивчення механізмів 
мобілізації та демобілізації у країнах Євро-
пейського Союзу, США, Ізраїлю та інших 
держав показує різноманітність підходів 
і правових інструментів. Науковці з США, 
такі як Дж. Кінг та Р. Вільямс, досліджували 
федеральне законодавство щодо мобіліза-
ції та роль Національної гвардії у підтримці 
мобілізаційних заходів. Їхні дослідження під-
креслюють важливість інтеграції різних вій-
ськових структур та використання резервістів 
для забезпечення оперативної готовності дер-
жави до оборони. В країнах Європейського 
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Союзу особлива увага приділяється правам 
і обов’язкам резервістів, а також соціальним 
гарантіям для військовослужбовців. Дослі-
дження Р. Шмідта та М. Бруна зосереджені на 
аналізі законодавства про резервну службу та 
мобілізацію у Німеччині, де особлива увага 
приділяється взаємодії між цивільними та 
військовими структурами.

Мета дослідження. Це комплексний 
аналіз конституційно-правових механізмів 
регулювання мобілізації та демобілізації 
в Україні та зарубіжних країнах, визначення 
ефективних підходів і правових інструментів, 
що використовуються в різних юрисдикціях, 
та розробка рекомендацій щодо вдоскона-
лення українського законодавства і практик 
в цій сфері.

Виклад основного матеріалу. Надаючи 
доктринальне визначення, доцільно заува-
жити, що мобілізація розглядається як про-
цес, спрямований на створення військових 
здатностей та мобілізацію національних 
ресурсів для захисту нації та її інтересів. Це 
визначення важливе, але має свої обмеження, 
оскільки часто зводить процес до поняття 
лише «військових здатностей». Сучасні стра-
тегічні виклики та велика кількість операцій-
них завдань вимагають ширших, міжагентних 
підходів.

Окрім військових сил, що служать суспіль-
ству, мобілізація на практиці охоплює всі 
сфери суспільства. Вона включає активацію 
громадянського сектору для забезпечення 
військових потреб, мобілізацію економічних 
ресурсів для виробництва та технічного забез-
печення, а також підтримку морального та 
психологічного здоров’я нації. Такий підхід 
необхідний для ефективної реалізації страте-
гічних завдань оборони та забезпечення наці-
ональної безпеки в умовах сучасного світо-
вого порядку [1].

Згідно з гіпотезою «Гаррісонової дер-
жави», запропонованою Хінце в 1906 році 
та Ласвеллом у 1941 році, держави, що сти-
каються з серйозною безпековою загрозою, 
часто тенденцію розвивати автократичні 

інституції з метою зменшення внутрішньої 
опозиції та максимізації потенціалу мобіліза-
ції. Це зумовлено необхідністю ефективного 
використання ресурсів для забезпечення наці-
ональної безпеки в умовах загрози ззовні [2].

Інший конкуруючий аргумент, представле-
ний «Школою екстракції», стверджує, що війна 
може сприяти, а не заважати розвитку демо-
кратичних інституцій [3]. Проведення війни, 
особливо масштабної, вимагає мобілізації 
населення та ресурсів, що зазвичай здійсню-
ються державними лідерами, які нерідко нада-
ють економічні або політичні права в обмін 
на співпрацю у вирішенні кризових ситуацій. 
Це може сприяти появі нових форм політич-
ної участі та зміцненню демократичних про-
цесів у суспільстві, оскільки зростає потреба 
в ширшому залученні громадян до прийняття 
рішень, які впливають на національну безпеку 
та стратегічні інтереси. Таким чином, війна 
може мати неочікувані довгострокові наслідки 
для політичного розвитку країни.

Мобілізацію можна розділити на дві кате-
горії: пряму та опосередковану. Пряма вклю-
чає службу в бойових підрозділах, підтримку 
бойових операцій, та військово-цивільну 
адміністрацію. Опосередкована – охоплює 
працю в оборонній промисловості, заміщення 
вакансій, залишених мобілізованими сол-
датами, покупку облігацій оборони, роботу 
з купонами на раціони, участь у збірках вто-
ринних ресурсів, виховання дітей на самоті 
та внесок у валовий продукт країни. Жінки 
брали участь у різних аспектах великих кон-
фліктів, таких як Американська революція 
та Друга світова війна, за винятком служби 
в бойових підрозділах. Деякі з них працювали 
медсестрами та офісними працівниками, але 
більшість діяла опосередковано. Жінки під-
тримували повстання у Революційній війні, 
супроводжуючи солдатів у їх побутових 
потребах. Незважаючи на отримання раціонів 
від армії, їх не вважали «солдатами», що має 
важливе значення для їх політичних прав.

Дві світові війни стали найбільш руйнів-
ними конфліктами в історії. На думку Чарльза 
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Тіллі, зменшення частоти війн між європей-
ськими державами почалося ще з XVI сто-
ліття, а їх руйнівність досягла апогею у сві-
тових війнах XX століття. Модернізація та 
тегнологічні революції західноєвропейських 
держав надали можливість змінювати режими 
на основі їх військової та морської переваги, 
а пізніше – за рахунок їх промислового потен-
ціалу, конкуруючи між собою, що виявилось 
фатальним у 1914 і 1939 роках.

Мобілізаційний та концептуальний під-
хід, орієнтований на регіональний рівень, не 
лише є основною стратегією в німецькій істо-
рії, але й спрямований на підвищення свідо-
мості громадян щодо власної оборони. Перші 
кроки до створення німецької народної армії 
були зроблені у Гессен-Касселі наприкінці 
XVI століття, коли підвищилися зовнішні 
загрози та війни, такі як конфлікти у Франції 
та Нідерландах, і турецькі війни на півден-
ному сході. У 1733 році Фрідріх Вільгельм 
I розробив систему цивільної відповідаль-
ності за оборону і створив Кантонреглемент 
для задоволення потреб армії під час війни 
та забезпечення економічної міцності Прус-
сії. Ця система, що включала набір місцевих 
селян та обмеження чисельності в кожному 
кантоні, працювала до поразки Наполеоном 
у 1806 році.

У відмінність від Прусії, Наполеон вико-
ристовував концепцію конскрипції та грома-
дянського обов’язку на національному рівні 
через «Леве ан Масс» з часів Французьких 
революційних війн, починаючи з 1792 року. 
Ця система мобілізувала французьку гро-
мадянськість для формування масової армії 
в умовах нестабільності та потреби захисту 
досягнень революції.

З погляду зовнішньої безпеки збройні 
сили держави є важливим елементом захисту, 
забезпечуючи не лише фізичну безпеку, але 
й символічну відповідальність перед грома-
дянами. Їхня роль і значення визначається не 
тільки військовими стратегіями, але й сприй-
няттям громадянами того, як вони виконують 
свої обов’язки у забезпеченні національної 

безпеки. Це сприйняття відображається у від-
ношенні до військової служби, військової док-
трини та політичних рішень, що стосуються 
збройних сил.

Згідно з теорією інституціоналізації, яку 
розробили Пітер Бергер та Томас Лакман, 
збройні сили є складовою сталою інституції 
суспільства. Вони інтегруються в соціальну 
структуру через прийняті норми, цінності та 
ролі, що визначаються суспільством. Однак 
ця інституція не є незмінною або непідвлад-
ною перетворенням: можливість змінити 
або скасувати її існування залежить від того, 
наскільки сильно різні частини суспільства 
мають можливість впливати на її діяльність.

Поточні концепції набору та мобіліза-
ції в Німеччині мають своє коріння у Дру-
гій Німецькій імперії. Рекрутаментні регі-
они Збройних сил, їх тактична підготовка 
і організація в Німеччині, хоч і змінювалися 
з часом, базуються на статті 57 Рейхсвер-
фассунгу 1871 року та Рейхсмілітаргезетцу 
1874 року. Польова армія (Feldheer), запасна 
армія (Ersatzheer) і окупаційна армія (Besat-
zungsheer) сформували загальну структуру 
військ. Польова армія відповідала за мобільне 
розгортання з мирним складом у 40%, запасна 
армія готувала резерви і заміщувала втрати, 
а окупаційна армія здійснювала безпеку 
в задній зоні [7, c. 8].

Після 1964 року Бундесвер розподілив 
резерви на три основні рівні: Alarmreserve 
для швидкого реагування, Personalreserve для 
колишніх військовослужбовців без призна-
чення, і Ersatz- und Territorialreserve для непід-
готовлених осіб. Під час кінця Холодної війни 
німецькі збройні сили могли мобілізувати до 
1,300,000 солдат для національної оборони. 
Після об’єднання у 1990 році німецький уряд 
розпочав ліквідацію неактивних військових 
підрозділів, але вказівки з оборонної полі-
тики 1992 року підкреслили важливість збе-
реження персоналу, матеріальних резервів 
і стратегії мобілізації [6, c. 33].

Німецьке Міністерство оборони у жовтні 
2019 року оприлюднило нову стратегію 
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резерву, щоб компенсувати дефіцит особового 
складу у територіальному резерві та забез-
печити заміну в разі колективної оборони. 
Основна мета полягає у підтримці активних 
військових підрозділів, забезпеченні готов-
ності для мобілізації та захисту важливої 
інфраструктури для національної оборони. 
Згідно з новим обов’язковим зобов’язанням 
резерву, всі військовослужбовці, які покинули 
Бундесвер, повинні протягом шести років 
після закінчення активної служби служити 
у резерві. Вони мають вибрати, чи будуть слу-
жити як замінники в своїх активних підроз-
ділах, чи взагалі у територіальному резерві, 
з обов’язком підтримувати свої військові ква-
ліфікації на волонтерській основі [4].

Франція після Першої світової війни 
вивчила важливий урок щодо використання 
громадянських військових. Резервісти про-
демонстрували свою відмінність у бою, що 
зробило їх цінним ресурсом для країни. Осо-
бливу увагу Франція приділяла короткостро-
ковій службі для призовників, що зменшувала 
ризик занадто великої професійної армії, що, 
на її думку, могла б стати загрозою для демо-
кратії через свій консервативний характер.

Після війни Франція поступово зменшу-
вала розмір постійної армії, зберігаючи лише 
обмежену кількість військових для обслуго-
вування фортифікацій на кордонах, військо-
вих навчальних центрів та штабних підроз-
ділів. Ця професійна армія стала кадром для 
навчання громадянських військових перед 
поверненням їх до мирного життя і забезпе-
чувала зону захисту, під якою здійснювалася 
мобілізація озброєної нації. Як відзначає 
Ірвінг М. Гібсон, у мирний час Франція мала 
лише постійний кордонний загін і близько 
19 000 осіб, які проходили навчання. Ця армія 
описувалася як збройна сила для збереження 
мирного становища, а не для активного бойо-
вого застосування, що відповідало її стратегії 
до 1939 року та початку Другої світової війни.

Падіння Франції перед німецьким блицкри-
гом у червні 1940 року викликало значну кіль-
кість літератури, що аналізує причини цього 

швидкого колапсу. Однією з основних причин 
була невдача Франції у масовому концен-
труванні своїх бронетанкових сил для ефек-
тивного протистояння німецьким наступам. 
Навіть при приблизно однаковій кількості 
танків на той час, французькі бронетанкові 
підрозділи застосовувалися фрагментарно, 
що унеможливило їм відчутно вплинути на 
хід бою, відтак «розтановлення їх, як сніжи-
нок на сонці».

Мобілізація є критично важливою в умовах 
політичної та воєнної нестабільності в Європі 
та конфлікту Росії проти України з наступних 
причин. По-перше, мобілізація забезпечує 
готовність країни до оборони її територіальної 
цілісності та національної безпеки у випадку 
агресії. Уміння швидко мобілізувати ресурси 
є ключовими для ефективного опору ворожій 
агресії та збереження суверенітету. По-друге, 
мобілізація відіграє важливу роль у підтримці 
міжнародної безпеки та стабільності, допо-
магаючи забезпечити колективну оборону 
у рамках міжнародних союзів та організацій, 
таких як НАТО. По-третє, в умовах воєнного 
конфлікту з Росією, мобілізація є необхідною 
для підтримки бойової готовності військових 
сил, забезпечуючи достатню кількість підроз-
ділів і матеріальних ресурсів для проведення 
операцій проти агресора.

Відповідно до законів України «Про обо-
рону України» і «Про мобілізаційну підго-
товку та мобілізацію», а також підзаконних 
нормативно-правових актів, мобілізація сьо-
годні в більшості країн використовується 
з моменту створення масових армій на 
основі військової повинності. Карл Клаузе-
віц, німецький військовий теоретик, визначив 
мобілізацію та застосування сили як ключові 
фактори, що визначають результат війни [12, 
13]. Адміністративно-правове регулювання 
мобілізації спрямоване на організаційно-пра-
вовий вплив на суспільні відносини з метою 
упорядкування, охорони та розвитку.

Після проголошення незалежності 
у 1991 році Україна успадкувала значні 
військові ресурси від Радянського Союзу. 
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Основний фокус був на створенні власних 
Збройних Сил та впровадженні системи мобі-
лізації, що включало обов’язкову військову 
службу. У 1993 році був прийнятий Закон 
України «Про мобілізаційну підготовку та 
мобілізацію», який заклав основи мобіліза-
ційного процесу [13]. Протягом цього періоду 
увага приділялась організаційним та струк-
турним питанням, оскільки країна намагалася 
адаптувати радянську систему під нові умови 
незалежності. 

Анексія Росією Криму та конфлікт на 
Донбасі спровокували в Україні потребу 
у мобілізації для підтримки оборони країни. 
Влада оголосила часткову мобілізацію, щоб 
забезпечити військові потреби та підтримку 
бойових дій на сході України. Відповідно до 
Закону України «Про оборону України» від 
17 березня 2014 року, в Україні почався особ-
ливий період [11]. Визначено, що цей період 
настає з моменту оголошення рішення про 
мобілізацію (за винятком цільової мобілізації) 
або з моменту доведення його до виконавців 
щодо прихованої мобілізації, або з введення 
воєнного стану в Україні чи в окремих її міс-
цевостях. Цей період охоплює час мобілізації, 
воєнний час і частково відбудовний період 
після закінчення воєнних дій.

Україна здійснює мобілізацію згідно з Ука-
зом Президента, що визначає спеціальний 
період. Часткова мобілізація, яка тривала 
з 18 березня 2014 року по 2 червня 2014 року, 
передбачала призов військовозобов’язаних 
для доукомплектування Збройних Сил. Від-
повідно до законодавства, призвані набували 
статусу військовослужбовців з усіма виплива-
ючими з цього пільгами. Загальна мобілізація, 
оголошена Президентом 24 лютого 2022 року, 
охоплює всі сфери національної економіки та 
органи влади для забезпечення обороноздат-
ності країни.

Захист Вітчизни, незалежності та територі-
альної цілісності України є обов’язком грома-
дян у відповідності з законодавством, зокрема 
згідно зі статтею 1 Закону України «Про вій-
ськовий обов’язок і військову службу» [12]. 

Цей обов’язок включає прийняття на військову 
службу за контрактом, призов на військову 
службу та проходження служби у військовому 
резерві [13]. Права та обов’язки військовозо-
бов’язаних, які призвані на військову службу 
у зв’язку з мобілізацією, регулюються законами 
України, що регулюють військовий обов’язок 
та соціальний захист військовослужбовців. 
Обов’язки громадян у виконанні мобілізацій-
них заходів встановлені Законом України «Про 
мобілізаційну підготовку та мобілізацію», що 
передбачає їх з’яву до військових комісаріа-
тів для призову та визначення призначення на 
воєнний час. В разі загальної мобілізації гро-
мадяни зобов’язані з’явитися на збірні пункти 
у визначені строки для виконання військових 
обов’язків.

Військовозобов’язані та резервісти, при-
звані на збори, забезпечуються матеріаль-
ними засобами згідно з встановленими уря-
дом нормами. За ними зберігаються місце 
роботи, посада та середня заробітна плата 
на весь період зборів і виконання обов’яз-
ків у військовому резерві. Порядок про-
ходження військової служби визначається 
Законом України «Про військовий обов’язок 
і військову службу» та відповідними нор-
мативно-правовими актами. Громадяни, що 
пройшли професійно-психологічний відбір, 
можуть прийматися на службу за контрак-
том, а під час мобілізації повістки видаються 
в аналогічному порядку.

17 квітня 2024 року опубліковано Закон 
України «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо окремих питань 
військової служби, мобілізації та військо-
вого обліку» від 11.04.2024 № 3633-IX, який 
набрав чинності 18 травня 2024 року [14]. 
Усі військовозобов’язані повинні протягом 
60 днів оновити свої дані через ТЦК, ЦНАП 
або електронний кабінет. Військовозобов’я-
зані мають носити при собі військово-облі-
ковий документ і пред’являти його на вимогу 
представників ТЦК, поліції або ДПСУ.

Здобувачі професійної, професійної вищої 
та вищої освіти, які навчаються за денною 
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або дуальною формою, докторанти та інтерни 
не підлягають призову. Науковим працівни-
кам надається відстрочка за умови роботи 
у навчальних закладах на 0,75 ставки. Вій-
ськовим, які повернулися з полону і залиша-
ються на службі, передбачена 90-денна від-
пустка, а також зберігаються виплати для тих, 
хто потребує тривалого лікування. При укла-
данні першого контракту військовослужбовці 
мають право на компенсацію 50% першого 
внеску за іпотекою та сертифікат на покупку 
автомобіля на 150 тисяч гривень.

Висновки. Мобілізація є складним проце-
сом, спрямованим на створення військових 
здатностей та мобілізацію національних ресур-
сів для захисту нації та її інтересів. Однак, 
зведення мобілізації лише до поняття «вій-
ськових здатностей» є обмеженим, оскільки 
сучасні стратегічні виклики потребують шир-
ших, міжагентних підходів, що охоплюють всі 
сфери суспільства, включаючи громадянський 
сектор, економічні ресурси та моральне і пси-
хологічне здоров’я нації. Це необхідно для 
ефективної реалізації стратегічних завдань 
оборони та забезпечення національної безпеки 
в умовах сучасного світового порядку.

Існує дві основні теоретичні школи щодо 
впливу війни на політичний розвиток держав: 
«Гаррісонова держава», яка передбачає схиль-
ність до автократії в умовах серйозної без-
пекової загрози, та «Школа екстракції», яка 
стверджує, що війна може сприяти розвитку 
демократичних інституцій через мобілізацію 
населення та ресурсів, що нерідко вимагає 
економічних або політичних поступок з боку 
державних лідерів. Таким чином, війна може 
мати неочікувані довгострокові наслідки для 
політичного розвитку країни.

Історичний досвід показує, що мобіліза-
ційні стратегії значно впливають на струк-
туру і ефективність збройних сил. Напри-
клад, Пруссія та Франція використовували 
різні підходи до мобілізації, які визначали 
їхню військову стратегію і результатив-
ність у війнах. У сучасних умовах, зокрема 
в контексті конфлікту між Росією та Украї-
ною, мобілізація є критично важливою для 
національної безпеки та міжнародної ста-
більності, забезпечуючи готовність країни 
до оборони та підтримку колективної обо-
рони в рамках міжнародних союзів та орга-
нізацій.

Анотація
Дана наукова робота присвячена дослідженню конституційно-правових механізмів регулю-

вання мобілізації та демобілізації в контексті досвіду зарубіжних країн та України. Основна 
увага приділяється аналізу правових інструментів, що забезпечують організацію та проведення 
мобілізації та демобілізації на рівні конституційних норм і законодавства. Метою дослідження 
є систематизація та аналіз досвіду зарубіжних країн щодо правового регулювання процесів 
мобілізації та демобілізації, а також визначення його відповідності умовам в Україні. Основні 
завдання включають аналіз конституційних та правових норм, які стосуються процедур мобі-
лізації та демобілізації, і визначення їх ефективності у забезпеченні національної безпеки та 
обороноздатності країни.

У роботі проведено порівняльний аналіз правових актів зарубіжних країн та України, що 
регулюють питання мобілізації та демобілізації. Встановлено, що зарубіжний досвід може бути 
корисним для вдосконалення внутрішнього законодавства України в цій сфері. Актуальність 
теми обумовлена необхідністю ефективного впровадження правових механізмів, спрямованих 
на швидке та координоване реагування на загрози національній безпеці та обороноздатності. 
Результати дослідження можуть бути використані у практичній діяльності при розробці та удо-
сконаленні вітчизняного законодавства.

Зроблено висновок про необхідність впровадження деяких аспектів зарубіжного досвіду 
в українській правовій практиці для підвищення ефективності мобілізаційних та демобілі-
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заційних процесів. Майбутні дослідження можуть бути спрямовані на поглиблене вивчення 
окремих аспектів регулювання цих процесів з метою їх подальшого вдосконалення та адапта-
ції до сучасних викликів у сфері національної безпеки.

Ключові слова: конституційно-правові механізми, мобілізація, демобілізація, національна 
безпека, Україна, зарубіжний досвід.

Ivzhenko D.A. Constitutional and legal mechanisms for regulating mobilization and 
demobilization: experience of foreign countries and Ukraine

Summary 
This scientific paper explores the constitutional and legal mechanisms regulating mobilization and 

demobilization, focusing on the experiences of foreign countries and Ukraine. The study systemati-
cally analyzes the legal instruments governing the organization and implementation of mobilization 
and demobilization at the constitutional and legislative levels.

The aim of the research is to systematize and analyze the experiences of foreign countries regard-
ing the legal regulation of mobilization and demobilization processes and to assess their relevance 
and applicability to the Ukrainian context. The primary objectives include analyzing constitutional 
and legal norms related to mobilization and demobilization procedures and evaluating their effective-
ness in ensuring national security and defense capability. The paper conducts a comparative analysis 
of the legal frameworks of foreign countries and Ukraine concerning mobilization and demobiliza-
tion issues. It concludes that foreign experience can be beneficial for improving domestic legislation 
in Ukraine in this field.

The relevance of the topic is driven by the necessity of effectively implementing legal mecha-
nisms aimed at swift and coordinated responses to threats to national security and defense capa-
bility. The research findings can inform practical activities in developing and refining Ukrainian 
legislation.

Overall conclusions suggest the need to incorporate certain aspects of foreign experience into 
Ukrainian legal practice to enhance the efficiency of mobilization and demobilization processes. 
Future research could delve deeper into specific aspects of regulating these processes to further refine 
and adapt them to contemporary challenges in national security.

Key words: constitutional and legal mechanisms, mobilization, demobilization, national security, 
Ukraine, foreign experience.
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КОНСТИТУЦІЙНІ ЗАСАДИ ПРАВОСУДДЯ  
В ДЕРЖАВАХ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

Вступ. В умовах євроінтеграційних праг-
нень України особливої актуальності набуває 
дослідження конституційних засад право-
суддя в державах Європейського Союзу. Роз-
виток і вдосконалення національної правової 
системи без врахування передового досвіду 
європейських держав у сфері правосуддя 
неможливий (принаймні у межах коротко-
строкової перспективи). Відтак, дослідження 
вказаної нами тематики є важливим урахову-
ючи наступне.

По-перше, гносеологія означеної пробле-
матики сприяє гармонізації українського зако-
нодавства з європейським правом. Вивчення 
конституційних основ правосуддя в країнах 
Європейського Союзу дозволяє визначити 
найкращі практики та механізми забезпе-
чення верховенства права, незалежності 
судової влади та захисту людських прав. Що, 
у свою чергу, сприяє реформуванню україн-
ської судової системи відповідно до європей-
ських стандартів.

По-друге, дослідження означеної пробле-
матики є важливим для розуміння і впрова-
дження принципів правосуддя, закріплених 
у Європейській конвенції з прав людини та 
Хартії основних прав ЄС. Це дозволяє україн-
ським правникам глибше зрозуміти природу 
правових норм і механізмів їх реалізації, що 
сприяє підвищенню ефективності національ-
ної судової практики та захисту прав людини.

 По-третє, актуальність дослідження зумов-
лена необхідністю забезпечення правової 
визначеності та стабільності в умовах інте-
граційних процесів. Україна, прагнучи всту-
пити до Європейського Союзу, має адаптувати 
свою правову систему до стандартів Європей-

ського Союзу. Дослідження конституційних 
засад правосуддя допомагає виявити можливі 
проблеми та виклики на цьому шляху, а також 
у подальшому виробити відповідні рекомен-
дації для їх подолання.

Таким чином, дослідження конституцій-
них засад правосуддя в державах Європей-
ського Союзу є вкрай актуальним для Укра-
їни в контексті її євроінтеграційних прагнень 
та реформування національної правової сис-
теми.

Огляд останніх досліджень. Основна 
увага вітчизняних авторів зосереджується на 
проблемі формування органів конституцій-
ної юстиції. Так, у цьому аспекті відзначимо 
дослідження П. Захарченка та М. Мірошни-
ченко, присвячене компаративному висвіт-
ленню добору суддів конституційних судів 
у таких державах як Німеччина, Франція, 
Іспанія, Португалія, Італія, у якому вчені 
дійшли висновку, що «провідним у процесі 
формування суддівського корпусу в держа-
вах-членах ЄС залишається фактор враху-
вання високих професійних стандартів та 
стандартів особистої поведінки кандидатів на 
посади» [1, с. 127–133].

У цьому ж аспекті відзначимо і дослі-
дження Б. Бондаренко [2, с. 26–35] та С. Оме-
лян [3, с. 24–28], у яких розглядаються 
питання організації діяльності конституцій-
ного правосуддя, зокрема, в порівняльно-пра-
вовому вимірі.

Не можна не вказати, що предметом 
вивчення вітчизняних вчених були і кон-
ституційні засади органів публічної влади 
загалом. У цьому аспекті вкажемо на працю 
З. Кравцової, у якій авторка відзначає, що 
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«подальше реформування організації та 
здійснення державної влади в Україні має 
бути вирішені з урахуванням основних прин-
ципів права ЄС, зокрема субсидіарності та 
пропорційності, і досвіду держав-членів ЄС, 
при цьому головними чинниками мають бути 
історичні, економічні, політичні особливості 
нашої держави» [4, с. 88]. Наведена цитата 
є пропедевтичним положенням при вивченні 
означеного нами предмету гносеології цього 
дослідження.

Конституційне регулювання організа-
ції функціонування судової влади у окре-
мих зарубіжних державах були предметом 
вивчення О. Буряк. Так, авторкою описано 
відповідний досвід Сполучених Штатів Аме-
рики та Федеративної Республіки Німеччини 
[5, с. 163–167].

Окремі аспекти піднятої проблематики 
були предметом обговорення вітчизняних 
науковців [6–7]. Однак, піднята нами про-
блематика має перманентний характер, що 
і визначає необхідність її вивчення. До того 
ж, слід вказати, що ми не будемо акцентувати 
увагу на конституційних положеннях окре-
мих держав, ми розглянемо ті міжнародні 
норми, що стосуються усіх держав-членів 
Європейського Союзу, що і вирізняє наше 
дослідження серед інших.

Мета статті. Є висвітлення конституцій-
них засад правосуддя в державах Європей-
ського Союзу. Для цього було поставлено 
завдання проаналізувати установчі договори 
Європейського Союзу та Хартію основопо-
ложних прав Європейського Союзу.

Виклад основних положень. Як ми вка-
зали вище, у цьому дослідженні ми окрес-
люємо загальні засади регулювання органі-
зації та здійснення правосуддя у державах 
Європейського Союзу. При цьому не зосе-
реджуємо увагу на окремих державах та не 
аналізуємо конституції відповідних держав. 
А аналізуємо ті засади, що є обов’язковими 
для держав-членів європейського співтовари-
ства через їх закріплення саме на рівні Євро-
пейського Союзу. Відповідно виникає необ-

хідність пояснити, чому йдеться саме про 
конституційні засади.

Ми не розглядаємо конституцію суто як 
нормативно-правовий акт; конституція пере-
дусім – це акт реалізації установчої влади 
народу [8, с. 42; 9, с. 21]; це суспільний дого-
вір про організацію та межі функціонування 
органів публічної влади та ін.

Європейський Союз є унікальним політич-
ним та економічним утворенням, що поєднує 
суверенні держави-члени на основі спільних 
цінностей і правових норм. Загальні прин-
ципи регулювання організації та здійснення 
правосуддя в Союзі базуються на первинному 
і вторинному праві, які мають пріоритет над 
національними законодавствами. Ці принципи 
втілюються у правових актах, таких як Договір 
про Європейський Союз, Договір про функціо-
нування Європейського Союзу та Хартія осно-
воположних прав Європейського Союзу.

Конституційні засади в контексті євро-
пейського співтовариства слід розуміти як 
основні принципи і норми, закріплені у вище-
зазначених договорах і актах, які мають кон-
ституційний характер для всього Союзу. Це 
пов’язано з наступними аспектами:

1. Принцип верховенства права Європей-
ського Союзу встановлює, що це право має 
пріоритет над національним правом дер-
жав-членів. Це означає, що національні суди 
зобов’язані застосовувати норми ЄС навіть 
у випадку їх конфлікту з національним зако-
нодавством.

2. Пряма дія. Деякі акти права Європей-
ського Союзу мають пряму дію, тобто можуть 
бути безпосередньо застосовані в національ-
них судах без необхідності їх імплементації 
в національне законодавство, що забезпечує 
одноманітність і ефективність правосуддя 
в межах Європейського Союзу.

3. Загальні принципи права. Серед них 
виділяються принципи пропорційності, пра-
вової певності, заборони зловживання пра-
вами, недискримінації та рівного ставлення, 
що закріплені у праві Європейського Союзу 
та підтверджуються судовою практикою.
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4. Хартія основоположних прав Євро-
пейського Союзу. Хартія має юридичну 
силу та прирівнюється до установчих дого-
ворів. Вона закріплює засадничі права та 
свободи громадян Європейського Союзу 
і має конституційний характер для всіх дер-
жав-членів.

Відповідно до ст. 2 Договору про Євро-
пейський Союз «Союз ґрунтується на цінно-
стях поваги до людської гідності, свободи, 
демократії, рівності, правовладдя та поваги 
до людських прав, включаючи права осіб, які 
належать до меншин. Ці цінності є спільними 
для держав-членів у суспільстві, в якому 
панують плюралізм, недискримінація, толе-
рантність, справедливість, солідарність і рів-
ність між жінками та чоловіками» [10]. 

Вказані цінності є орієнтиром діяльності 
усіх органів публічної влади у державах-чле-
нах Союзу, у тому числі й судових органів. 
Доречно наголосити, що подібні цінності 
закріплені і в Конституції України, що вка-
зує на розуміння важливості людських прав, 
рівності і толерантності тощо, зокрема як цін-
ностей українського суспільства.

Ст. 19 цього Договору забезпечує функ-
ціонування Суду Європейського Союзу для 
забезпечення дотримання права при тлума-
ченні і застосуванні Договорів. Суд має юрис-
дикцію розглядати позови, що подаються 
державами-членами, інституціями ЄС та 
окремими особами.

Ця норма є важливою для організації та 
функціонування судів на національному рівні 
виходячи з необхідності виконання рішень 
Суду ЄС, а також імплементації його прак-
тики, зокрема, у якій розкривається зміст 
положень acquis communautaire. Важливим 
аспектом є те, що рішення Суду ЄС мають 
пряму дію і зобов’язують національні суди 
враховувати їх при винесенні своїх рішень, 
що сприяє єдності acquis communautaire. Суд 
також відіграє ключову роль у забезпеченні 
ефективного захисту прав громадян і бізнесу 
в межах Європейського Союзу, забезпечуючи 
дотримання правовладдя.

Відповідно до ст. 67 Договору про функці-
онування Європейського Союзу, Союз є про-
стором свободи, безпеки і справедливості, 
з повагою до основоположних прав і різних 
правових систем та традицій держав-членів. 
«Союз докладає зусиль для забезпечення 
високого рівня безпеки за допомогою заходів 
із запобігання та боротьби зі злочинністю, 
расизмом і ксенофобією, а також за допомо-
гою заходів щодо координації та співпраці 
між поліцією, судовими органами та іншими 
компетентними органами, а також шляхом 
взаємного визнання судових рішень у кри-
мінальних справах і, якщо необхідно, шля-
хом наближення кримінального законодав-
ства. Союз полегшує доступ до правосуддя, 
зокрема через принцип взаємного визнання 
судових та позасудових рішень у цивільних 
справах» [11].

У наведеній статті окрім підтвердження 
зазначених вище цінностей, окрему увагу 
приділяється взаємодії окремих державних 
органів (у тому числі судових) задля забез-
печення правопорядку, а також відзначається 
про необхідність забезпечення доступу до 
правосуддя.

Ст. 81 Договору охоплює судове спів-
робітництво у цивільних справах, що має 
транскордонні наслідки, та забезпечує суміс-
ність норм про колізії законів та юрисдик-
цію, а також сприяє визнанню та виконанню 
судових рішень у цивільних та комерційних 
справах. Окрім цього, зазначається також, 
що Європейський Парламент і Рада, діючи 
відповідно до звичайної законодавчої проце-
дури, ухвалюють акти, спрямовані на забез-
печення ефективного доступу до правосуддя, 
розробку альтернативних методів вирішення 
спорів, підтримку навчання суддів і судо-
вого персоналу. А ст. 82 серед іншого містить 
положення про гармонізацію аспектів кримі-
нального права, таких як права обвинуваче-
них осіб [11].

Протоколи та декларації, що додаються до 
Договорів, також можуть містити положення, 
що впливають на організацію і здійснення 
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правосуддя. Вони можуть визначати деталі 
щодо застосування конкретних статей або 
принципів, що регулюють правосуддя.

Ці положення забезпечують правові рамки 
для здійснення правосуддя в межах Європей-
ського Союзу, визначаючи компетенції і меха-
нізми, що забезпечують захист прав і свобод 
громадян та ефективне функціонування судо-
вої системи в Європейському Союзі.

Висвітлюючи предмет нашого дослі-
дження, не можна оминути увагою такий 
міжнародний договір як Хартія основополож-
них прав Європейського Союзу, у якій закрі-
плено основоположні права, свободи, а також 
вказано на принципи, яких повинні дотри-
муватися інституції Європейського Союзу 
та держави-члени при застосуванні acquis 
communautaire.

Хартія основоположних прав Європей-
ського Союзу має таку юридичну силу, що 
і установчі договори перша прирівнюється 
до других. Вона має конституційний харак-
тер для всіх держав-членів Європейського 
Союзу.

Означений міжнародний договір містить 
кілька норм, які безпосередньо стосуються 
правосуддя. Так, у першу чергу вкажемо на 
ст. 47, що визначає право на ефективний засіб 
правового захисту і справедливий суд [12]. 
Норми цієї статті гарантують право кожного 
на ефективний засіб правового захисту та 
справедливий і публічний судовий розгляд 
в розумний строк незалежним і неупередже-
ним судом, створеним на підставі закону.

Ця стаття гарантує, що кожна особа має 
доступ до суду для захисту своїх прав, якщо 
вони порушені. Це означає, що держави-члени 
повинні забезпечити ефективні судові меха-
нізми для захисту прав, передбачених acquis 
communautaire.

Це положення є основоположним для пра-
вової системи ЄС, оскільки воно гарантує, що 
громадяни мають можливість оскаржувати 
порушення своїх прав. Відповідно й судові 
процедури повинні бути ефективними і забез-
печувати справедливість.

Окрім цього ця стаття встановлює низку 
вимог до правосуддя. Так, положення статті 
гарантує, що судовий процес має бути спра-
ведливим, публічним і відбуватися у розумні 
строки. Суд повинен бути незалежним і неупе-
редженим, а також створеним відповідно до 
закону. Крім того, передбачено право на без-
коштовну юридичну допомогу, якщо це необ-
хідно для ефективного доступу до правосуддя.

Забезпечення справедливого судового роз-
гляду є ключовим елементом правовладдя. 
Незалежність і неупередженість суду 
є основними вимогами для гарантування 
справедливості. Публічність судового про-
цесу сприяє прозорості та підзвітності пра-
восуддя. А розумний строк розгляду справи 
є важливим для запобігання надмірним 
затримкам, які можуть порушувати права осіб 
на справедливий процес.

Щодо безкоштовної юридичної допомоги, 
то це положення забезпечує доступ до пра-
восуддя для всіх осіб, включаючи тих, хто 
не може собі дозволити оплатити юридичні 
послуги. Це є важливою гарантією соціальної 
справедливості та рівності перед законом.

Водночас, у Хартії є й інші статті, спрямо-
вані на забезпечення основоположних прав 
людини в контексті правосуддя, які закрі-
плюють важливі принципи, такі як право на 
справедливий суд, презумпція невинуватості, 
принцип законності і пропорційності, а також 
захист від подвійного притягнення до відпо-
відальності.

Висновки. Таким чином, загальні засади 
регулювання організації та здійснення право-
суддя в Європейському Союзі, що визначені 
у договорах про створення та функціонування 
Союзу, а також у Хартії основоположних прав 
Європейського Союзу є обов’язковими для 
всіх держав-членів, оскільки вони забезпечу-
ють: 1) гармонізацію правосуддя: забезпечу-
ють єдині стандарти і принципи правосуддя, 
що дозволяє уникнути розбіжностей у засто-
суванні права між різними державами-чле-
нами; 2) захист прав громадян: гарантують, що 
громадяни ЄС мають однаковий рівень захи-
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сту своїх прав незалежно від того, в якій дер-
жаві-члені вони знаходяться; 3) правову пев-
ність: створюють передбачувану і стабільну 
правову систему, де громадяни і бізнес можуть 
бути впевнені у своїх правах і обов’язках. Від-
так, конституційні засади, закріплені на рівні 
Союзу, є фундаментальними для забезпечення 
єдності, стабільності та ефективності правової 
системи Європейського Союзу.

Ст. 47 Хартії основоположних прав Євро-
пейського Союзу встановлює важливі прин-
ципи, які гарантують ефективний засіб право-
вого захисту і справедливий судовий розгляд. 
Вона забезпечує основні права громадян на 
доступ до правосуддя, справедливий процес 
та юридичну допомогу, що є фундаменталь-
ними для функціонування правової системи 
в межах ЄС.

Анотація
У дослідженні розглянуто основні принципи регулювання організації та здійснення пра-

восуддя в державах-членах Європейського Союзу, не фокусуючись на конкретних країнах та 
їхніх конституціях. У роботі висвітлено ті засади, які є обов’язковими для держав-членів через 
їх закріплення на рівні Європейського Союзу. Конституція розглядається не лише як норматив-
но-правовий акт, але як суспільний договір про організацію та межі функціонування органів 
публічної влади.

Відзначено, що Європейський Союз є унікальним політичним та економічним утворенням, 
що об’єднує суверенні держави на основі спільних цінностей і правових норм. Загальні прин-
ципи регулювання правосуддя в Європейському Союзі базуються на первинному і вторинному 
праві, які мають пріоритет над національними законодавствами. Ці принципи втілені у право-
вих актах, таких як Договір про Європейський Союз, Договір про функціонування Європей-
ського Союзу та Хартія основоположних прав Європейського Союзу.

Конституційні засади в контексті Європейського Союзу розуміються як основні принципи 
і норми, закріплені у вищезазначених договорах і актах, що мають конституційний характер 
для всього Союзу. 

Резюмується, що загальні засади регулювання організації та здійснення правосуддя в Євро-
пейському Союзі, що визначені у договорах про створення та функціонування Союзу, а також 
у Хартії основоположних прав Європейського Союзу є обов’язковими для всіх держав-чле-
нів, оскільки вони забезпечують: 1) гармонізацію правосуддя: забезпечують єдині стандарти 
і принципи правосуддя, що дозволяє уникнути розбіжностей у застосуванні права між різними 
державами-членами; 2) захист прав громадян: гарантують, що громадяни ЄС мають однаковий 
рівень захисту своїх прав незалежно від того, в якій державі-члені вони знаходяться; 3) пра-
вову певність: створюють передбачувану і стабільну правову систему, де громадяни і бізнес 
можуть бути впевнені у своїх правах і обов’язках. Відтак, конституційні засади, закріплені 
на рівні Союзу, є фундаментальними для забезпечення єдності, стабільності та ефективності 
правової системи Європейського Союзу.

Ключові слова: доступ до суду, ефективний судовий захист, конституція, правосуддя, спра-
ведливість, Хартія основоположних прав Європейського Союзу.

Pekarchuk A.V. Constitutional principles of justice in the European Union states
Summary 
The study examines the basic principles of regulating justice organization and administration 

in the European Union member states without focusing on specific countries and their 
constitutions. The paper covers those principles that are mandatory for member states due to 
their consolidation at the level of the European Union. The Constitution is considered not only 
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as a normative legal act, but as a social contract on the organization and limits of the public 
authorities functioning.

It is noted that the European Union is a unique political and economic entity that unites sovereign 
states on the basis of common values and legal norms. General principles of justice regulation in 
the European Union are based on primary and secondary law, which have priority over national 
legislation. These principles are embodied in legal acts such as the Treaty on European Union, the 
Treaty on the Functioning of the European Union and the Charter of Fundamental Rights of the 
European Union.

Constitutional foundation in the context of the European Union are understood as basic principles 
and norms established in the above-mentioned treaties and acts that possess a constitutional nature 
for the entire Union.

It is summarized that the general principles of regulation of justice organization and administration 
in the European Union, defined in the treaties on the establishment and functioning of the Union, as 
well as in the Charter of Fundamental Rights of the European Union, are mandatory for all member 
states, as they ensure: 1) harmonization of justice: provide unified standards and principles of justice 
allowing to avoid differences in the application of law between different member states; 2) protection 
of citizens’ rights: guarantee that EU citizens have the same level of their rights protection regardless 
of which member state they are in; 3) legal certainty: make a predictable and stable legal system 
where citizens and businesses can be sure of their rights and obligations. Therefore, the constitutional 
principles established at the level of the Union are fundamental to ensure the unity, stability and 
efficiency of the European Union legal system. Art. 47 of the Charter of Fundamental Rights of the 
European Union establishes important principles that guarantee an effective remedy and a fair trial.

Key words: access to court, effective judicial protection, constitution, justice, fairness, Charter of 
Fundamental Rights of the European Union.
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РЕАЛІЗАЦІЯ ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ 
ДЕРЖПРИКОРДОНСЛУЖБИ УКРАЇНИ: ОКРЕМІ АСПЕКТИ

Вступ. Досліджуючи питання соціального 
захисту, що стосується пенсійного забезпе-
чення військовослужбовців ми робимо свій 
внесок у вдосконалене, захищене законодав-
ством право у майбутньому, адже проблема 
старості полягає у тому, що з віком стає 
важче відстоювати та захищати свої права. 
Саме фактор старості, який не залежить від 
людини, є закономірність її існування в соці-
альній державі, де держава, як гарант соціаль-
ного захисту особи забезпечує їй гідне життя 
у похилому віці.

Окремі нормативно–правові елементи, 
щодо соціального захисту пенсійного забез-
печення військових з урахуванням умов сьо-
годення потребують додаткових досліджень 
у сфері більш ширшого висвітлення та одно-
значного сприйняття норм пенсійного забез-
печення на пільгових умовах, з метою реаліза-
ції прав військовослужбовців на їх соціальний 
захист та уникнення в подальшому вирішення 
спірних питань у судовому порядку, є питан-
ням актуальним та повсякчасним.

Огляд останніх досліджень. Дослідження 
соціального захисту у сфері пенсійного забез-
печення військовослужбовців, темою є доволі 
складною, водночас актуальною без перебіль-
шення, адже з часом торкнеться кожного хто 
знаходиться на військовій службі. Проблеми 

пенсійного забезпечення військовослужбов-
ців перебувало в колі наукових досліджень 
таких науковців, як І.В. Зіноватна, І.В. Кол-
ганов, А.О. Кривенко, М. Мицай, Н. Калми-
кова та інші. Проте наслідки збройної агресії 
РФ проти України зумовлюють нас до нових 
поглядів на соціальний захист військовос-
лужбовців у сфері їх належного пенсійного 
забезпечення та реалізації цього права. Вра-
ховуючи, що ці питання досі є доволі бюрокра-
тичними, тому потребують додаткових дослі-
джень та дискусів, щодо єдиного сприйняття 
механізмів пенсійного забезпечення на піль-
гових умовах.

Мета статті полягає у визначенні та унор-
муванні певних механізмів, щодо порядку 
обчислення та зарахування термінів вислуги 
років на пільгових умовах, для забезпечення 
соціального захисту військовослужбовців 
у сфері їх пенсійного забезпечення.

Виклад основних положень. Протя-
гом своєї трудової діяльності на військовій 
службі, кожен військовослужбовець прагне за 
цей час здійнятись по кар’єрній сходинці та 
отримати гідне пенсійне забезпечення. Така 
норма передбачена ст. 46 Конституції Укра-
їни, яка вказує, що громадяни мають право 
на соціальний захист, що включає право на 
забезпечення їх у разі повної, часткової або 
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тимчасової втрати працездатності, втрати 
годувальника, безробіття з незалежних від 
них обставин, а також у старості та в інших 
випадках, передбачених законом, права на 
пенсії, інші види соціальних виплат та допо-
моги, що є основним джерелом існування, 
мають забезпечувати рівень життя, не нижчий 
від прожиткового мінімуму, встановленого 
законом [1].

М. Мицай дотримується такої думки, що 
з правової точки зору, право на пенсійне 
забезпечення тісно пов’язане із правом на 
соціальний захист, покликане його розви-
вати та вдосконалювати [2, с. 97]. Стаття 15 
Закону України «Про соціальний і право-
вий захист військовослужбовців та членів їх 
сімей», визначає таке право на соціальний 
захист, як пенсійне забезпечення і допомогу 
військовослужбовцям [3]. А.О. Кривенко, під-
креслює основні аспекти соціального захисту, 
що виражається у формі пенсійного забезпе-
чення і допомоги особам, які звільнилися зі 
служби, а саме, щодо визначення категорії 
осіб, які набули такого права; період зара-
хування календарної вислуги років; розміри 
таких пенсій; призначення пенсій по інва-
лідності; пенсії в разі втрати годувальника та 
інше [4, с. 173–211].

Враховуючи, що до особового складу Дер-
жавної прикордонної служби України (далі – 
Держприкордонслужби) відносяться військо-
вослужбовці [5, ст. 14], то поширення права 
на соціальний захист у сфері пенсійного 
забезпечення на них буде цілком закономір-
ним. Так для військовослужбовців Держпри-
кордонслужби, ч. 2, ст. 25 Закону України 
«Про Державну прикордонну службу Укра-
їни» передбачає, що пенсійне забезпечення 
військовослужбовців Держприкордонслужби 
здійснюється у порядку та у розмірах, вста-
новлених Законом України «Про пенсійне 
забезпечення осіб, звільнених з військової 
служби, та деяких інших осіб» [5]. Оскільки 
правовий статус військовослужбовця, як 
особи, діяльність якої пов’язана із низкою 
обмежень та обтяжень, підвищеним ступенем 

ризиків для життя, під час проходження ним 
військової служби у лавах Держприкордон-
служби, в межах компенсації за свою опера-
тивно-службову діяльність, законодавством 
України наділена певними пільгами та ком-
пенсаціями. Окремою із яких, являється мож-
ливість пільгового обчислення строків вій-
ськової служби. Така можливість передбачена 
ст. 8 Положення про проходження громадя-
нами України військової служби в Державній 
прикордонній службі України [6], як отри-
мання належного пенсійного забезпечення на 
пільгових умовах.

Необхідно зауважити, що пенсійне забезпе-
чення військовослужбовців, зокрема і військо-
вослужбовців Держприкордонслужби регу-
люється низкою нормативних документів, як: 
Закони України та підзаконні акти спрямова-
ної дії, для унормування зазначених питань. 
Одним із таких документів є Закон України 
«Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених 
з військової служби, та деяких інших осіб». 
Відповідно до п.«б», ст. 11 вказаного Закону 
військовослужбовці Прикордонних військ 
України мають право на пенсійне забезпе-
чення [7]. Однак з юридичної точки визначе-
ності, необхідно наголосити на тому, що, як 
таке поняття «Прикордонні війська України» 
втратило свою значимість з моменту вступу 
у дію Закону України від 03.04.2003 року 
№ 661–IV «Про Державну прикордонну 
службу України», а саме 01.08.2003 року [5, 
п. 1, пп. 2 п. 2, р. ІХ]. Проте цілком правомір-
ним є той факт, що військовослужбовці, які 
проходили службу у Прикордонних військах 
України і звільнилися до моменту прийняття 
цього закону набули права на пенсійне забез-
печення з боку держави, про що законодавиць 
наголосив. Все ж таки з урахуванням зазначе-
них змін на нашу думку виникає необхідність 
уніфікувати це у законодавстві, шляхом вне-
сення змін/доповнень в Закон України «Про 
пенсійне забезпечення осіб, звільнених з вій-
ськової служби, та деяких інших осіб» за для 
обґрунтування права на соціальний захист 
у сфері пенсійного забезпечення військовос-
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лужбовця, вже, як військовослужбовця Дер-
жприкордонслужби.

Водночас це не відміняє того факту, що 
саме цей Закон є основним, що визначає умови 
призначення пенсії за вислугу років; розмір 
пенсії за вислугу років; мінімальний розмір 
пенсії за вислугу років; підвищення пенсії за 
вислугу років; надбавки та допомога до пен-
сії за вислугу років; види служби та періоди 
часу, які зараховуються до вислуги років для 
призначення пенсії [7, ст. 12–17], зазначеній 
категорії осіб, які набули це право.

Слушним буде окреслити граничний вік 
перебування на військовій службі, з настан-
ням якого військовослужбовець автоматично 
припиняє свою трудову діяльність на вій-
ськовій службі та набуває права на пенсійне 
забезпечення осіб звільнених з військової 
служби у зв’язку із набуттям граничного віку. 
Ці норми визначенні у ч. 1 ст. 22 Закону Укра-
їни «Про військовий обов’язок і військову 
службу» та визначаються:

1) для військовослужбовців рядового, 
молодшого сержантського і старшинського 
складу, які проходять військову службу за 
контрактом, – до 45 років;

2) для військовослужбовців старшого сер-
жантського і старшинського складу, які про-
ходять військову службу за контрактом, – до 
50 років;

3) для військовослужбовців вищого сер-
жантського і старшинського складу, які про-
ходять військову службу за контрактом, – до 
55 років;

4) для військовослужбовців молодшого 
офіцерського складу – до 45 років;

5) для військовослужбовців старшого офі-
церського складу: майорів (капітанів 3 рангу), 
підполковників (капітанів 2 рангу) – до 
50 років; полковників (капітанів 1 рангу) – до 
55 років;

6) для військовослужбовців вищого офі-
церського складу – до 60 років;

7) для військовослужбовців, які проходять 
військову службу під час особливого періоду, 
з числа осіб:

 – рядового, сержантського і старшинського 
складу, молодшого та старшого офіцерського 
складу – до 60 років;

 – вищого офіцерського складу – до 65 років 
[8, ч. 1, ст. 22].

Принагідним необхідно зазначити, що 
пенсія за вислугу років призначається осо-
бам з числа військовослужбовців (крім вій-
ськовослужбовців строкової служби) рядо-
вого, сержантського, старшинського та 
офіцерського складу, в разі досягнення ними 
на день звільнення зі служби 45-річного віку, 
за наявності у них страхового стажу 25 років 
і більше, з яких не менше ніж 12 календарних 
років і 6 місяців становить військова служба 
[7, абз. 1, п.«б», ст. 12]. Апелюючи до цієї 
норми Закону України «Про пенсійне забез-
печення осіб, звільнених з військової служби, 
та деяких інших осіб», ми підтримуємо думку 
І.В. Зіноватної, яка вважає, що призначення 
пенсії за вислугу років не повинно залежати 
від додаткової умови досягнення певного віку 
[9, с. 181]. Адже саме ця умова виступає, як 
додатковий чинник впливу, щодо не виходу 
на пенсію військовослужбовцем у зв’язку із 
набуттям такого права.

Як зазначає І.В. Колганов за загальним 
правилом, призначення пенсії військовослуж-
бовцю здійснюється за календарною вислу-
гою років. Однак є випадки коли вона може 
бути зарахована на пільгових умовах [10]. 
Оскільки порядок здійснення обчислення 
вислуги років та визначення, саме пільгових 
умов призначення пенсій являється похідним 
фактором, тому може визначатися іншими, 
додатковими нормативно-правовими актами, 
зокрема це передбачено Постановою Кабінету 
Міністрів від 17.07.1992 року № 393 «Про 
порядок обчислення вислуги років, призна-
чення та виплати пенсій і грошової допомоги 
особам, які мають право на пенсію відповідно 
до Закону України “Про пенсійне забезпе-
чення осіб, звільнених з військової служби, 
та деяких інших осіб”, крім військовослуж-
бовців строкової служби і членів їх сімей та 
прирівняних до них осіб» [11]. Ця постанова 
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деталізує за яких умов здійснюється пільгове 
обчислення вислуги років категорії осіб, яким 
передбачено зарахування виплати пенсії на 
пільгових умовах. Наприклад, участь у бойо-
вих діях у воєнний час передбачає собою здійс-
нення зарахування із розрахунку один місяць 
служби за три місяці [11, абз. 1, пп. «а», п. 3] 
або коли військовослужбовець проходив вій-
ськову службу на заставах, постах, у коменда-
турах, відділеннях КПП, маневрових групах зі 
змінними заставами, на кораблях і катерах, що 
несуть службу по охороні державного кордону 
України, інших підрозділах Держприкордон-
служби за Переліком, затверджуваним Адмі-
ністрацією Держприкордонслужби, в такому 
випадку військовослужбовцю зараховують 
один місяць служби за півтора місяця [11, 
абз. 10, пп. «в», п. 3].

Умови сьогодення та більш ніж дворічне 
військове протистояння військовій агресії 
РФ, спонукає спільноту науковців та держав-
них діячів до пошуку механізмів удоскона-
лення питань деяких соціальних і правових 
гарантій військовослужбовців. Тому певною 
групою народних депутатів України, було 
зареєстровано проект Закону України «Про 
внесення змін до деяких законів України 
щодо забезпечення прав військовослужбов-
ців та поліцейських на соціальний захист» від 
04.12.2023 року № 10313 [12].

Як зазначала у коментарі заступниця міні-
стра оборони України Наталя Калмикова, 
що «У цьому законопроекті більше десяти 
істотних нововведень. Окремо хочу наголо-
сити на перегляді пільг за вислугу років для 
визначення розміру пенсії. Після ухвалення 
цих змін проходження військової служби під 
час воєнного стану зараховуватиметься за 
принципом «місяць – за два місяці». Якщо ж 
ми говоримо про бійця, який бере безпосе-
редню участь у бойових діях, то це – «місяць 
за чотири місяці», для полонених – «місяць 
за п’ять» (якщо полонення не було добро-
вільне)» [13].

Однак в прийнятому Законі України 
«Про внесення змін до деяких законів Укра-

їни щодо забезпечення прав військовос-
лужбовців та поліцейських на соціальний 
захист» від 21.03.2024 року № 3621–ІХ, 
не відбулися зміни у їх анонсованому фор-
маті, проте законодавець визначив порядок 
обчислення вислуги років на пільгових умо-
вах особам з числа військовослужбовців, 
де до вислуги років зараховується – один 
місяць служби за три місяці в залежності 
від місця служби і заходів у яких приймав 
участь військовослужбовець під час проход-
ження військової служби [14]. Дещо згодом 
на підставі Закону України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України 
щодо окремих питань проходження вій-
ськової служби, мобілізації та військового 
обліку» від 11.04.2024 року № 3633–ІХ, ці 
умови були зменшені до однієї, де зазна-
чається, що військовослужбовцю зарахо-
вується вислуга років на пільгових умовах 
один місяць служби за три, якщо протягом 
цього часу особа брала безпосередню участь 
у здійсненні заходів, необхідних для забез-
печення оборони України, захисту безпеки 
населення та інтересів держави у зв’язку 
із збройною агресією РФ проти України, 
перебуваючи безпосередньо в районах та 
у період здійснення зазначених заходів під 
час дії воєнного стану [15].

На нашу думку законопроект № 10313 від 
04.12.2023 року пропонував більш справедли-
вий розподіл обставин за яких здійснювалось 
би зарахування часу проходження військової 
служби до вислуги років на пільгових умовах 
для військовослужбовця, ці зміни пропонува-
лися у вигляді таких обставин для здійснення 
розрахунків, як:

час проходження військової служби під 
час дії воєнного часу (стану) – один місяць 
служби за два;

час безпосередньої участі у здійсненні 
заходів із забезпечення національної без-
пеки і оборони, відсічі і стримування зброй-
ної агресії РФ, перебуваючи безпосередньо 
в районах та у період здійснення зазначених 
заходів – один місяць служби за три;
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час безпосередньої участі у бойових діях 
під час дії воєнного часу (стану) – один місяць 
служби за чотири;

час перебування у полоні, якщо полонення 
не було добровільним – один місяць служби 
за п’ять [16].

Проте враховуючі всі ті зміни, що відбулися 
у законодавстві й досі залишається невідомим 
час з якого військовослужбовець набуде права 
на такі пільги та механізм його виконання 
уповноваженим на це державним органом, 
оскільки на сьогодні можливість реалізації 
законного такого права військовослужбовцем 
нажаль вирішується в судовому порядку.

Такі прецеденти вже розглядалися Волин-
ським окружним адміністративним судом, 
рішення № 103139623 від 26.01.2022 року [17]; 
Сумським окружним адміністративним судом, 
рішення № 103026224 від 02.02.2022 року 
[18]; Волинським окружним адміністра-
тивним судом, рішення № 114053964 від 
09.10.2023 року [19]. За результатами роз-
гляду зазначених справ вказані суди вирі-
шили, визнати протиправними дії військових 
частин та задовольнити позов військовослуж-
бовців у законному праві, щодо здійснення 
розрахунку їм вислуги років в пільговому 
обчисленні [17, 18, 19].

Висновки. За для забезпечення та реалі-
зації державних гарантій соціального захи-
сту військовослужбовців, постає необхід-
ність унормування певних механізмів, щодо 
порядку обчислення та зарахування термінів 
вислуги років в пільгових умовах.

Як свідчать рішення судів за позовами гро-
мадян, визначення пенсій державними орга-
нами здійснюють з порушеннями, зокрема 
ігноруються такі елементи, як здійснення роз-
рахунку пенсії за вислугою років в пільговому 
обчисленні при звільненні особи. При цьому 
на нашу думку не є обов’язковим створення 
окремого нормативно-правового акту, який 
буде визначати алгоритм обчислення, зараху-
вання та оформлення особі пенсії із врахуван-
ням пільгової вислуги років, достатнім буде 
внесення доповнення/змін до Постанови Кабі-
нету Міністрів України «Про порядок обчис-
лення вислуги років, призначення та виплати 
пенсій і грошової допомоги особам, які мають 
право на пенсію відповідно до Закону України 
від 17.07.1992р. № 393 “Про пенсійне забезпе-
чення осіб, звільнених з військової служби, та 
деяких інших осіб”, крім військовослужбовців 
строкової служби і членів їх сімей та прирівня-
них до них осіб», що будуть визначати та вре-
гульовувати ці питання.

Анотація
У науковій статті аналізуються основні норми нормативно-правового забезпечення соці-

ального захисту військовослужбовців у сфері їх пенсійного забезпечення, окреслено умови та 
порядок обчислення термінів військової служби на пільгових засадах. Зазначено, що право на 
соціальний захист пенсійного забезпечення особі гарантується Конституцією України та вре-
гульовується Законами України і нормативно–правовими актами, загального та спеціального 
спрямування.

Акцентується увагу на тому, що право особи на пенсійне забезпечення виступає, як елемент 
соціального захисту, а враховуючи правовий статус військовослужбовця, зазначена категорія 
осіб знаходиться під соціальним захистом держави, тому наділена додатковими пільгами та 
компенсаціями за свою трудову діяльність, що пов’язана із специфічними умовами проход-
ження військової служби та супутніми ризиками для життя.

Водночас встановлено недостатнє нормативно-правове забезпечення соціального захисту 
у сфері пенсійного забезпечення військових в умовах сьогодення, що впливає на неоднозначне 
сприйняття норм пенсійного забезпечення на пільгових умовах. На підставі аналізу рішень 
судів було зафіксовано порушення окремими військовими органами трактування законодав-
ства у сфері реалізації пенсійного забезпечення, як такі, що ігнорують такі елементи, як здійс-
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нення розрахунку пенсії за вислугою років в пільговому обчисленні при звільненні особи з лав 
військового формування.

Доведено необхідність внесення змін/доповнень, щодо деталізації застосування та чіткого 
трактування механізмів, що забезпечують реалізацію зарахування та оформлення пенсій-
ного забезпечення особі із врахуванням обставин, які надають право на обчислення термінів 
вислуги років на пільговій основі, у Постанові Кабінету Міністрів від 17.07.1992 року № 393 
«Про порядок обчислення вислуги років, призначення та виплати пенсій і грошової допомоги 
особам, які мають право на пенсію відповідно до Закону України “Про пенсійне забезпечення 
осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб”, крім військовослужбовців строко-
вої служби і членів їх сімей та прирівняних до них осіб».

Ключові слова: соціальний захист, пільгові умови, пенсійне забезпечення, вислуги років, 
пенсії, військовослужбовців.

Tsisar D.V., Nikolaienko Т.B. Implementation of pension security for servicemen of the State 
Border Guard Service of Ukraine: specific aspects

Summary 
The scientific article analyses the main norms of regulatory and legal provision of social protection 

of military personnel in the field of their pension provision, outlines the conditions and procedure 
for calculating the terms of military service on a preferential basis. It is noted that the right to social 
protection of a pension is guaranteed by the Constitution of Ukraine and is regulated by the Laws of 
Ukraine and normative legal acts of general and special direction.

The author emphasises that a person’s right to pension provision is presented as an element 
of social protection, and given the legal status of a military servant, this category of persons 
is under the social protection of the state, and therefore is entitled to additional benefits and 
compensation for their labour activity associated with specific conditions of military service and 
related life risks.

At the same time, insufficient legal and regulatory support for social protection in the area of 
military pensions has been established, which affects the ambiguous perception of the norms of 
pension provision on preferential terms. Based on the analysis of court decisions, it was recorded that 
some military authorities violated the interpretation of legislation in the field of pension provision, 
ignoring such elements as the calculation of a pension based on years of service on a preferential basis 
when a person is dismissed from the ranks of a military formation.

The need to introduce changes/additions, regarding the detailed application and clear interpretation 
of the mechanisms that ensure the implementation of enrolment and registration of pension provision 
for a person, taking into account the circumstances that give the right to calculate the years of service 
on a preferential basis, in Resolution of the Cabinet of Ministers “On the procedure for calculating 
years of service, assigning and paying pensions and cash benefits to persons entitled to a pension 
in accordance with the Law of Ukraine “On pension provision for persons released from military 
service and certain other persons”, except for conscript servicemen and members of their families and 
persons equated to them” No. 393 dated 17.07.1992.

Key words: social protection, preferential terms, pension provision, years of service, pensions, 
military personnel.
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ НЕМАЙНОВИХ ПРАВОВІДНОСИН МІЖ БАТЬКАМИ  
ТА ДІТЬМИ ЗА СІМЕЙНИМ ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ 

Вступ. Правове регулювання батьківських 
прав і обов’язків один із найважливіших 
аспектів сучасного суспільства. Воно має 
велике значення у формуванні та розвитку 
кожної дитини, а також у забезпеченні ста-
більності та благополуччя сімейного життя.

Основне значення законодавства, що регу-
лює батьківські права та обов’язки полягає 
у встановленні норм і правил, що визначають 
режим взаємовідносин між батьками та їх 
дітьми. Ці норми та правила охоплюють різні 
аспекти сімейного життя, такі як виховання, 
освіта, здоров’я, матеріальне забезпечення 
тощо.

Насамперед, правове регулювання батьків-
ських прав та обов’язків є гарантією захисту 
інтересів та прав дитини. У силу своєї при-
роди діти є вразливою категорією суспіль-
ства, і правове регулювання питань виховання 
дітей створює систему контролю та відпові-
дальності за їх благополуччя. 

В цілому, правове регулювання батьків-
ських прав та обов’язків відіграє важливу 
роль у суспільстві, оскільки сприяє ство-
ренню умов для здорового розвитку дітей та 
зміцнення інституту сім’ї. Воно є невід’єм-
ною частиною правової системи та підтриму-
ється національними та міжнародними нор-
мами та стандартами. Ставлення суспільства 
та держави до цього питання матиме трива-
лий вплив на майбутнє покоління та суспільну 
структуру загалом.

Огляд останніх досліджень. Вагомий 
внесок у дослідження різних аспектів захи-
сту прав та законних інтересів дітей висвіт-

лювались у наукових та фахових працях: 
П. Д. Біленчука, О. Ю. Бикова, Н. Б. Болотіної, 
Т. В. Войтенко, К.М. Глиняної, І. В. Жилін-
кової, В. М. Кочеткова, Л. В. Красицької, 
К. Б. Левченко, О. С. Мазур, В. Б. Міщенко, 
З. В. Ромовської, О. І. Сафончик, О. В. Син-
єгубова, В. М. Чернеги, С. І. Шимон, О. А. Явор 
та інших.

Виклад основного основних положень. 
Відносини, які виникають між батьками 
і дітьми, відрізняються характерними особли-
востями, так як вони пов’язані як з мораль-
ними відносинами так і з тими правилами, які 
законодавчо закріплені у правових нормах. 
Сімейне законодавство містить норми, регла-
ментуючі відносини між батьками та дітьми, 
що пов’язано з тим, що моральні аспекти не 
завжди забезпечують належні відносини між 
батьками та дітьми. Правовий статус батьків 
включає в себе такі аспекти, як виховання 
дітей, їх розвиток, турботу про дитину, тощо. 
У тому випадку, якщо у батьків відсутні дані 
права, їм надаються опікуни, піклувальники, 
а також держава, яка несе на себе відповідаль-
ність за захист їх прав через органи служби 
у справах дітей у відповідних державних 
установах.

Правовий статус батьків є сукупністю прав 
та обов’язків, що належать їм як суб’єктам 
батьківських правовідносин. Нерозривний 
зв’язок прав і обов’язків батьків є особливос-
тями їх правового статусу. Батьки при здійс-
ненні своїх прав виконують свої обов’язки по 
відношенню до дітей, відповідно при вико-
нанні обов’язків застосовують свої права. 
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Виходячи з норм міжнародного права, 
слід зазначити, що основною метою реа-
лізації права батьків на виховання є ство-
рення найкращих умов для фізичного та 
морального становлення дитини. Вихо-
вання дітей – це одне з найважливіших 
завдань батьків. Саме в сім’ї закладаються 
передумови фізично та морально здорової 
людини. Для успішності подальшого роз-
витку дитини батькам необхідно самостійно 
обирати певні форми, способи та методи 
виховання. При цьому слід враховувати 
життєвий досвід та сімейні традиції.

Батьки мають право брати участь у житті 
своєї дитини, бути в курсі її успіхів і проблем, 
а також надавати їй підтримку та допомогу 
у вирішенні труднощів. Батьки мають право 
встановлювати правила поведінки та дисци-
пліни для своєї дитини за умови, що вони не 
обмежують її прав та гідності, а також не супе-
речать сімейному законодавству [2, с. 24–28]. 

Поняття батьківських прав та обов’язків 
охоплює широке коло питань, починаючи від 
забезпечення фізичного та матеріального бла-
гополуччя дитини, закінчуючи її вихованням, 
освітою та соціалізацією. Батькам належать 
права на спілкування, виховання, турботу та 
захист своїх дітей, а також прийняття рішень 
щодо їх виховання та розвитку. Але нарівні 
з правами батьків існують і їхні обов’язки, які 
передбачають дбайливе та любляче ставлення 
до дітей, забезпечення їхньої безпеки та здо-
ров’я, а також навчання навичок самостій-
ності та відповідальності [12]. 

Відповідно до положень статті 141 СК 
України «батьки у відношенні своїх дітей 
мають рівні права та обов’язки» [3]. Права та 
обов’язки батьків включають як майнові, так 
і особисті немайнові відносини, вони завжди 
носять двосторонній характер і виникають 
між батьками і дитиною, це пов’язано з тим, 
що права і обов’язки батьків існують не тільки 
у батьків, але і у дітей.

Крім Сімейного кодексу, інститут прав 
і обов’язків батьків регулюється такими 
нормативними актами, як Конвенція ООН 

про права дитини в Україні та Закон Укра-
їни «Про охорону дитинства». У положен-
нях статті 150 СК України визначається, 
що: «батьки зобов’язані виховувати своїх 
дітей, крім того, в обов’язки батьків входить 
піклування про фізичне, психічне, моральне 
і духовне виховання дітей» [3]. Разом з тим, 
перед батьками відкривається свобода вибору 
методів і форм виховання з урахуванням тих 
обмежень, які передбачені, сімейним законо-
давством, а саме вони не вправі викликати 
шкоду психічному та фізичному здоров’ю 
дитини, а також його моральному розвитку. 
Способи виховання дітей не повинні міс-
тити в собі аспекти, що включають в себе 
зневажливе, грубе, жорстке ставлення до 
дитини, що принижує його гідність, а також 
спрямовані на його експлуатацію. Всі права 
та обов’язки батьків здійснюються з метою 
забезпечення інтересів дитини.

Основним обов’язком батьків є забезпе-
чення загального всебічного розвитку особи-
стості дитини і невід’ємною частиною цього 
процесу є освіта. Так положеннями статей 24, 
53 Конституції України визначено, що: «кожен 
має право на здобуття освіти, а держава забез-
печує отримання дітьми безоплатної дошкіль-
ної, повної загальної освіти, професійно-тех-
нічної, вищої, тощо освіти» [6]. Положеннями 
статті 150 СК України визначено, що: «батьки 
мають обов’язок забезпечити здобуття дити-
ною повної загальної середньої освіти» [3]. 
Права та обов’язки батьків у сфері освіти 
включають в себе також вибір освітнього 
закладу, форми навчання, захист законних 
інтересів і прав дитини, тощо.

Батьківські правовідносини припиняються 
у тих випадках, коли дитині виповнилося 
18 років, у тому випадку, якщо неповноліт-
ній вступив у шлюб. Дитина, до виникнення 
даних випадків має тільки права, після чого 
вона має обов’язки у відношенні до батьків, 
пов’язаних з їх змістом у разі виникнення 
непрацездатності. До числа батьківських прав 
і обов’язків відносяться: виховання дитини, її 
захист і представлення його інтересів. 
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Право на виховання дитини зафіксовано 
у положеннях статей 150, 151 СК України, 
це одночасно: «обов’язок, що включає у себе 
всебічний розвиток дитини, при цьому не 
звільняє батьків від передачі дитини на вихо-
вання іншим рідним, та до освітньої уста-
нови; право на освіту дитини, що включає 
в себе положення про те, що батьки зобов’я-
зані забезпечити отримання дитиною повної 
загальної освіти, а також створити усі необ-
хідні умови для її отримання» [12]. 

Право на представлення інтересів дитини 
включає в себе положення, згідно з якими 
батьки зобов’язані захищати не тільки ті 
права дитини, які передбачені сімейним зако-
нодавством, но й цивільним та адміністратив-
ним законодавством. 

Захист інтересів дитини є вжиттям заходів 
щодо попередження та недопущення пору-
шення прав дитини, а також вжиття захо-
дів щодо відновлення порушених прав. При 
цьому батьки не мають права представляти 
інтереси своїх дітей, якщо уповноваженим 
на те органом опіки і піклування встанов-
лено, що маються протиріччя між інтересами 
дитини і батьків. 

Право на захист прав батьків включає 
в себе ряд аспектів, що виникають у спіл-
куванні з дитиною, його вихованні, освіті. 
Спори, що виникають з приводу здійснення 
прав дітей, розглядаються виключно при уча-
сті органів опіки та піклування. Саме вони 
повністю захищають права та інтереси непо-
внолітніх дітей. Органи опіки та піклування 
займаються питаннями (стаття 24 Закону 
України «Про охорону дитинства»: «участі 
в реабілітаційній роботі з неблагонадійними 
сім’ями; забезпечення права дитини на смію; 
передачею дітей, що залишилися без піклу-
вання батьків, на усиновлення або влаш-
тування на виховання в сім’ї громадян (під 
опіку чи піклування, в прийомні сім’ї, дитячі 
будинки сімейного типу), у будинки дитини, 
дитячі будинки, школи-інтернати, тощо» [7].

У випадку, якщо батьки порушують свої 
обов’язки з питань виховання дітей передба-

чені заходи відповідальності, як сімейним, 
так і адміністративним та кримінальним зако-
нодавством. Сімейне законодавство у вигляді 
санкції приймає обмеження або позбавлення 
батьківських прав, стягнення неустойки та 
збитків у разі порушення аліментних обов’яз-
ків. Крім цього, за невиконання або неналежне 
виконання батьками обов’язків з виховання 
дітей та їх утримання передбачено заходи адмі-
ністративної відповідальності, а саме – попе-
редження та встановлення адміністративного 
штрафу. Кримінальна відповідальність батьків 
пов’язана із жорстоким поводженням з дітьми.

Органи опіки та піклування, а також освітні 
установи та громадські організації відіграють 
ключову роль у процесі контролю та під-
тримки сімей, які зіткнулися з труднощами 
у виконанні своїх обов’язків щодо виховання 
дітей. Співпраця між цими структурами та 
сім’ями може сприяти успішному вирішенню 
проблем та запобіганню порушенням прав та 
інтересів неповнолітніх.

Зупинимось більше на питаннях цивільних 
та сімейних правовідносин між батьками та 
дітьми. До таких правовідносин слід відно-
сити немайнові та майнові відносини.

Як зазначається у цивільному та сімейному 
законодавстві України, «реалізуючи батьків-
ські права, мати та батько мають рівні права 
і обов’язки щодо дитини, незалежно від того, 
чи були вони у шлюбі між собою, при цьому 
у разі розірвання шлюбу, а також у разі, якщо 
один за батьків проживає окремо від дитини, 
це не впливає на права та обов’язки батьків 
щодо виховання та утримання дитини» [10]. 
Водночас, як зазначається у сімейному зако-
нодавстві: «діти також мають рівні права та 
обов’язки щодо батьків» [1].

Як визначається у науковій літературі: 
«немайнові правовідносини батьків та дітей 
слід розуміти як суспільні відносини, які 
складаються між матір’ю, батьком і дити-
ною з приводу особистих немайнових благ, 
зокрема, прізвища, імені, по батькові дитини, 
житла, виховання та розвитку дитини тощо» 
[13, с. 127–136].
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Зміст особистих немайнових правовідно-
син батьків та дітей становлять їх особисті 
немайнові права та обов’язки. 

Так, у наукових колах: «під батьківськими 
правами розуміють сукупність суб’єктивних 
прав, що належать батькам дитини, заснова-
них на походженні дитини від цих осіб, завіре-
ному державним органом ДРАЦС у встанов-
леному законом порядку» [8].

У доктрині сімейного права науковці 
значну увагу приділяють класифікації немай-
нових прав батьків та дітей, яка проводиться 
за різними критеріями, зокрема: «права та 
обов’язки батьків: визначати особисто-пра-
вовий статус дітей (ім’я, прізвище, по бать-
кові, а у певних випадках громадянство та 
національність); представляти інтереси своїх 
дітей; визначати місце проживання дитини; 
виховувати своїх дітей» [11].

Існує інша класифікація, де зазначається, 
що: «до особистих прав батьків належать 
право: обирати при народженні дитини ім’я, 
по батькові та встановлювати прізвище; вихо-
вувати, навчати та спілкуватися з дитиною; 
представляти та захищати інтереси дітей» [4].

Таким чином, загалом науковці, прово-
дячи класифікацію особистих немайнових 
прав батьків, до останніх відносять наступні 
права: на визначення імені, по батькові та 
прізвища дитини; зміну прізвища дитини; на 
виховання дитини; на спілкування з дитиною; 
на представництво та захист прав та інтере-
сів дитини; на визначення місця проживання 
малолітньої дитини; давати згоду на усинов-
лення своєї дитини іншою особою, тощо» 
[5, с. 13–17].

Разом з тим, до у науковій літературі 
надається загальна класифікація немайно-
вих обов’язків батьків, зокрема обов’язки: 
«забрати дитину з пологового будинку чи 
іншої установи здоров’я; зареєструвати народ-
ження дитини у державному органі ДРАЦС; 
виховувати та розвивати дитину» [14].

У літературі виділяють також звичайні 
права батьків (тобто такі суб’єктивні права 
батьків, які здійснюються у загальному 

порядку без пріоритету перед іншими осо-
бами (частина перша статті 151 СК України), 
та переважні права батьків (тобто такі суб’єк-
тивні права батьків, які дають можливість їх 
носіям мати і здійснювати такі права в прі-
оритетному порядку перед іншими учасни-
ками сімейних правовідносин (частина перша 
статті 163 СК України).

Що визначення особистих немайнових 
прав дитини, то у науковій літературі зазнача-
ється, що: «особисті немайнові права дитини 
слід розуміти як суб’єктивні права, які нале-
жать дитині від народження чи з закону до 
досягнення нею повноліття, об’єктом яких 
є особисті блага і створені задля забезпечення 
її сімейним вихованням, можливістю духов-
ного і фізичного розвитку» [9, с. 101–106].

Висновки. Отже зважаючи на вищевикла-
дене, особисті немайнові відносини між бать-
ками та дітьми у сімейному праві доцільно 
розуміти як суспільні відносини, які тор-
каються особистих інтересів членів сім’ї, 
зокрема батьків та дітей, які не мають еко-
номічного змісту і не носять матеріального 
характеру, але водночас, є визначальними, що 
обумовлено сутністю шлюбу чи станом спо-
рідненості.

Основу цих правовідносин становлять 
права та обов’язки батьків та дітей, які буду-
ються з бажаних, схвалених державою дій 
та вчинків, що стосуються особистого життя 
сім’ї, зокрема батьків та дітей та інших учас-
ників сімейних відносин (дід, баба, брат, 
сестра, онуки, тощо). Звідси впливає факт 
спільного чи роздільного проживання членів 
сім’ї. Кожен із них може користуватися осо-
бистими немайновими правами на власний 
розсуд.

Щодо класифікації особистих немайнових 
відносин між членами сім’ї, за своєю приро-
дою можна поділити на ті, які складаються 
між подружжям; складаються між батьками 
та дітьми; здійснюються дітьми.

Так, за змістом та виходячи з положень СК 
України, особисті немайнові відносини між 
батьками та дітьми можуть бути поділені на 
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такі групи відносин: щодо сімейного спілку-
вання; з приводу виховання дітей та плану-
вання сім’ї; з приводу вибору роду занять, 
професії, місць перебування та проживання; 
пов’язаних із припиненням шлюбу та спіль-
ного проживання батьків та дітей.

Найбільш істотними особистими право-
відносинами між батьками та дітьми є вихо-
вання дітей. У відповідності до положень 
СК України: «при вихованні батьки не мають 
права завдавати дитині фізичної чи психічної 
шкоди, а також шкоди їхньому моральному 
розвитку; способи виховання дітей повинні 
виключати зневажливе, жорстоке, грубе, при-
ниження їх гідності, образу або експлуатацію 
дітей, тощо».

Права та обов’язки батьків з виховання 
дитини об’єднуються спільною метою.

Право дитини на батьківську турботу 
є умовою задоволення її життєво необхідних 
потреб. Турботою необхідно вважати будь-
яку допомогу дитині (наприклад, забезпе-
чення дитини харчуванням, одягом, лікуван-
ням, навчальними посібниками, тощо).

З правом на батьківську турботу у зв’язці 
йде ще одне право дитини на виховання сво-
їми батьками, забезпечення її інтересів, все-
бічний розвиток, повагу до людської гідності. 
Під даним правом мається на увазі виконання 
сім’єю функції становлення дитині, забезпе-
чення її життєво необхідних потреб.

Місце проживання дитини при розділь-
ному проживання батьків визначається уго-
дою батьків.

Ще однією групою особистих немайнових 
відносин між батьками та дітьми є відносини, 
пов’язані безпосередньо з дитиною і з його 
правами. Наукою розроблено різні класифіка-

ції особистих немайнових прав дитини. Так, 
виходячи з цільового спрямування, виділяють 
групи особистих немайнових прав, які спря-
мовані: на визначення особистості (право на 
ім’я, честь, гідність, ділову репутацію тощо); 
на забезпечення фізичної недоторканності 
дитини (право на життя, свободу, вибір місця 
перебування та місця проживання тощо); на 
недоторканність внутрішнього світу та інте-
ресів особистості (особиста та сімейна таєм-
ниця, невтручання у чуже життя, захист честі 
та доброго імені).

При цьому особисті немайнові права 
можна розділити на ті, які: визначають 
дитину (право на ім’я); забезпечують належ-
ний розвиток дитини (право на здоровий 
фізичний розвиток, моральний, сімейний роз-
виток та виховання); визначають неповноліт-
нього як самостійного суб’єкта сімейних прав 
(право на висловлення власної думки, право 
на самостійне звернення до органів опіки та 
піклування, до суду за захистом порушеного 
права, тощо); мають спрямованість на захист 
та представництво дитини.

Таким чином, під особистими немайно-
вими відносинами між батьками та дітьми 
у сімейному праві вважаємо за необхідне 
розуміти суспільні відносини, які зачіпа-
ють особисті інтереси членів сім’ї, зокрема 
батьків та дітей, не мають економічного 
змісту і не мають матеріального характеру, 
але у той же час є визначальними, що обу-
мовлено сутністю шлюбу або станом спо-
рідненості. Особисті немайнові відносини 
складаються між подружжям, батьками та 
дітьми, і є у дітей. Кожна група особистих 
сімейних відносин між батьками та дітьми 
має свої особливості.

Анотація
Представлена стаття присвячена окремим аспектам особистих немайнових правовідно-

син між батьками та дітьми за сімейним законодавством України. Правове регулювання бать-
ківських прав і обов’язків один із найважливіших аспектів сучасного суспільства. Воно має 
велике значення у формуванні та розвитку кожної дитини, а також у забезпеченні стабільності 
та благополуччя сімейного життя.
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Основне значення законодавства, що регулює батьківські права та обов’язки полягає у вста-
новленні норм і правил, що визначають режим взаємовідносин між батьками та їх дітьми. Ці 
норми та правила охоплюють різні аспекти сімейного життя, такі як виховання, освіта, здо-
ров’я, матеріальне забезпечення тощо. Насамперед, правове регулювання батьківських прав та 
обов’язків є гарантією захисту інтересів та прав дитини. У силу своєї природи діти є вразли-
вою категорією суспільства, і правове регулювання питань виховання дітей створює систему 
контролю та відповідальності за їх благополуччя. 

В цілому, правове регулювання батьківських прав та обов’язків відіграє важливу роль 
у суспільстві, оскільки сприяє створенню умов для здорового розвитку дітей та зміцнення 
інституту сім’ї. Воно є невід’ємною частиною правової системи та підтримується національ-
ними та міжнародними нормами та стандартами. Ставлення суспільства та держави до цього 
питання матиме тривалий вплив на майбутнє покоління та суспільну структуру загалом.

Зроблено висновок, що під особистими немайновими відносинами між батьками та дітьми 
у сімейному праві вважаємо за необхідне розуміти суспільні відносини, які зачіпають особисті 
інтереси членів сім’ї, зокрема батьків та дітей, не мають економічного змісту і не мають мате-
ріального характеру, але у той же час є визначальними, що обумовлено сутністю шлюбу або 
станом спорідненості.

В статті акцентовано увагу на тому, що правовідносини, які виникають між батьками і дітьми, 
відрізняються характерними особливостями, оскільки вони пов’язані як з моральними відно-
синами так і з тими правилами, які законодавчо закріплені у правових нормах. Кожна група 
особистих сімейних відносин між батьками та дітьми має свої особливості.

Ключові слова: цивільне право, сімейне право, цивільне законодавство, сімейне законодав-
ство, цивільні правовідносини, сімейні правовідносини, особисті немайнові правовідносини, 
захист прав дітей, діти, батьки, сім’я.

Melnyk O.V. Certain aspects of personal non-property legal relations between parents and 
children under the family law of Ukraine

Summary 
The present article deals with certain aspects of personal non-property legal relations between 

parents and children under the family law of Ukraine. Legal regulation of parental rights and respon-
sibilities is one of the most important aspects of modern society. It is crucial in raising and developing 
a child and maintaining stability and well-being in family life.

The basic value of legislation governing parental rights and responsibilities is to establish rules 
and regulations that define the relationship between parents and their children. These rules and regu-
lations cover various aspects of family life, such as upbringing, education, health, financial security, 
etc. First of all, the legal regulation of parental rights and responsibilities is a guarantee of protection 
of the child’s interests and rights. By their very nature, children are a vulnerable category of society, 
and the legal regulation of child-rearing issues creates a system of control and responsibility for their 
well-being.

In general, legal regulation of parental rights and responsibilities plays a crucial role in society as 
it helps to create conditions for the healthy development of children and strengthen the family institu-
tion. It is an integral part of the legal system and is supported by national and international norms and 
standards. The attitudes of society and the state towards the relevant issue will have a lasting effect on 
future generations and the social structure as a whole.

The author concludes that personal non-property relations between parents and children in family 
law should be understood as social relations which affect the personal interests of family members, in 
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particular parents and children, and which have no either economic or tangible nature, but at the same 
time are decisive due to the essence of marriage or the state of kinship.

The article emphasizes that the legal relations arising between parents and children have specific 
features, since they are related to both moral relations and the rules enshrined in legal norms. Each 
group of personal family relationships between parents and children has its peculiar characteristics.

Key words: civil law, family law, civil legislation, family legislation, civil law relations, family 
law relations, personal non-property legal relations, protection of children’s rights, children, parents, 
family.
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ВІДНОСИН, ЩО ВИНИКАЮТЬ 
У ЗВ’ЯЗКУ З ВИКОРИСТАННЯМ ОБ’ЄКТІВ ПРАВА ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ 

ВЛАСНОСТІ У СПОРТІ

Вступ. Спорт є однією з найдинамічніших 
і найприбутковіших галузей, де інтелекту-
альна власність відіграє ключову роль. Пра-
вовий захист торговельних марок, логотипів, 
винаходів, корисних моделей, об’єктів автор-
ського права та інших об’єктів інтелектуаль-
ної власності забезпечує спортсменам, клу-
бам, лігам та іншим учасникам ринку захист 
від недобросовісної конкуренції і незакон-
ного використання їх інновацій та творчих 
досягнень.

Спорт є глобальним феноменом, тому важ-
ливо мати уніфіковані міжнародні стандарти 
та правові норми щодо використання об’єктів 
інтелектуальної власності. Дослідження в цій 
галузі допомагають розробляти ефективні 
механізми міжнародної співпраці та гармо-
нізації законодавства.

Таким чином, дослідження правового 
регулювання об’єктів інтелектуальної влас-
ності у спорті є надзвичайно актуальним для 
забезпечення ефективного функціонування 
цієї галузі, підтримки інновацій, захисту прав 
учасників та сприяння міжнародному співро-
бітництву.

Огляд останніх досліджень. В яких запо-
чатковано розв’язання порушеної нами теми, 
дозволяє стверджувати, що окремі сюжети 
висвітлено у працях Д. Дорошенка, К. Воро-
нова, Г. Гаро та О. Кушніра, Н. Суботи та 
А. Нечипоренка, В. Макоди, В. Молчанюк та 
Ю. Молчанюк, В. Крат, О. Кулініч та інших 
дослідників. Однак, тема пов’язана з особли-
востями правового регулювання відносин, що 

виникають у зв’язку з використання об’єктів 
права інтелектуальної власності у спорті все 
ще залишається малодослідженою, а тому 
актуальною є наступна наукова праця.

Мета статті. Це дослідження особливос-
тей правового регулювання відносин, що 
виникають у зв’язку з використанням об’єктів 
права інтелектуальної власності у спорті.

Виклад основних положеннь. Сучасний 
спорт тісно пов’язаний з новітніми техно-
логіями, включаючи спортивне обладнання, 
медичні розробки, програмне забезпечення 
для аналізу виступів тощо. Правове регулю-
вання інтелектуальної власності стимулює 
інновації і технологічний прогрес у спорті, 
забезпечуючи винагороду для розробників 
і інвесторів.

Якщо сьогодні говорити про рівень комер-
ціалізації об’єктів інтелектуальної власно-
сті в Україні, які використовуються у сфері 
спорту, то насамперед треба зазначити, що 
він не має такого високого статусу, як, напри-
клад, в Англії чи Німеччині, зокрема у сфері 
розвитку футболу, де укладаються не тільки 
договори купівлі-продажу видатних футбо-
лістів, за яких платять сотні мільйонів дола-
рів США, а й багато ліцензійних договорів 
на використання об’єктів інтелектуальної 
власності з їх власниками. Водночас в Укра-
їні значне місце посідає недобросовісна кон-
куренція, внаслідок якої порушуються права 
інтелектуальної власності суб’єктів, які їм 
належать у сфері спорту. При цьому порушу-
ються права не тільки суб’єктів спортивного 
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права, які є авторами об’єктів інтелектуальної 
власності, а й усіх фізичних і юридичних осіб, 
які мають майнові права на використання 
таких об’єктів на підставі укладених ними 
ліцензійних договорів з їх авторами, які при 
цьому зазнають значних матеріальних збитків 
[1, с. 116].

Незважаючи на невисокий рівень комер-
ціалізації об’єктів інтелектуальної власно-
сті в Україні, які використовуються у сфері 
спорту, варто звернути увагу, що саме вихо-
дець з України Моріс Подолофф, який наро-
дився в Єлисаветграді (нині Кропивницький) 
заснував НБА та НХЛ і став таким чином єди-
ною людиною, котра очолювала одночасно 
дві найбільші спортивні ліги світу.

Відповідно до ст. 420 Цивільного Кодексу 
України до об’єктів права інтелектуальної 
власності, зокрема, належать: літературні та 
художні твори; комп’ютерні програми; ком-
піляції даних (бази даних); виконання; фоно-
грами, відеограми, програми організацій мов-
лення; наукові відкриття; винаходи, корисні 
моделі, промислові зразки; компонування 
напівпровідникових виробів; раціоналізатор-
ські пропозиції; сорти рослин, породи тварин; 
комерційні (фірмові) найменування, торго-
вельні марки (знаки для товарів і послуг), гео-
графічні зазначення; комерційні таємниці [2].

На думку Г. Спіциної та А. Гордеюк, під 
час здійснення сучасної класифікації об’єк-
тів права інтелектуальної власності треба 
виділяти такі їх групи та підгрупи: об’єкти 
авторських і суміжних прав, які своєю чергою 
потрібно поділяти на об’єкти авторських прав 
(твори літератури, науки, мистецтва, а також 
комп’ютерні програми, бази даних) і об’єкти 
суміжних прав (виконання, фонограми, віде-
ограми передачі (програми) організацій мов-
лення); об’єкти права промислової власності, 
де треба виділяти підгрупу об’єктів патент-
ного права, в яку включати як результати тех-
нічної творчості (винаходи, корисні моделі), 
об’єкт художнього конструювання (промис-
ловий зразок), об’єкти селекційних досягнень 
(сорти рослин, породи тварин), правовий 

режим яких передбачає патентування май-
нових права, а також підгрупу об’єктів права 
інтелектуальної власності, що індивідуалізу-
ють учасників цивільного (господарського) 
обороту, товари та послуги (торговельні 
марки (знаки для товарів та послуг), комер-
ційні (фірмові) найменування, географічні 
позначення) [3, с. 61].

Всі ці групи та підгрупи в тій чи іншій мірі 
використовуються в спортивній сфері. Вони 
можуть створюватися безпосередньо для 
спортивного продукту чи залучатися ззовні.

Крім того, проаналізувавши ч. 6 та ч. 8 
ст. 45 Закону України «Про фізичну культуру 
і спорт», можна опосередковано окреслити 
невичерпний перелік об’єктів права інтелек-
туальної власності, використання яких має 
місце в ході здійснення спортивної діяльно-
сті. Такими об’єктами можуть бути: назва 
спортивного заходу, символіка спортивного 
заходу, зафіксовані на фізичних носіях записи 
спортивних заходів, зроблені в ході спортив-
ного заходу фотографічні твори, рекламна 
продукція, тощо [4].

Погоджуючись із думкою Д. Дорошенка, 
вважаємо, що до переліку також слід додати 
створені в рамках діяльності закладів фізич-
ної культури і спорту твори наукового, мето-
дичного, художнього характеру [5, с. 91].

Як приклад використання об’єктів автор-
ського права та суміжних прав можна навести 
хореографічні твори, які широко використо-
вуються у фігурному катанні, акробатиці, 
художній гімнастиці, синхронному плаванні. 
Об’єктом авторського права чи суміжних 
прав виступає саме хореографічний твір, для 
підтвердження майнових прав на який можна 
зробити: детальний опис танцю і рухів, про-
вести відеофіксацію танцю [6, с. 99].

В. Макода слушно зауважує, що саме 
в «естетико-творчих» видах спорту твір може 
бути створено інтелектуальною працею учас-
ників спортивно-творчої діяльності, або тре-
нера, або хореографа, або спортсмена, або 
ними спільно. У зв’язку з цим дослідниця 
дійшла висновоку, що на практиці в «естети-
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ко-творчих» видах спорту може бути створе-
ний твір, якому нині не дано визначення, але 
він може бути зарахований до об’єктів права 
інтелектуальної власності. На підставі викла-
деного вона резюмує про необхідність уве-
дення авторського терміна як об’єкта права 
інтелектуальної власності – «спортивний 
твір» [1, с. 119].

Як зазначалося вище, одним з об’єктів 
авторського права є комп’ютерні програми. 
На думку дослідників, впровадження сучас-
них комп’ютерних технологій у галузі фізич-
ної культури і спорту дають можливість 
ефективно збирати, обробляти та передавати 
інформацію, якісно змінювати методи і орга-
нізаційні форми підготовки висококваліфі-
кованих спортсменів та фізкультурно-оздо-
ровчої роботи з населенням, підвищувати 
результативність діяльності тренерів, суддів, 
викладачів і фахівців фізичного виховання 
і спорту [7].

Крім того, у сфері спорту дедалі біль-
шого розповсюдження набуває використання 
аудіовізуальних творів. Так наприклад, до 
таких аудіовізуальних творів можемо відне-
сти рекламу спортивних чи інших товарів, із 
залученням відомих спортсменів чи з вико-
ристанням символіки спортивних клубів.

Поняття «спортивна реклама», яке практи-
кують спортивні федерації, окрім її класич-
них форм (на бортиках спортивної арени та 
на щитах навколо неї, на формі спортсменів), 
утілює й такі варіанти: реклама через окре-
мих спортсменів; через національну збірну; 
включення до назви змагань найменування 
фірми-спонсора; присвоєння компаніям та 
фірмам титулів «офіційний спонсор федера-
ції» (титульний, інформаційний, генеральний, 
ексклюзивний спонсор); участь у заходах, які 
сприяють збутові продукції спонсора; оголо-
шення в журналах федерації [8].

Знамениті фізичні особи, зокрема, відомі 
спортсмени, викликають підвищену суспільну 
увагу, спонукають до придбання сувенірної 
продукції з їх зображенням, товарів чи про-
дукції, які ними рекламуються. Фотографі-

ями прикрашають різноманітні предмети 
повсякденного вжитку, одяг, посуд, ілюстру-
ють ними тексти у інтернет-виданнях, у дру-
кованих засобах масової інформації, реклам-
ній продукції [9, с. 11].

Отже, участь найпопулярніших спортсме-
нів у рекламних кампаніях свідчить про вико-
ристання спорту як елементу маркетингової 
стратегії виробників різних видів продукції, 
що також дає підстави говорити про його зро-
стаюче значення в національній та світовій 
економіці.

Не менш активно у спортивній діяльно-
сті використовуються об’єкти промислової 
власності. Виробники спортивних товарів 
щорічно реєструють тисячі нових корисних 
моделей та промислових зразків. Це можуть 
бути хокейні ключки з особливих матеріалів, 
футбольне чи баскетбольне взуття з викорис-
танням нових технологій захисту та підви-
щення комфорту використання, обладнання 
для гірськолижного спорту і т.п. [6, с. 100]. 
Однак, впровадження таких об’єктів інте-
лектуальної власності в окремі види спорту 
вимагає їх всебічного вивчення відповідаль-
ними органами спортивних організацій, під 
чиєю егідою проводяться змагання.

Власники патентів на вдосконалене спор-
тивне взуття, спортивні костюми та інвентар 
можуть утриматися від введення виготовле-
них за запатентованою технологією товарів 
у вільний продаж, дозволяючи використання 
таких елементів спортивного одягу тільки 
тим спортсменам, що мають рекламний 
контракт з компанією-виробником. Таким 
чином з’являється підґрунтя для порушення 
змагального принципу у тому чи іншому виді 
спорту. Усунення таких загроз безпосеред-
ньо відображається у нормативно-правових 
документах деяких спортивних організацій 
[10, с. 125–126].

Так, зокрема, згідно п. 5.2 Технічних пра-
вил змагань з легкої атлетики, які затверджує 
спортивна федерація «Світова легка атле-
тика», – взуття не повинно бути скроєне так 
щоб давати спортсменам будь-яку нечесну 
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допомогу чи перевагу. Будь-яке взуття дозво-
лене, якщо воно відповідає духу чесної легкої 
атлетики. Для виконання цієї вимоги, будь-яке 
взуття, яке вперше було представлено після 
30 квітня 2020 р., не може використовуватися 
в змаганнях до тих пір, поки воно не буде 
доступне для придбання будь-яким спортсме-
ном на відкритому роздрібному ринку (тобто 
в магазині або в Інтернеті) принаймні про-
тягом чотирьох місяців до початку змагання. 
Будь-яке взуття, яке не відповідає цій вимозі, 
вважається прототипом і не може використо-
вуватися в змаганнях. Взуття, виготовлене 
на замовлення відповідно до характеристик 
стопи спортсмена або інших вимог, не дозво-
ляється [11, с. 51].

Водночас, відповідно до п. 5.2.1 якщо Сві-
това легка атлетика має підстави вважати, що 
тип взуття або конкретна технологія може не 
відповідати букві або духу правил, вона може 
направити взуття або технологію для доклад-
ного вивчення, і вона може заборонити вико-
ристання такого взуття або технології поки 
буде проходити дослідження [11, с. 51].

Наступною категорією об’єктів права інте-
лектуальної власності, які використовуються 
у спортивній діяльності є правові засоби 
індивідуалізації учасників цивільного обо-
роту, товарів і послуг, до яких ми зарахову-
ємо, зокрема, торговельні марки.

Чинне законодавство допускає до реє-
страції як торговельні марки різноманітні 
умовні позначення, що розрізняються між 
собою за формою відображення, сферою 
використання, колом користувачів та деякими 
іншими моментами. В сучасній цивільно-пра-
вовій доктрині, за формою відображення 
торговельні марки поділяються на: словесні; 
зображувальні; об’ємні; комбіновані; інші 
(нетрадиційні) – звукові, світлові, смакові, 
нюхові, мінливі [12, с. 146–148].

Словесні торговельні марки – це знаки 
у вигляді сполучень літер, слів чи фраз. Це 
можуть бути як існуючі, так і штучно створені 
слова або абревіатура. Так, відомі українські 
боксери брати Клички зареєстрували торго-

вельні марки на своє прізвище: КличкО та 
KLICHKO [13]. Крім того, для ідентифікації 
певних товарів чи брендів використовуються 
певні слогани як персональні девізи спортс-
менів. Слоган у якості бренду має україн-
ський важкоатлет, олімпійський чемпіон, при-
зер чемпіонату світу та чемпіонатів Європи 
з важкої атлетики, учасник двох Олімпійських 
ігор Олексій Торохтій – «WARM BODY COLD 
MIND» [14]. Зображувальні торговельні 
марки являють собою різні конкретні та 
абстрактні зображення предметів, тварин, 
птахів, людей, складних ліній і фігур, орна-
менти, художньо виконані шрифтові еле-
менти, а також різні композиції цих елемен-
тів. Наприклад, логотип із зображенням 
відомого колишнього гравця НБА Шакіла 
О’Ніла вважається одним з найбільш впізна-
них персональних брендів [13]. Досить часто 
реєструють комбіновані торговельні марки, 
які поєднують кілька із вищезазначених 
позначень. Найчастіше такі знаки являють 
собою поєднання малюнка і слова, малюнка 
і букв, малюнка і цифр, слів і цифр. Так, відо-
мий у минулому футболіст Олег Блохін зареє-
стрував як торговельну марку своє зобра-
ження та ім’я 

 

 [15].

Багато відомих футбольних клубів світу 
передають виробнику спортивної форми 
право на використання своїх торговельних 
марок отримуючи фіксований відсоток з про-
дажів мерчендайзу. При цьому варто наголо-
сити, що в договорі між сторонами повинен 
міститися пункт щодо ненадання такого права 
іншим виробникам одягу, яких визначить 
основний партнер виробник.

Так, зокрема, лондонський «Арсенал» 
передав права на використання своєї торго-
вельної марки компанії Adidas, яка випустила 
три комплекти форми на сезон 2023–2024 рр. 
і отримала право продавати футболки «Арсе-
налу» по всьому світу. Проте, в контракті є від-
повідна умова про те, що 15% від продажів 
товарів з логотипом «Арсеналу» отримає сам 
футбольний клуб, а не тільки Adidas. В той же 
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час, «Ліверпуль» досяг домовленості про 35% 
від продажів форми з його логотипом це вва-
жалось шаленим успіхом, адже мова йде про 
десятки мільйонів фунтів стерлінгів [16].

Не можна оминути увагою, в контек-
сті вивчення особливостей правового регу-
лювання відносин що виникають у зв’язку 
з використання об’єктів права інтелектуаль-
ної власності у спорті, положення деяких 
міжнародних угод, конвенцій та договорів. 
Так, зокрема згідно зі ст. 1 Найробського 
договору про охорону олімпійського сим-
волу будь-яка держава-учасниця зобовʼязана, 
з урахуванням статей 2 і 3, відмовляти в реє-
страції або визнавати недійсною реєстрацію 
в якості знака і забороняти шляхом відповід-
них заходів використання в якості знака або 
іншого позначення в комерційних цілях будь-
якого позначення, що складається з олім-
пійського символу або містить цей символ 
у такому вигляді, як це визначено в Статуті 
Міжнародного Олімпійського комітету, крім 
тих випадків, коли на це є дозвіл вказаного 
комітету [17].

Відповідно до п.4 правила 7 Олімпійської 
хартії 2020 р. олімпійські символ, прапор, гасло, 

гімн, позначення (включаючи, але не обмежую-
чись словами «Олімпійські ігри» та «Ігри Олім-
піади»), знаки, емблеми, вогонь і факели та будь-
які інші музичні твори, аудіовізуальні записи 
чи інші творчі роботи або артефакти, створені 
у звʼязку з Олімпійськими іграми МОКом, 
НОКами і/або ОКОІ можуть для зручності всі 
разом або окремо називатися «олімпійською 
власністю». Водночас, наголошується, що усі 
права на олімпійську власність, а також права 
на її використання належать винятково МОК 
включаючи, але не обмежуючись використан-
ням з метою отримання прибутку, в комерцій-
них чи рекламних цілях [18, с. 16].

Висновки. На теперішній час у сфері 
спорту використовуються багато різних об’єк-
тів права інтелектуальної власності. Водно-
час, сучасний спорт вимагає ефективного 
правового регулювання відносин пов’язаних 
з використання таких об’єктів інтелектуальної 
власності як торгові марки, винаходи, корисні 
моделі, чи то об’єктів авторського права. Це 
забезпечує не тільки економічний захист прав 
інтелектуальної власності, а й гарантує спра-
ведливу конкуренцію та захист від недобро-
совісної конкуренції.

Анотація
Дослідження особливостей правового регулювання відносин, що виникають у зв’язку 

з використанням об’єктів права інтелектуальної власності у спорті стає все більш актуальним 
у зв’язку динамічним розвитком та комерціалізацією спортивної галузі. Автором з’ясовано, що 
в Україні значне місце посідає недобросовісна конкуренція, внаслідок якої порушуються права 
інтелектуальної власності суб’єктів, які їм належать у сфері спорту. В статті розглядаються 
основні інститути права інтелектуальної власності та проблемні питання пов’язані з викорис-
танням об’єктів права інтелектуальної власності у спортивній сфері. Проаналізовано окремі 
проблемні питання використання об’єктів авторського права та суміжних прав у різних видах 
спорту. Розглядаються особливості використання хореографічних творів у фігурному катанні, 
акробатиці, художній гімнастиці, синхронному плаванні. Приділено увагу проблемним питан-
ням поєднання в аудіовізуальних творах одночасно декількох об’єктів права інтелектуальної 
власності, а саме об’єктів промислової власності, торговельних марок і комерційних наймену-
вань. Окремо досліджено впровадження сучасних комп’ютерних технологій у галузі фізичної 
культури і спорту, що, зокрема дають можливість ефективно збирати, обробляти та передавати 
інформацію, якісно змінювати методи і організаційні форми підготовки висококваліфікованих 
спортсменів. Детально аналізується використання у спортивній діяльності об’єктів промис-
лової власності. Констатовано, що впровадження винаходів, корисних моделей, промислових 
зразків в окремі види спорту вимагає їх всебічного вивчення відповідальними органами спор-
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тивних організацій, під чиєю егідою проводяться змагання. Приділено увагу різним видам тор-
говельних марок, що широко використовуються у сфері спорту. Розглянуто практику реєстрації 
торговельних марок відомими спортсменами у формі персональних брендів. Проаналізовано 
положення міжнародних угод та документів щодо особливостей використання олімпійського 
символу та «олімпійської власності».

Ключові слова: правове регулювання, інтелектуальна власність, авторське право, промис-
лова власність, спорт, олімпійська власність.

Taranenko O.M. Features of legal regulation of relations arising in connection with the use 
of intellectual property rights in sports

Summary
Research on the features of the legal regulation of relations arising in connection with the use of 

intellectual property rights in sports is becoming increasingly relevant due to the dynamic devel-
opment and commercialization of the sports industry. The author has found that in Ukraine, unfair 
competition significantly disrupts the intellectual property rights of entities in the sports sector. The 
article examines the main institutions of intellectual property law and problematic issues related to 
the use of intellectual property rights in sports. Specific problematic issues of using copyright and 
related rights in various sports are analyzed. The peculiarities of using choreographic works in fig-
ure skating, acrobatics, rhythmic gymnastics, and synchronized swimming are discussed. Attention 
is given to the problematic issues of combining several intellectual property objects simultaneously 
in audiovisual works, such as industrial property objects, trademarks, and trade names. The imple-
mentation of modern computer technologies in physical culture and sports, which allow for effective 
collection, processing, and transmission of information and qualitatively change the methods and 
organizational forms of training highly qualified athletes, is separately studied. The use of industrial 
property objects in sports activities is analyzed in detail. It is noted that the implementation of inven-
tions, utility models, and industrial designs in specific sports requires thorough examination by the 
responsible bodies of sports organizations under whose auspices competitions are held. Various types 
of trademarks widely used in the sports sector are discussed. The practice of registering trademarks 
by famous athletes as personal brands is reviewed. The provisions of international agreements and 
documents on the peculiarities of using the Olympic symbol and “Olympic property” are analyzed. 

Key words: legal regulation, intellectual property, copyright, industrial property, sports, Olympic 
property.
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ ГОСПОДАРСЬКО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ВІДНОСИН 
КОНЦЕСІЇ В УМОВАХ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ

Вступ. Проведення масштабних та довго-
тривалих державних проектів, фінансування 
галузей залізничного транспорту, охорони 
здоров’я, морської та річкової портової інф-
раструктури, енергетики та видобутку корис-
них копалин в умовах воєнного стану та дефі-
циту бюджету є надскладними завданнями 
нашої держави в умовах сучасності. Одним 
із засобів їх вирішення є концесія яка має 
широку практику застосування у більшості 
передових економік світу і є одним з най-
більш оптимальних способів розпорядження 
державними активами, забезпечуючи капіта-
ловкладення в державне майно. Окреслене 
вище обґрунтовує вибір теми й визначення 
мети даної статті.

Огляд останніх досліджень. Господар-
сько-правове регулювання відносин концесії, 
її вплив на євроінтеграційні процеси, поши-
реність та сфери застосування досліджено 
у роботах багатьох вчених, зокрема у статті 
наведено погляди та висновки вчених Гон-
чарук Л.М., Цогли О.О., Медведєвої О.А., 
Ляхович О.О., Вороніної-Пригодій Д.А., Під-
гайця С.В., Сурілової А.О., Михальченко О.А., 
та Райчевої Л.І.

Мета статті. Метою цієї статті є дослі-
дження господарсько-правого регулювання 
відносин концесії в Україні та кращих євро-
пейських практик застосування концесії 
в реалізації державних та місцевих проектів, 
аналіз відповідної законодавчої бази та сучас-
ного стану впровадження концесійної форми 
державно-приватного партнерства, пошире-
ність її застосування та вплив на різні сфери 
української економіки.

Виклад основних положень. Держав-
но-приватне партнерство є дієвим та особливо 
актуальним нині інструментом залучення 
публічними суб’єктами (органами виконавчої 
влади та органами місцевого самоврядування) 
суб’єктів підприємницької діяльності до реа-
лізації масштабних державних проектів. 

Протягом тривалого часу єдиного норма-
тивно-правового акту який би встановлю-
вав єдину державну політику у сфері дер-
жавно-приватного партнерства та визначав 
основні принципи його реалізації в Україні 
не було. Натомість діяли окремі закони, такі 
як нині вже нечинні Закон України «Про 
концесії» та Закон України «Про концесії на 
будівництво та експлуатацію автомобільних 
доріг», що встановлювали правові засади 
регулювання окремих форм державно-при-
ватного партнерства.

З прийняттям у 2010 році Закону Укра-
їни «Про державно-приватне партнерство» 
як загального і основоположного норматив-
но-правого акту у цій сфері, фактично було 
вирішено проблему недостатньої право-
вої регламентації. Вказаний закон закріпив 
визначення державно-приватного партнер-
ства, його принципи, сфери застосування та 
форми здійснення. Так, згідно зі статтею 1 
вищезгаданого закону державно-приватне 
партнерство – це співробітництво між дер-
жавою Україна, Автономною Республікою 
Крим, територіальними громадами в особі 
відповідних державних органів, що згідно із 
Законом України «Про управління об’єктами 
державної власності» здійснюють управління 
об’єктами державної власності, органів міс-
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цевого самоврядування, Національною ака-
демією наук України, національних галузе-
вих академій наук (державних партнерів) та 
юридичними особами, крім державних та 
комунальних підприємств, установ, організа-
цій (приватних партнерів), що здійснюється 
на основі договору в порядку, встановле-
ному цим Законом та іншими законодавчими 
актами, та відповідає ознакам державно-при-
ватного партнерства, визначеним цим Зако-
ном [1]. 

Відповідно до статті 5 Закону Укра-
їни «Про державно-приватне партнерство» 
однією з форм здійснення державно-приват-
ного партнерства є концесійний договір. 

Профільним нормативно-правовим актом, 
що визначає правові, фінансові та органі-
заційні засади реалізації проектів, що здій-
снюються на умовах концесії є Закон Укра-
їни «Про концесію» прийнятий 2019 року. 
Пунктом 11 статті 1 цього закону визначено, 
що концесія – це форма здійснення держав-
но-приватного партнерства, що передбачає 
надання концесієдавцем концесіонеру права 
на створення та/або будівництво (нове будів-
ництво, реконструкцію, реставрацію, капі-
тальний ремонт та технічне переоснащення), 
та/або управління (користування, експлуа-
тацію, технічне обслуговування) об’єктом 
концесії, та/або надання суспільно значущих 
послуг у порядку та на умовах, визначених 
концесійним договором, а також передбачає 
передачу концесіонеру переважної частини 
операційного ризику, що охоплює ризик 
попиту та/або ризик пропозиції [2]. Таке ж 
визначення поняття концесії надає й Госпо-
дарський кодекс України у статті 406.

Для того, щоб з’ясувати більш розгорнуте 
визначення концесії, необхідно звернутись 
до позицій вчених, що досліджували поняття 
концесії.

Так, Гончарук Л.М. вважає, що під кон-
цесію можна розуміти правовідносини, які 
виникають між державою в особі уповнова-
жених нею органі та підприємцями, інозем-
ними компаніями чи іншими юридичними 

особами з приводу передачі їм на договірних 
засадах промислових підприємств, земель-
них ділянок з правом видобування корисних 
копалин, будівництва різноманітних об’єктів 
з метою розвитку або відновлення національ-
ної економіки та освоєння природних ресур-
сів [3, с. 81].

О.О. Цогла зазначає, що концесія – це 
специфічна конфігурація взаємовідносин на 
договірній основі, що склалися між держа-
вою та приватним партнером. Її економічною 
суттю є залучення фінансових, технологічних 
та інтелектуальних ресурсів з метою забезпе-
чення інноваційного розвитку об’єктів еконо-
міки, прерогатива власності яких залишається 
за державою [4, с. 35].

О.А. Медведєва розглядає концесію як 
правову форму використання державного 
майна у господарській діяльності. Зокрема, 
вона пропонує власне тлумачення поняття, за 
яким концесія заснована на договорі делегу-
вання державою та територіальною громадою 
повноважень створення управління чи експлу-
атації об’єктів державної та комунальної влас-
ності, що є вилученням з вільного економіч-
ного обороту, та прав здійснення певних видів 
господарської діяльності приватним суб’єктам 
господарювання з метою поліпшення задово-
лення громадських потреб [5, с. 7].

Аналізуючи законодавчі положення та 
позиції вчених, можна визначити наступні 
ознаки концесії:

 – предметом концесії є державна та кому-
нальна власність, а також монопольні сфери 
діяльності органів державної та місцевої 
влади; 

 – суб’єктами концесійного договору є 
органи державної влади чи органи місце-
вого самоврядування як власники майна та 
суб’єкти підприємницької діяльності; 

 – цілями концесії є забезпечення суспіль-
них інтересів та потреб населення; 

 – договірна основа концесії; 
 – обмеженість концесійного терміну; 
 – концесія передбачає повернення пред-

мета договору, який надається приватному 
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партнеру на виконання її умов на оплатній 
основі, визначеній умовами договору.

Закон України «Про концесію» був роз-
роблений відповідно до правової бази ЄС, 
яка регулює питання державно-приватного 
партнерства. Під час розроблення законо-
проєкту автори врахували міжнародний дос-
від реалізації концесійних проєктів, метою 
якого є поліпшення інвестиційного клімату 
в Україні, а також ліквідація адміністратив-
них перепон у процесі реалізації концесій-
них проєктів.

Державно-приватне партнерство в сучас-
ному трактуванні, дуже швидко набуло свого 
поширення серед економічно розвинених 
країн після його вдалого впровадження 
у Великобританії. Тоді державно-приватне 
партнерство у Великобританії мало форму 
«Ініціатив приватного фінансування», сут-
ність якої полягає у в оплаті послуг приват-
ного сектора державою, а не користувачами 
[6, с. 194]. 

Галузями, в яких реалізується найбільше 
проектів у межах програм державно-при-
ватного партнерства, у Великобританії є: 
транспортна, охорони здоров’я, оборонна та 
освітня. Варто зазначити, що донині у Велико-
британії не прийнято чітких нормативно-пра-
вових актів у сфері «приватної фінансової іні-
ціативи» (державно-приватного партнерства). 
Співпраця держави і приватного секторів 
грунтується переважно на чинних директивах 
уряду.

У Німеччині також немає спеціального 
закону, який би забезпечував комплексне регу-
лювання державно-приватного партнерства. 
Лише, у 2005 р. був прийнятий Федеральний 
закон про прискорення впровадження держав-
но-приватного партнерства та вдосконалення 
правової бази державно-приватного партнер-
ства. Відповідно до даного закону змінюва-
лись або вносились додаткові пункти у статті 
законів, що є дотичними до державно-приват-
ного партнерства. При цьому відсутнє госпо-
дарсько-правове регулювання державно-при-
ватного партнерства не завадило Німеччині 

стати лідером у Європі та світі з реалізації 
державних проєктів із залученням приватного 
капіталу [7, с. 63]. 

У Франції розвиток державно-приват-
ного партнерства розпочався з ХІХ століття. 
Як і в більшості провідних держав того часу 
основними сферами залучення приватних 
партнерів були будівництво залізничних спо-
лучень і транспортних шляхів та розбудова 
комунальних інфраструктури міст. 

Основною формою державно-приватного 
партнерства у Франції, ще з тих часів є кон-
цесійні угоди, що укладаються на довготер-
мінову перспективу, після закінчення яких 
об’єкти переходили в державну власність.

Слід зазначити основні моменти концесій-
них угод у Франції:

1) у концесійних угодах обов’язково про-
писують, що об’єкт партнерства має важливе 
соціальне значення, і це свідчить про те, що 
державні інтереси завжди є вищими за при-
ватні, відповідно, державний партнер є вищим 
за статусом від приватного партнера; 

2) інфраструктурні спорудження, які фак-
тично виступають об’єктом партнерства, хоч 
і фінансуються, проектуються, будуються 
й управляються за рахунок ресурсів приват-
ного партнера, але в будь-якому випадку після 
закінчення договору партнерства залиша-
ються власністю держави; 

3) на противагу широким правам держави 
як партнера, французька судова система захи-
щає права приватних інвесторів (наприклад, 
вони звільняються від відповідальності, якщо 
прийняті державою рішення негативно впли-
вають на прибуток від проекту або в разі 
виникнення непередбачуваних у договорі 
обставин) [8, с. 303].

В Україні розвиток державно-приватного 
партнерства, зокрема концесії як його осно-
вної форми в Україні, йде повільно. Зокрема 
причиною тому була тривала відсутність пов-
ноцінного законодавчого регулювання. Най-
більш поширеними сферами реалізації про-
ектів є: збір, очищення та розподілення води; 
виробництво, транспортування і постачання 
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тепла; переробка відходів; будівництво, екс-
плуатація автострад, доріг, залізниць, мостів, 
шляхових естакад, тунелів, метрополітенів, 
морських і річкових портів та їх інфраструк-
тури; виробництво, розподілення та поста-
чання електричної енергії; пошук, розвідка 
родовищ корисних копалин та їх видобування; 
охорона здоров’я та інші.

За даними центральних та місцевих орга-
нів виконавчої влади в Україні станом на 
01.01.2024 на умовах державно-приватного 
партнерства укладено 198 договорів, з яких 
реалізується 22 договори (10 – концесійних 
договорів, 6 – договорів про спільну діяль-
ність, 6 – інші договори), 166 договорів не 
реалізується (115 – не виконується, 51 – розі-
рвані / закінчився термін дії), 10 призупинені 
у зв’язку зі збройною агресією російської 
федерації.

За даними Фонду державного майна, за 
весь період незалежності України з 1991 року 
було укладено 144 концесійні договори, 
з яких 136 стосувалися об’єктів комунальної 
власності і лише 8 – об’єктів державної влас-
ності у сфері автомобільних доріг, енергетики 
та вугільної промисловості. 

Дуже важливе значення для української 
економіки наразі має концесія морських пор-
тів та транспортної інфраструктури. 

У 2020 році Україна передала в конце-
сію перші два об’єкти: ДП «СК «Ольвія» та 
ДП «Херсонський морський торговельний 
порт». Відповідно до концесійного договору 
щодо ДП «СК «Ольвія», укладеного з пред-
ставництвом катарської компанії QTerminals, 
планується залучити 140 млн. дол. інвести-
цій на першому етапі розвитку проєкту. Тер-
мін дії концесії було встановлено строком на 
35 років. 

26 червня 2020 року грузинсько-швейцар-
ське підприємство RISOIL S.A. («Рисойл- 
Херсон») стало концесіонером місцевого 
морського торговельного порту. Договір було 
укладено строком на 30 років. Однією з умов 
договору є сплата концесіонером щонайменше 
12 млн. грн. річного концесійного платежу.

20 серпня 2020 року Мінінфраструктури 
відкрило конкурс для консультантів щодо 
розробки необхідних документів для передачі 
інфраструктурних об’єктів ДП «Морський 
торговельний порт «Чорноморськ» в конце-
сію [9, с. 64]. 

Стосовно ж транспортної галузі, то Укра-
їна вже має напрацьований досвід концесій-
них проектів у сфері автомобільних доріг, 
наприклад Львів-Краковець та Кільцева 
дорога навколо м. Києва тощо. У сфері заліз-
ничного транспорту перспективними для 
концесії є такі проекти: з’єднання облас-
них центрів мережею швидкісних (160– 
200 км/годину – до 2025 року) та високошвид-
кісних (250–400 км/годину – до 2030 року) 
залізниць; передачі в концесію: поодиноких 
залізничних вокзалів та станцій [10, с. 54].

Дуже важливу роль концесія може віді-
грати й у повоєнному відновленні України. 
Так, план відновлення «Україна після пере-
моги» бачення України 2030 передбачає 
залучення приватного сектору до укладення 
договорів концесії для аеропортів. Після 
війни такі механізми можна розглянути для 
відновлення найбільших аеропортів, що 
зазнали значних пошкоджень, – «Донецьк», 
«Луганськ», «Дніпро». При модернізації 
та відновленні регіональних аеропортів, 
інфраструктура яких до війни була слабо-
розвиненою або була пошкоджена внаслі-
док російських бомбардувань (наприклад, 
аеропорти Вінниці та Кривого Рогу), також 
можна скористатись договорами концесії 
[11, с. 56].

Євроінтеграція є головним і незмінним 
зовнішньополітичним пріоритетом України, 
а подальша розбудова та поглиблення взаємо-
відносин між Україною та ЄС здійснюється 
на принципах політичної асоціації та еконо-
мічної інтеграції.

Розвиток державно-приватного партнер-
ства та концесії як його форми, з врахуван-
ням провідного досвіду європейський дер-
жав сприяє економічній інтеграції України до 
Європейського Cоюзу.
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Основними стратегічними документами 
для досягнення цих цілей є Угода про асо-
ціацію між Україною, з однієї сторони, та 
Європейським Союзом, Європейським Спів-
товариством з атомної енергії і їхніми держа-
вами – членами, з іншої сторони та Порядок 
денний асоціації Україна – ЄС.

Угода про асоціацію визначає якісно новий 
формат відносин між Україною та ЄС і слугує 
стратегічним орієнтиром системних соціаль-
но-економічних реформ в Україні, а погли-
блена та всеохоплююча зона вільної торгівлі 
між Україною та ЄС, яка є частиною Угоди, 
визначає правову базу для вільного пере-
міщення товарів, послуг, капіталів, а також 
регуляторного наближення, спрямованого на 
поступове входження економіки України до 
спільного ринку ЄС.

Розбудова транспортних мереж, заліз-
ничних колій, річкових та морських портів, 
виробництво, розподілення та постачання 
електричної енергії пошук, розвідка родовищ 
корисних копалин та їх видобування – все це 
відіграє ключову роль у поліпшенні якості 
життя громадян країни та у зростанні мож-
ливостей розвитку промисловості. Розвиток 
зазначених сфер передбачено Угодою про 
асоціацію Угоди про асоціацію між Украї-

ною, з однієї сторони, та Європейським Сою-
зом, Європейським співтовариством з атомної 
енергії і їхніми державами-членами, з іншої 
сторони.

Висновки. Концесія є сучасним і затребу-
ваним інструментом залучення інвестицій, 
за допомогою якого можна забезпечити вирі-
шення багатьох соціальних проблем та сти-
мулювання розвитку стратегічно важливих 
галузей країни. Обов’язковою умовою досяг-
нення оптимального результату взаємодії 
представників приватного бізнесу і місцевих 
органів влади є належне дотримання принци-
пів концесійної діяльності та умов контракту. 
Українське законодавство у сфері держав-
но-приватного партнерства та Закон України 
«Про концесію» були розроблені відповідно 
до правової бази ЄС, яка регулює питання 
державно-приватного партнерства та з враху-
ванням міжнародного досвіду реалізації кон-
цесійних проектів. Міжнародний досвід засто-
сування концесії свідчить про ефективність 
такої моделі відносин між державою і орга-
нами місцевого самоврядування та приват-
ними партнерами. Встановлено, що концесійні 
угоди сприяють економічному розвитку країни 
разом з тим сприяючи економічній євроінте-
грації України до Європейського союзу.

Анотація
У статті досліджено головні аспекти господарсько-правого регулювання відносин концесії 

в Україні в умовах процесів євроінтеграції. Встановлено, що концесійна діяльність як форма 
державно-приватного партнерства є провідним інструментом держави для збільшення надхо-
джень до бюджету, покращення інвестиційного клімату країни, стимулювання розвитку стра-
тегічно важливих галузей країни, реалізації важливих соціальних проектів та інших складних 
та довгострокових проектів шляхом співробітництва та об’єднання ресурсів держави чи тери-
торіальної громади з потенційно зацікавленими в реалізації відповідних проектів приватними 
партнерами.

Проаналізовано погляди вчених на стан законодавчого регулювання відносин концесії як форми 
державно-приватного партнерства в Україні, його відповідність євроінтеграційним засадам дер-
жавної політики та сучасним європейським практикам державно-приватного партнерства. Проана-
лізовано Закон України «Про концесію», як основний нормативно-правий акт, що визначає правові, 
фінансові та організаційні засади реалізації проектів, що здійснюються на умовах концесії, з метою 
модернізації інфраструктури та підвищення якості суспільно значущих послуг.

Зокрема, проаналізовано сучасний стан впровадження концесійної форми державно-приват-
ного партнерства, поширеність її застосування та вплив на різні сфери української економіки.
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У статті розглянуто сфери економіки в яких найбільш застосовне державно-приватне парт-
нерство. Встановлено, що концесія як форма державно-приватного партнерства є рушійною 
силою у реалізації масштабних державних проектів, зокрема у сфері будівництва та експлуа-
тації автодоріг, залізниць, мостів, морських і річкових портів їх інфраструктури та ін.

Опрацювання останніх публікації підтверджує важливість концесії як форми державно-при-
ватного партнерства, як для розвитку української економіки й реалізації важливих соціальних 
програм так і для євроінтеграційних процесів, формуючи країну з більш привабливим інвес-
тиційним кліматом. Тому наукове дослідження господарсько-правового регулювання відносин 
концесії у умовах європейської інтеграції України має вагоме значення в умовах сьогодення.

Ключові слова: концесія, державно-приватне партнерство, євроінтеграційні процеси, дер-
жавна власність, суб’єкт підприємництва, концесійний договір.

Zaitsev Ye.O. Some aspects of commercial law regulation of concession relations in the 
context of European integration

Summary 
The article examines the main aspects of economic and legal regulation of concession relations 

in Ukraine in the context of European integration. The author establishes that concession activity as 
a form of public-private partnership is a leading instrument of the State to increase budget revenues, 
improve the investment climate of the country, stimulate the development of strategically important 
sectors of the country, implement important social projects and other complex and long-term projects 
through cooperation and pooling of resources of the State or a territorial community with private 
partners potentially interested in implementing the relevant projects.

The article analyses the views of scholars on the state of legislative regulation of concession relations 
as a form of public-private partnership in Ukraine, its compliance with the European integration 
principles of state policy and modern European practices of public-private partnership. The author 
analyses the Law of Ukraine «On Concession» as the main regulatory act defining the legal, financial 
and organisational framework for implementation of projects carried out under concession terms with 
a view to modernising infrastructure and improving the quality of socially important services.

In particular, the author analyses the current state of implementation of the concession form of 
public-private partnership, the prevalence of its use and its impact on various sectors of the Ukrainian 
economy.

The article examines the areas of the economy where public-private partnerships are most 
applicable. It is established that concession as a form of public-private partnership is a driving force 
in the implementation of large-scale state projects, in particular in the construction and operation of 
roads, railways, bridges, sea and river ports and their infrastructure, etc. 

The latest publications confirm the importance of concessions as a form of public-private 
partnership, both for the development of the Ukrainian economy and the implementation of important 
social programmes, and for European integration processes, forming a country with a more attractive 
investment climate. Therefore, a scientific study of the economic and legal regulation of concession 
relations in the context of Ukraine’s European integration is of great importance in today’s context.

Key words: concession, public-private partnership, European integration processes, state property, 
business entity, concession agreement.
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ВИЗНАЧЕННЯ ПРИРОДИ КОРПОРАТИВНОГО СПОРУ

Мета статті. Отже, метою цього дослі-
дження, є аналіз позицій представників док-
трини цивільного та господарського права, 
законодавства та судової практики щодо 
визначення правової природи корпоратив-
них спорів та корпоративних правовідно-
син, а також порівняння зарубіжного досвіду 
з національним через призму досліджуваної 
сфери.

Огляд останніх досліджень. В науко-
вій літературі дослідженням природи кор-
поративних конфліктів займаються такі 
вчені, як: О.В. Бринцев, О.Р. Ковалишин, 
Ю.М. Жорнокуй, С.О. Сліпченко, В.Г. Жор-
нокуй, В.М. Кравчук, І.В. Лукач, І.В. Спаси-
бо-Фатєєва, О.Р. Кібенко.

Виклад основних положень. Враховуючи 
той факт, що набрав чинності Закон України 
«Про товариства з обмеженою та додатко-
вою відповідальністю», видається таким, що 
власники бізнесу отримали новий інструмент 
регулювання внутрішніх бізнес – відносин – 
корпоративний договір, який має полегшити 
врегулювання корпоративних спорів. На 
нашу думку одне з найкращих надбань сві-
тового досвіду корпоративного управління. 
Отже, доречним є визначення з поняттям кор-
поративного спору. Так, в «Короткому слов-
нику юридичних термінів, пов’язаних із зако-
нодавством, правовими нормами, освітою» 
А.О. Бардінова, зазначає, що спір визнача-
ється, як взаємні домагання щодо володіння 
чим-небудь, посідання чогось і т. ін., вирішу-
вані переважно судом [1, с. 66].

Що стосується визначення поняття саме 
корпоративного спору, то його можна знайти 
як у науковців, так і у законодавчих актах та 
судових рішеннях. 

Наприклад, О.В. Бринцев, до ознак, які 
характерні правовому спору, відносить існу-
вання або припущення про існування мате-
ріальних правовідносин між учасниками 
спору; характер взаємного становища сторін 
спору; наявність суб’єктивного інтересу учас-
ників; ознака практичної̈ цінності поняття 
[2, с. 34–45].

Господарський процесуальний кодекс під 
корпоративними спорами розуміє спори, що 
виникають з корпоративних відносин, в тому 
числі у спорах між учасниками (засновни-
ками, акціонерами, членами) юридичної 
особи або між юридичною особою та її учас-
ником (засновником, акціонером, членом), 
у тому числі учасником, який вибув, пов’я-
зані зі створенням, діяльністю, управлінням 
або припиненням діяльності такої юридич-
ної особи, крім трудових спорів. (п. 3. ч. 1. 
ст. 20) [3].

Говорячи про визначення поняття кор-
поративного спору у судовій практиці, слід 
звернути увагу на Постанову Великої Палати 
Верховного Суду від 03.07.2018 р. у справі 
№ 917/1345/17 в якій зазначається, що справи, 
що виникають з корпоративних відносин 
у спорах між юридичною особою та її учасни-
ками (засновниками, акціонерами, членами), 
у тому числі учасником, який вибув, а також 
між учасниками (засновниками, акціонерами, 
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членами) юридичної особи, пов’язаними зі 
створенням, діяльністю, управлінням та при-
пиненням діяльності такої особи, крім трудо-
вих спорів (п. 5.6) [4].

Схоже визначення корпоративного спору 
можна знайти і у колег, які практикують у сис-
темі англо-американського права. Наприклад, 
Джесон Арміджер (Jason Armiger) у своїй 
статті «Спори між акціонерами: причини та 
рішення» (Shareholder Disputes: Causes and 
Solutions) від 13.09.2021 року визначає кор-
поративний спір як юридична суперечка між 
акціонерами або між акціонерами та керів-
ництвом компанії, часто щодо фінансових чи 
операційних рішень. «Юридичний» означає, 
що «права» акціонера були порушені [5]. 

В той же час, можна побачити, що деякі 
фахівці вважають поняття конфлікту та спору 
є не тотожними. А саме, вони вважають, що 
поняття корпоративний конфлікт є більш 
широким, та включає в себе як суб’єктивну 
складову, а саме, емоційно-психологічне 
ставлення особи до певної спірної ситуації, 
так і об’єктивну складову, а саме об’єктивні 
обставини, які стали причиною виникнення 
спірної ситуації. Це може бути як порушення 
умов статуту чи корпоративного договору, так 
і невиконання умов закону. Під поняттям кор-
поративного спору, вони розуміють юридичну 
процедуру вирішення корпоративного кон-
флікту із застосуванням певних інструментів, 
передбачених як діючим законодавством, так 
і статутними документами компанії. Тобто, 
якщо при виникненні конфлікту, сторонам не 
вдалося домовитися, в такому випадку сто-
рони входять в корпоративний спір, а тому, 
можна сказати, що корпоративний конфлікт 
є причина, що спонукала виникнення корпо-
ративного спору. Досліджуючи це питання 
з правової точки зору, ми вважаємо, що ці два 
поняття є тотожними.

Виходячи зі сказаного, предметом корпо-
ративного спору є корпоративні правовід-
носини, які виникають стосовно створення, 
діяльності, управління або припинення діяль-
ності юридичної особи, а сторонами, є учас-

ники (засновники, акціонери, члени) юридич-
ної особи, у тому числі учасник, який вибув, 
а також сама юридична особа.

На нашу думку, при визначені питання від-
ношення того чи іншого юридичного спору 
до корпоративного або іншого виду, треба 
дослідити коло питань, які включають в себе 
корпоративні правовідносини, тобто визна-
чити правову природу корпоративних право-
відносин. Цей аспект є дуже важливим і охо-
плює як наукову так і практичну складову. 
Оскільки, серед науковців точиться активна 
дискусія щодо цього питання.

Вчений Ковалишин О.Р. під корпоратив-
ними правовідносинами розуміє правовідно-
сини, що виникають у зв’язку з діяльністю 
учасників (акціонерів, членів) корпорації 
в управлінні шляхом участі у загальних збо-
рах, контролю учасників діяльності корпора-
ції й одержання інформації про її діяльність 
[6, c. 115]. 

Такі вчені, як Ю.М. Жорнокуй, С.О. Слі-
пченко, В.Г. Жорнокуй у своїй монографії 
зазначають, що аналіз розуміння корпора-
тивних правовідносин свідчить про те, що 
за основу їх розуміння береться суб’єктний 
склад та коло відносин, в яких беруть участь 
такі особи. Учасниками корпоративних пра-
вовідносин слід визначати корпорацію та 
її учасників, але брати до уваги не всі пра-
вові зв’язки корпорації як юридичної особи, 
а виключно ті, які стосуються організації 
її функціонування, як основи забезпечення 
здійснення її учасниками корпоративних прав 
та виконання ними корпоративних обов’язків. 
[7, c. 12].

Інші вчені, виникнення таких правових 
зв’язків пов’язують виключно зі створенням 
корпорації та врегулюванням нормами права. 
Зокрема, це суспільні відносини, що виника-
ють у зв’язку зі створенням юридичних осіб 
та участю в їх діяльності; корпоративні пра-
вовідносини – це корпоративні відносини, 
врегульовані нормами права [8, c. 7].

Деякі вчені пов’язують їх з процесом 
здійснення корпоративних прав. Наприклад, 
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корпоративні правовідносини – це врегульо-
вані нормами права суспільні відносини, що 
виникають виключно між суб’єктами корпо-
ративних правовідносин у процесі здійснення 
корпоративних прав і корпоративного управ-
ління [9, c. 117].

Кандидат юридичних наук Глусь Н.С. 
зазначає, що за своїм галузевим походжен-
ням такі правовідносини є цивільно-право-
вими, частина з яких має майновий характер, 
а інші – немайновий характер, але пов’язаний 
з майном [10, c. 4].

Аналогічної думки дотримується І.В. Спа-
сибо-Фатєєва, яка зазначає, що на сьогодні 
неможливо однозначно стверджувати, що 
корпоративні правовідносини є майновими 
або немайновими. Навпаки, погляд на комп-
лексний характер корпоративних правовідно-
син не лише підкреслює їх особливість з-по-
між інших видів цивільних правовідносин, 
а є об’єктивно зумовленим [11, c. 101].

Господарський кодекс України в редакції 
до 22.07.2022 року в ст. 167 визначав корпо-
ративні права, як права особи, частка якої 
визначається у статутному капіталі (майні) 
господарської організації, що включають пра-
вомочності на участь цієї особи в управлінні 
господарською організацією, отримання пев-
ної частки прибутку (дивідендів) даної орга-
нізації та активів у разі ліквідації останньої 
відповідно до закону, а також інші правомоч-
ності, передбачені законом та статутними 
документами [13].

Згідно ст. 2 Господарського кодексу Укра-
їни учасниками відносин у сфері господарю-
вання є громадяни, громадські та інші органі-
зації, які виступають засновниками суб’єктів 
господарювання чи здійснюють щодо них 
організаційно-господарські повноваження на 
основі відносин власності [12].

Податковий кодекс України під корпора-
тивними правами розуміє права особи, частка 
якої визначається у статутному капіталі 
(майні) господарської організації, що вклю-
чають правомочності на участь цієї особи 
в управлінні господарською організацією, 

отримання певної частки прибутку (дивіден-
дів) даної організації та активів у разі лікві-
дації останньої відповідно до закону, а також 
інші правомочності, передбачені законом та 
статутними документами (п.п. 14.1.90 п. 14.1 
ст. 14) [13].

В той же час КГС ВС у своїй постанові 
у справі № 911/1149/19 зазначив, що право 
власності на частку в статутному капіталі 
ТОВ у третьої особи виникає з моменту укла-
дення договору, якщо інше не встановлено 
домовленістю сторін. У разі відступлення 
частки, особа набуває права на частку внаслі-
док укладення правочину з учасником товари-
ства, а не внаслідок його прийняття до складу 
учасників товариства загальними зборами чи 
державної реєстрації відповідних змін. Чинне 
законодавство, як на момент укладення дого-
вору купівлі-продажу частки між компаніями, 
так і на момент укладення договору з пози-
вачем у справі, не визначало, що продавець 
частки у статутному капіталі товариства має 
право продати її стороннім особам лише за 
умови вчинення державним органом реєстра-
ційної дії щодо внесення змін у відомості 
про таку особу, як учасника товариства. Суд 
апеляційної інстанції, дійшовши такого вис-
новку, обмежив власника у здійсненні право-
мочності щодо розпоряджання своїм майном 
за відсутності на те законних підстав.

Правові наслідки невнесення відповід-
них відомостей щодо змін у складі учасників 
товариства до ЄДРЮОФОПГФ, що визначені 
ст. 10 Закону України «Про державну реєстра-
цію юридичних осіб та фізичних осіб – під-
приємців», стосуються правовідносин у спорі 
юридичної особи з третіми особами. Нато-
мість, у ч. 5 ст. 89 ЦКУ передбачено, що юри-
дичні особи та їх учасники не мають права 
посилатися на відсутність державної реєстра-
ції таких змін у відносинах із третіми осо-
бами, які діяли з урахуванням цих змін [14].

Тобто, спостерігається таке, що суд розмеж-
ував питання щодо виникнення права власно-
сті на частку в статутному капіталі ТОВ і як 
наслідок, можливість такою часткою розпоря-
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джатися, а таклож момент виникнення права 
власності на корпоративні права у такому 
ТОВ. Суд зазначив, що власник частки, не 
отримавши право власності на корпоративні 
права, може нею вільно розпоряджатися в т.ч. 
відчужувати її третім особам, а сам факт не 
реєстрації такого учасника в ЄДРЮОФОПГФ 
не може бути обмежуючим фактором щодо 
розпорядження часткою, якщо це не зазна-
чено у договорі купівлі-продажу. 

В той же час, такий підхід призводить до 
виникнення питання, а чи може до моменту 
реєстрації в ЄДРЮОФОПГФ попередній 
учасник, який продав свою частку, реалізо-
вувати свої корпоративні права щодо такої 
частки, а саме, брати участь у голосуванні на 
загальних зборах. 

Виходячи з вищенаведеного, виникає 
необхідність у проведенні детального дослі-
дження правової природи корпоративних 
правовідносин, з метою визначення їх від-
ношення до певної категорії. Кажучи про 
наявність в корпоративних правовідносинах 
елементів господарських правовідносин слід 
сказати, що на нашу думку, вони поєднують 
в собі як майнові, так і організаційні питання, 
які виникають не лише між учасниками юри-
дичної особи та іншими суб’єктами, а також 
між органами управління компанії. 

Серед науковців існують різні думки, що 
саме включають корпоративні правовідно-
сини, тільки господарські правовідносини або 
тільки цивільні, а деякі відстоюють позицію 
віднесення таких правовідносин до комплек-
сних. Науковці, які вказують на домінування 
у корпоративних відносинах господарського 
елементу, так як вони поєднують в собі еле-
менти майнового та організаційного харак-
теру, вважають, що відносини виникають не 
лише між самостійними суб’єктами права, 
а і між органами юридичної особи, будуються 

по вертикалі тому, їх правове регулювання 
має здійснюватися нормами господарського 
права.

В той же час, серед деяких науковців існує 
думка про домінування у корпоративних пра-
вовідносинах цивільно-правового елементу. 
Тобто, на їх думку, корпоративні правовідно-
сини є різновидом цивільних правовідносин, 
яким властиві ознаки, визначені у ч. 1 ст. 1 
ЦК України, а саме юридична рівність, вільне 
волевиявлення, майнова самостійність учас-
ників відносин.

Провівши коротеньке, але глибоке дослі-
дження на нашу думку слід погодитися з нау-
ковцями, які зазначають, що корпоративні 
правовідносини є комплексними, так як вони 
включають в себе всі питання, пов’язані зі 
створенням юридичної особи з метою отри-
мання прибутку, та її управлінням, і як резуль-
тат, у учасників виникають як майнові так 
і немайнові права. 

Висновки. Виходячи з вищенаведеного, ми 
приходимо до висновку, що корпоративний 
спір виникає між сторонами корпоративних 
правовідносин з приводу створення, діяльно-
сті, управління або припиненням діяльності 
юридичної особи, а його сторонами, є учас-
ники (засновники, акціонери, члени) юридич-
ної особи, у тому числі учасник, який вибув, 
а також сама юридична особа.

Також, при визначені питання щодо від-
несення юридичного спору до категорії кор-
поративного спору, треба чітко розмежувати, 
чи відносяться правовідносини, з приводу 
яких виник спір, до поняття корпоративних 
правовідносин. Така позиція є визначальною 
саме з практичної точки зору, так як чітке 
розуміння цього питання дозволить сторонам 
правильно визначити які саме норми матері-
ального та процесуального права мають бути 
застосовані.

Анотація
Стаття присвячена висвітленню однієї з актуальних теоретико-практичних проблем визна-

чення природи корпоративного спору, вирішення якої, є дуже важливим як з теоретичної, так 
і практичної точки зору. Особливо, це є важливим для покращення взаємостосунків між учас-
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никами юридичних осіб, які були створенні в Україні з метою ведення бізнесу. Серед науков-
ців, які займаються цією проблематикою, існують різні точки зору, і кожна з них заслуговує на 
певну увагу та дослідження. В статті буде проведений аналіз визначення природи корпоратив-
ного спору з точки зору деяких науковців, які займаються цієї проблематикою, а також буде 
проведено дослідження визначення цього питання як на законодавчому рівні, та і в практичній 
площині. Ми наведемо приклади того, яким чином напрацьована судова практика при визна-
чені поняття корпоративного спору та корпоративних правовідносин, наведемо приклади, які 
на нашу думку допоможуть при дослідженні окреслених в цій статті завдань. 

Працюючи над основними проблемними аспектами визначення природи корпоративного 
спору, ми не можемо оминути того, щоб не дослідити сторони (учасниці) корпоративного 
спору, а також його предмет. Отже, в статті є намір дослідити та сформулювати поняття при-
роди корпоративних правовідносин, що на нашу думку є предметом корпоративного спору, 
зокрема як з наукової так і з практичної точки зору, а також визначення кола учасників корпора-
тивного спору. Особливої уваги заслуговує досвід іноземних колег, які практикують в системі 
англо-американського права, а також визначення подібних та відмінних аспектів з національ-
ною практикою. 

Ключові слова: корпоративні спори, сторони корпоративного спору, корпоративні право-
відносини, корпоративні права.

Ochkolda M.G. Current issues of determining the nature of a corporate dispute
Summary 
The article is dedicated to addressing one of the current theoretical and practical issues concerning 

the determination of the nature of corporate disputes, a matter that holds significant importance from 
both theoretical and practical perspectives. This is particularly vital for improving the relationships 
among participants of legal entities established in Ukraine for the purpose of conducting business. 
Among scholars engaged in this area, there exist diverse viewpoints, each meriting attention and 
investigation. This article will analyze the definition of the nature of corporate disputes from the 
perspectives of various scholars dealing with this issue, as well as examine the determination of this 
matter at both the legislative level and in practical terms. We will provide examples of how judicial 
practice has approached the concept of corporate disputes and corporate legal relations, showcasing 
specific cases that we believe will aid in the examination of the issues raised in this article.

In exploring the problem of defining the nature of corporate disputes, it is essential to investigate 
issues such as the parties (participants) involved in corporate disputes and the subject matter thereof. 
Therefore, the article will also delve into the problem of defining the nature of corporate legal 
relations, which constitute the subject matter of corporate disputes, from both scientific and practical 
perspectives. Additionally, a study will be conducted to identify the range of participants in corporate 
disputes.

Furthermore, the experiences of foreign colleagues practicing in the Anglo-American legal system 
will be highlighted. An analysis will be conducted to illustrate the differences between how this 
issue is defined in Ukraine and how it is approached by foreign colleagues. We will demonstrate 
the differences in approaches to defining the nature of corporate disputes among various scholars, 
conduct a study and analysis of different approaches, provide examples, and draw conclusions that 
will be useful from both a scientific and practical standpoint.

Key words: corporate disputes, parties to corporate disputes, corporate legal relations, corporate 
rights.
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Вступ. Логістичний оператор як надавач 
комплексних логістичних послуг повинен 
враховувати в своїй діяльності вимоги нор-
мативно-правових актів, що регулюють різні 
складові логістичної діяльності, та керуватися 
ними у спосіб, який гарантуватиме повноцін-
ний захист прав та інтересів як самого логіс-
тичного оператора, так і замовників послуг. 
Масив нормативно-правових актів, що у тому 
чи іншому аспекті регулює господарську 
діяльність логістичного оператора є значним 
та, подекуди, застарілим.

Мета статті. Дослідження сучасного стану 
правового регулювання господарської діяль-
ності, визначення основних нормативно-пра-
вових актів, що повинні враховуватися в про-
цесі провадження господарської діяльності та 
пошук шляхів удосконалення системи норма-
тивно-правових актів.

Виклад основних положень. Найбільш 
поширеним підходом до розуміння правового 
регулюванням є визначення наведене у Юри-
дичному словнику, де зазначено, що правове 
регулювання – це регулювання суспільних 
відносин, що здійснюється за допомогою 
права та всієї сукупності правових засобів 
[1, с. 589]. Іншими словами, правове регулю-
вання це закріплений у нормативно-правових 
актах вплив на відносини, що виникають між 
учасниками таких відносин, з метою форму-
вання єдиного розуміння сутності таких від-
носин та встановлення однакових вимог до 
поведінки учасників таких відносин.

З огляду на те, що метою даного дослі-
дження є не визначення правового регулю-

вання як явища, а дослідження правового 
регулювання саме господарської діяльності 
спеціального суб’єкта – логістичного опера-
тора виключно за національним законодав-
ство, то основна увага буде приділена саме 
нормативно-правовим актам, які є осново-
положними та відіграють центральну роль 
у процесі провадження такої господарської 
діяльності. 

Господарська діяльність логістичного опе-
ратора спрямована на вирішення комплексних 
логістичних завдань, що ставляться замовни-
ками послуг.

Національне законодавство не містить 
визначення такого суб’єкта господарювання 
як «логістичний оператор», а у вітчизняній 
науці дослідження такого суб’єкта господа-
рювання не відбувалося, а відтак суть госпо-
дарської діяльності логістичного оператора та 
відповідно коло нормативно-правових актів, 
що регулюють таку діяльність слід визначати 
опираючись на праці зарубіжних вчених.

Найбільш повним описом функцій, що 
виконуються логістичним оператором, 
є перелік наведений у дослідженні індій-
ського вченого Ганеша Вайдянатана (Ganesh 
Vaidyanathan), до якого відносяться: переве-
зення (транспортування), складування, кон-
солідація та розподіл вантажів, маркування, 
етикетування та пакування продукції, управ-
ління запасами, управління транспортом 
та експлуатація автопарком, розрахунок та 
аудит фрахтування, крос-докінг, повернення 
продукції, управління замовленнями, паку-
вання, вибір перевізника, узгодження ставок 
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та впровадження логістичних інформаційних 
систем [2, с. 90].

Виходячи з наведеного переліку функцій, 
ми можемо виокремити послуги, що нада-
ються логістичним оператором, а саме: 

 – послуги перевезення автотранспортом, 
що виходячи з території, де вони надаються 
є локальними, національними та міжнарод-
ними;

 – фрахтування місць для вантажу під час 
перевезення авіатранспортом, морських пере-
везень та перевезень залізницею;

 – складські та супутні послуги: зберігання 
товарів, складський облік товарів, марку-
вання, етикетування, пакування, комплектація 
замовлень, функціонування в якості крос-до-
кінгу, тобто прийом та відвантаження товарів 
без тривалого зберігання, фулфілмент, тощо.

Водночас, розвиток господарської діяль-
ності логістичного операторів призвів до роз-
ширення видів послуг, що надаються такими 
суб’єктами, додавши:

 – митно-брокерські послуги;
 – управління складом замовника, тобто 

організація логістичних процесів на базі 
замовника, тощо.

Варто зауважити, що перелік послуг, які 
надаються логістичним оператором є дина-
мічним та залежить від можливостей логіс-
тичного оператора та запитів замовників, 
однак загальне розуміння діяльності дає 
виокремити основоположні національні нор-
мативно-правові акти, які складають норма-
тивно-правову базу регулювання господар-
ської діяльності логістичного оператора.

Так, до основних нормативно-правових 
актів слід віднести: Господарський кодекс 
України [3], Цивільний кодекс України [4], 
Повітряний кодекс України [5], Кодекс тор-
говельного мореплавства України[6], Мит-
ний кодекс України [7], Закон України «Про 
транспортно-експедиторську діяльність» [8], 
Закон України «Про мультимодальні переве-
зення» [9], Закон України «Про автомобіль-
ний транспорт» [10], Закон України «Про 
перевезення небезпечних вантажів» [11], 

Закон України «Про ліцензування видів гос-
подарської діяльності» [12], Закон України 
«Про сертифіковані товарні склади та прості 
і подвійні складські свідоцтва» [13], Правила 
перевезень вантажів автомобільним тран-
спортом в Україні, затв. Наказом Міністер-
ства транспорту України № 363 від 14.10.1997 
[14], Авіаційні правила України «Правила 
повітряних перевезень та обслуговування 
пасажирів і багажу», затв. Наказом Держав-
ної авіаційної служби України № 1239 від 
26.11.2018 [15], Правила перевезення ванта-
жів, пасажирів і багажу внутрішнім водним 
транспортом, затв. Наказом Міністерства інф-
раструктури України № 220 від 15.04.2022 
[16], Правила перевезення пасажирів, багажу, 
вантажобагажу та пошти залізничним тран-
спортом України, затв. Наказом Міністерства 
транспорту та зв’язку України № 1196 від 
27.12.2006 [17].

Як вбачається з зазначеного вище, правове 
регулювання господарської діяльності логіс-
тичного оператора є розгалуженим та охо-
плює доволі значний масив нормативно-пра-
вових актів, адже наведений вище перелік 
нормативно-правових актів не є вичерпним.

Варто зауважити, що майже кожен з наведе-
них вище нормативно-правових актів містить 
бланкетні норми, що розширюють перелік 
нормативно-правових актів, які повинен 
застосовувати логістичний оператор у про-
цесі своєї діяльності.

Досліджуючи нормативну-правову базу, 
що застосовується логістичним операто-
ром, доцільним є провести категоризацію та 
поєднати нормативно-правові акти у певну 
систему.

Так, очевидно, що категоризація за рівнем 
юридичної сили не дає можливості оцінити 
масштаб та реальний обсяг нормативно-пра-
вових актів, що підлягають врахуванню під 
час провадження господарської діяльності 
логістичним оператором.

На думку автора, категоризація за напрям-
ками діяльності або ж видами послуг, що 
надаються, теж не дасть бажаного результату, 
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адже, в основі діяльності будь-якого суб’єкта 
господарювання, що надає послуги лежить 
договір. Основними ж правовими інструмен-
тами для регулювання укладення, в контек-
сті істотних умов, та виконання, в контексті 
належного виконання взятих на себе зобов’я-
зань та відповідальності за невиконання 
зобов’язань, договорів про надання послуг 
будуть Господарський кодекс України та 
Цивільний кодекс України.

Відтак, категоризацію нормативно-право-
вих актів, що підлягають застосуванню логіс-
тичним оператором в процесі його діяльності, 
слід проводити за функціональним призна-
ченням: 

Загальні – нормативно-правові акти, що 
закріплюють основоположні засади прова-
дження діяльності логістичними операто-
рами: Господарський кодекс України, Цивіль-
ний кодекс України, Митний кодекс України, 
Закон України «Про транспортно-експедитор-
ську діяльність», Закон України «Про мульти-
модальні перевезення», Закон України «Про 
автомобільний транспорт».

Операційні – нормативно-правові акти, що 
врегульовують порядок надання конкретного 
виду логістичних послуг: Повітряний кодекс 
України, Кодекс торговельного мореплавства 
України, Правила перевезень вантажів авто-
мобільним транспортом в Україні, затв. Нака-
зом Міністерства транспорту України № 363 
від 14.10.1997, Авіаційні правила України 
«Правила повітряних перевезень та обслуго-
вування пасажирів і багажу», затв. Наказом 
Державної авіаційної служби України № 1239 
від 26.11.2018, Правила перевезення ванта-
жів, пасажирів і багажу внутрішнім водним 
транспортом, затв. Наказом Міністерства інф-
раструктури України № 220 від 15.04.2022, 
Правила перевезення пасажирів, багажу, 
вантажобагажу та пошти залізничним тран-
спортом України № 1196 від 27.12.2006, затв. 
Наказом Міністерства транспорту та зв’язку 
України.

Спеціальні – нормативно-правові акти, 
що уточнюють та врегульовують окремі 

аспекти господарської діяльності логістич-
ного оператора: Закон України «Про переве-
зення небезпечних вантажів», Закон України 
«Про ліцензування видів господарської діяль-
ності», Закон України «Про сертифіковані 
товарні склади та прості і подвійні складські 
свідоцтва».

Отже, як вбачається з наведеного вище, 
система нормативно-правових актів, що регу-
люють господарську діяльність логістичну 
діяльність складається з загальних, опера-
ційних та спеціальних нормативно-правових 
актів.

Розглянемо кожну з визначених категорій 
на прикладі безпосереднього регулювання 
господарської діяльності та сфери їх засто-
сування.

Нормативно-правові акти, що відносяться 
автором до категорії загальні, спрямовані на 
врегулювання основних аспектів господар-
ської діяльності логістичного оператора. Так, 
положення Господарського кодексу України 
та Цивільного кодексу України визначають 
істотні умови переважно кількості договорів, 
що укладаються логістичним оператором: 
договір про надання послуг, договір пере-
везення, договір транспортного експедиру-
вання, договір зберігання. Окрім зазначеного, 
положення Господарського кодексу України 
та Цивільного кодексу містять загальні поло-
ження щодо форми договорів, положень щодо 
виконання зобов’язань, тощо. Митний кодекс 
України, на відміну від Господарського та 
Цивільного кодексів України, врегульовує не 
приватно-правові відносини, а регулює вза-
ємовідносини логістичного оператора, який 
діє як митний брокер, у взаємовідносинах 
з митними органами. Загальновідомим є та 
обставина, що переважна кількість запитів 
на логістичні послуги стосуються переве-
зень автомобільним транспортом, а тому до 
основних нормативно-правових актів автор 
відносить Закон України «Про автомобільний 
транспорт», який, по суті, є базовим, можна 
сказати «настільним» нормативно-правовим 
актом у сфері перевезень. 
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Окремо в даній категорії слід виокремити 
Закон України «Про транспортно-експедитор-
ську діяльність». Експедирування вантажів 
є одним із основних різновидів господарської 
діяльності логістичного оператора, а тому Закон 
України «Про транспортно-експедиторську 
діяльність» відіграє ключову роль, визначаючи 
засади діяльності експедитора, істотні умови 
договору транспортного експедирування, види 
послуг, що надаються, права та обов’язки клі-
єнта та експедитора, тощо. Згаданий Закон 
є одним з прикладів комплексного регулювання 
окремої господарської діяльності.

Серед загальних нормативно-правових 
актів варто також звернути увагу на Закон 
України «Про мультимодальні перевезення», 
прийнятий 17 листопада 2021 року. Нове-
лою для національного законодавства стало 
положення про здійснення мультимодального 
перевезення вантажів на підставі єдиного 
перевізного документа, форма якого затвер-
джується Кабінетом Міністрів України. Разом 
з тим, Законом було введено до національного 
термінологічного словника поняття опера-
тора мультимодальних перевезень, договору 
мультимодальних перевезень та інших дотич-
них понять.

На думку автора, даний Закон був першою 
спробою цеглину осучаснення національного 
законодавства, адже логістичні оператори 
задовго до прийняття даного Закону укладали 
договори, що за своєю суттю є договорами 
мультимодальних перевезень, адже врегульо-
вували питання перевезень різними видами 
транспорту.

Водночас, форма єдиного перевізного 
документа не затверджена, а без такого доку-
менту логістичний оператор, який є віддзер-
каленням поняття оператор мультимодаль-
них перевезень, продовжує оформлювати 
окремий перевізний документ на кожному 
відрізку маршруту. Таким чином, наявність 
Закону повне застосування якого не є доступ-
ним створює зобов’язання враховувати його 
положення без можливості використовувати 
позитивні напрацювання у повному обсязі.

Отже, до загальних нормативно-пра-
вових актів, що регулюють господарську 
діяльність логістичного оператора від-
носимо класичні кодифіковані норматив-
но-правові акти та вузькоспеціалізовані 
закони, які закладають основні засади гос-
подарської діяльності.

Операційні нормативно-правові акти 
відіграють надважливу функцію в контексті 
господарської діяльності логістичного опе-
ратора. До операційних автор відносить пра-
вила перевезень автомобільним, авіаційним, 
внутрішнім водним та залізничним транспор-
том та кодифіковані акти: Повітряний кодекс 
України та Кодекс торговельного мореплав-
ства України.

Слід зауважити, що Повітряний кодекс 
України та Кодекс торговельного мореплав-
ства України в контексті господарської діяль-
ності логістичного оператора відіграють 
другорядну роль, адже під час перевезення 
авіаційним та морським транспортом пере-
важаюча більшість логістичних операторів 
діють як експедитори. Відтак, з замовниками 
укладаються договори експедиційного обслу-
говування, а договори з авіалініями та суд-
ноплавними лініями є стандартизованими, 
зазвичай, без права на внесення правок. Від-
так, положення згаданих Кодексів виконують 
статистичну роль, хоч і відносяться до масиву 
нормативно-правових актів, що застосову-
ються та враховуються логістичними опера-
торами.

Що ж стосується профільних правил 
перевезень, то значення таких норматив-
но-правових актів полягає у деталізованому 
регулюванні під час виконання перевезення 
конкретним видом транспорту. Вузькопро-
фільні нормативно-правові акти для суб’єкта 
господарювання, діяльність якого полягає 
у наданні послуг з використанням джерел 
підвищеної небезпеки, за наявності пов-
ної матеріальної відповідальності за ввірені 
товарно-матеріальні цінності, дають змогу 
визначити чіткі інструкції та правила пове-
дінки під час безпосереднього надання послуг.
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Таким чином, до операційних норматив-
но-правових актів слід відносити акти, що 
описують безпосередні вимоги до надання 
послуг, визначають правила поведінки під час 
надання та дають змогу зафіксувати взаємови-
гідні умови для учасників правовідносин.

Спеціальні – це нормативно-правові акти, 
що є опціональними для господарської діяль-
ності логістичного оператора. Такі норматив-
но-правові акти застосовуються за потреби, 
зокрема, якщо послуга, яку планує надати 
логістичний оператор передбачає специфіч-
ний порядок її надання або ж передбачає 
отримання дозволу чи ліцензії на надання 
такої послуги. До прикладу, для виконання 
міжнародних перевезень, відповідно до 
Закону України «Про ліцензування видів гос-
подарської діяльності», логістичний опера-
тор повинен отримати ліцензію, аналогічно 
як і для перевезення небезпечних вантажів. 
Відзначимо, що детальне регулювання пере-
везень небезпечних вантажів регулює одно-
йменний Закон України «Про перевезення 
небезпечних вантажів».

У той же час, не усі логістичні опера-
тори, зокрема локальні, не мають намірів 
бути учасниками міжнародного ринку логіс-
тичних послуг та не приймають запити на 
перевезення небезпечних вантажів, а відтак 
не потребують отримання жодної ліцензії чи 
дозволу.

Окремо слід зупинитись на Законі України 
«Про сертифіковані товарні склади та прості 
і подвійні складські свідоцтва». Так, з назви 

даного Закону очевидним є те, що даний 
нормативно-правовий акт має відношення 
до складських та супутніх послуг, проте як 
вже зазначалося у іншому дослідженні – 
даний нормативно-правовий акт є застарілим 
[18, c. 47]. Проте, застарілість норматив-
но-правового акту не свідчить про те, що не 
можуть виникати ситуації при яких замовник 
послуг може вимагати діяти в межах вка-
заного правового регулювання та видавати 
документи, що ним передбачені.

Отже, до спеціальних нормативно-право-
вих актів відносимо акти, застосування яких 
обумовлено певними конкретними обстави-
нами та умовами, проте регулювання таких 
нормативно-правових актів не є затребува-
ним для всіх без виключення логістичних 
операторів.

Висновки. Система нормативно-правових 
актів, що регулює господарську діяльність 
логістичного оператора є динамічною та прямо 
залежить від комплексу логістичних послуг, 
що надаються логістичним оператором. В сис-
темі нормативно-правових актів можна виді-
лити наступні категорії нормативно-право-
вих актів: загальні, операційні та спеціальні. 
Однак, система національних нормативно-пра-
вових актів є доволі застарілою та містить нор-
мативно-правові акти потреба у яких відпала 
у зв’язку з прогресом галузі. У той же час, 
доволі актуальним є питання розробки та при-
йняття профільного закону щодо регулювання 
правового статусу логістичного оператора як 
суб’єкта господарювання.

Анотація
Стаття присвячена дослідженню правового регулювання господарської діяльності логіс-

тичного оператора як суб’єкта господарювання, який є доволі новим явищем на ринку 
надавачів логістичних послуг. Історія діяльності та розвитку логістичного оператора як 
суб’єкта господарювання на світовій арені складає орієнтовно 70 років та складається 
з декількох етапів.

У статті відзначено, що на національному ринку логістичні оператори почали з’являтися 
протягом останніх 25 років, тобто в період, коли національне законодавство перебувало у про-
цесі свого власного становлення та розвитку.

Автором наголошено, що у вітчизняних наукових працях логістичний оператор ще не був 
об’єктом досліджень, а тому дослідження правового регулювання господарської діяльності 
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логістичного оператора було розпочато з визначення основних функцій, які логістичний опе-
ратор виконує для визначення переліку послуг, які надаються останнім.

Внаслідок проведеного автором аналізу зарубіжних досліджень, що присвячені вивченню роз-
витку та становлення логістичних операторів в межах національних кордонів, у статті наводиться 
перелік функцій та послуг, що притаманні господарській діяльності логістичного оператора. 

Розкриття у статті орієнтовного напрямку господарської діяльності через призму послуг, 
що надаються, логістичним оператором дає змогу окреслити коло нормативно-правових актів, 
які регулюють відносити та застосовуються логістичним оператором під час провадження ним 
господарської діяльності.

Внаслідок проведеного дослідження автор дійшов висновку про необхідність категоризації 
нормативно-правових актів за їх функціональним призначенням.

Статтею визначено, що найбільш точним та оптимальним є поділ існуючої нормативно-пра-
вової бази регулювання господарської діяльності логістичного оператора на загальні, опера-
ційні та спеціальні з чітким визначенням функцій, що виконуються такими актами.

Так, автором виявлено та зафіксовано недоліки системи нормативно-правових актів, а саме: 
застарілість нормативно-правової бази, нерелевантність по відношенню до стану розвитку та 
вимог ринку та неможливість практичного застосування певних нормативно-правових актів 
у повному обсязі.

Ключові слова: логістичний оператор, експедитор, правове регулювання, система право-
вого регулювання, нормативно-правовий акт, логістичні послуги.

Fedelesh E.M. Legal regulation of economic activities of logistics operators under national 
legislation

Summary 
The article is devoted to the study of legal regulation of economic activities of a logistics operator 

as a business entity which is a fairly new phenomenon in the market of logistics service providers. 
The history of activity and development of a logistics operator as a business entity on the world stage 
is approximately 70 years old and consists of several stages.

The article notes that logistics operators began to appear in the national market over the past 
25 years, i.e., during the period when national legislation was in the process of its own formation and 
development.

The author emphasizes that in domestic scientific works, a logistics operator has not yet been the 
subject of research, and therefore, the study of legal regulation of economic activities of a logistics 
operator began with the identification of the main functions performed by a logistics operator to 
determine the list of services provided by the latter.

Based on the author’s analysis of foreign studies which focus on the development and establishment 
of logistics operators within national borders, the article provides a list of functions and services 
which are inherent in the economic activities of a logistics operator. 

Disclosure in the article of the approximate direction of economic activity through the prism of 
services provided by a logistics operator makes it possible to outline the range of legal acts regulating 
relations and applied by a logistics operator in the course of its economic activity.

As a result of the study, the author comes to the conclusion that it is necessary to categorize legal 
acts by their functional purpose.

The article determines that the most accurate and optimal approach is to divide the existing legal 
framework for regulating economic activities of a logistics operator into general, operational and 
special acts with a clear definition of the functions performed by such acts.



64 № 23/2024                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО І ПРОЦЕС

Thus, the author identifies and records the shortcomings of the system of regulatory legal acts, 
namely, the outdated regulatory framework, irrelevance in relation to the state of development 
and market requirements, and the impossibility of practical application of certain regulatory 
legal acts in full.

Key words: logistics operator, freight forwarder, legal regulation, legal regulation system, 
regulatory act, logistics services.
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ОСНОВИ СУТНОСТІ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ 
ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. В умовах форму-
вання в Україні соціально-орієнтованої дер-
жави, соціальний захист є одним із найак-
туальніших для населення питань, оскільки 
проголошений у статті 1 Конституції Укра-
їни [1] статус нашої держави, як соціальної, 
вимагає від неї здійснення політики, спря-
мованої на домінування загальнолюдських 
цінностей, верховенство права в соціальній 
сфері та надання населенню високого рівня 
соціального захисту. Соціальна сфера являє 
собою переплетіння життєво важливих інте-
ресів громадян, соціальної політики дер-
жави та соціально-економічних прав людини, 
а тому соціальний захист є своєрідним показ-
ником того, як держава здатна дбати про 
своїх громадян, чи є ефективною її соціальна 
політика, у якій мірі законодавство держави 
відповідає інтересам населення, а також чи 
відбуваються в державі демократичні пере-
творення і наскільки близькою є мета Укра-
їни до набуття статусу повноцінного учасника 
цивілізованого європейського та світового 
співтовариства. 

Стан опрацювання цієї проблематики. 
Проблема соціального захисту працівників 
публічної служби залишається актуальною 
впродовж тривалого періоду, і багато вче-
них досліджували це питання. Проте, через 
постійні зміни в національному законодавстві, 
вже існуючі наукові відкриття стають застарі-
лими. Серед дослідників, які займалися ана-
лізом соціального захисту різних груп пра-
цівників публічної служби, можна виділити 
таких: В.А. Багрій, О.Т. Барабаш, Ю.В. Бас-
какова, В.В. Безусий, Л.М. Булкат, С.О. Вет-
линський, Д.М. Добровольський, В.С. Єго-

рова, В.О. Журавель, Г.С. Іванов, М.І. Іншин, 
В.О. Маркова, І.В. Мигидин, О.Л. Назаренко, 
А.Л. Папікян, І.В. Пивовар, Т.В. Пустовойт, 
А.П. Рачинський, О.Ф. Толпиго, О.О. Шан-
дула та ін.

Мета статті полягає в тому, щоб розкрити 
унікальну авторську характеристику сутності 
соціального захисту працівників публічної 
служби та проаналізувати специфіку даного 
правового явища.

Виклад основного матеріалу. Інститут 
публічної служби досить давно знайшов своє 
відображення у законодавстві держав Євро-
пейського Союзу, однак відносно нещодавно 
з’явився в Україні, тому що, система публіч-
ного управління та її організація, що пере-
йшла з радянських часів досі не відповідає 
міжнародним стандартам та новим політи-
ко-правовим реаліям.

Зокрема, важливо, що поряд з законодав-
ством розвивається й наука, на підставі чого 
можемо побачити велику кількість наукових 
робіт, що присвячені дослідженню публічної 
служби, які в свою чергу слугують процесу 
створення та закріплення низки понять, кате-
горій та підходів до розуміння даного явища. 
Однак, на жаль, більшість інтерпретацій не 
можна назвати однозначними та точними, 
і це спричиняє певні суперечності у фор-
муванні понятійно-категорійного апарату 
публічної служби та її похідних, зокрема 
визначенню сутності працівників публіч-
ної служби, тобто публічних службовців, як 
невід’ємних складових становлення та роз-
витку правової держави.

Окрім того важливо зазначити, що публічна 
служба в найширшому розумінні може реа-
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лізуватися працівниками всіх організацій 
публічної сфери, тобто: органами державної 
влади; державними підприємствами (уста-
новами, організаціями); органами місцевого 
самоврядування та комунальними підприєм-
ствами. Мається на увазі, що суб’єкти публіч-
ної служби – це працівники, які здійснюють 
діяльність всіх інституцій та покликані вико-
нувати публічні завдання. Проте, у вузькому 
та більш вживаному розумінні суб’єкти 
публічної служби розглядаються саме як 
службовці в органах виконавчої влади та міс-
цевого самоврядування [2, с. 11].

На думку М.В. Чічкань, під соціальним 
захистом можна розуміти систему право-
відносин, які виникають між державою, 
що зобов’язана убезпечувати громадян від 
настання певних обставин, які унеможли-
влюють повноцінну діяльність та всебічно 
знижувати вірогідність настання цих обста-
вин, а також громадянами, яким надано право 
на отримання всебічної допомоги у випадку 
настання означеного кола умов, передбаче-
них законом [3, с. 20–21]. Звернемо увагу на 
те, що соціальний захист визначається, як 
сукупність правовідносин між державою та 
громадянами. М.В. Чічкань у даному аспекті 
є не єдиною дослідницею, яка підтримує дану 
концепцію, і у даному контексті погодимось 
із тим, що соціальний захист доцільно визна-
чати, як систему правовідносин. У цих право-
відносинах на державу покладено обов’язок 
убезпечувати громадян від настання певних 
обставин, які унеможливлюють повноцінну 
діяльність та всебічно знижувати вірогідність 
настання цих обставин. Відповідно, цьому 
обов’язку кореспондує право громадян на 
отримання допомоги у разі настання таких 
обставин. У цілому, зробимо висновок, що 
такий підхід до розуміння сутності соціаль-
ного захисту є цілком прийнятним.

В.В. Москаленко визначила соціальний 
захист, як систему заходів і відповідних 
інститутів, призначених для забезпечення 
нормального існування людини, підвищення 
рівня задоволення її соціальних потреб, яко-

сті життя та перспектив [4, с. 42]. Звернемо 
увагу на те, що дослідниця не пов’язує соці-
альний захист із «економічною та соціальною 
деградацією». В.В. Москаленко також визна-
чає соціальний захист, як систему заходів, але 
ці заходи, при цьому, мають забезпечувати 
нормальне існування людині та задоволення її 
соціальних потреб. На нашу думку, дані еле-
менти безумовно входять до розуміння сут-
ності соціального захисту, проте все ж дослід-
ниця розглядає дане питання занадто вузько, 
розкриваючи лише один із його аспектів.

Н.Б. Болотіна розглянула соціальний 
захист у широкому та у вузькому розумін-
нях. І у вузькому розумінні соціальний захист 
визначається дослідницею, як сукупність 
економічних і правових гарантій, що забез-
печують додержання найважливіших соці-
альних прав громадян, досягнення соціально 
прийнятного рівня життя [5, с. 36]. Сутність 
соціального захисту пов’язується дослідни-
цею із економічними і правовими гарантіями 
держави. У даному контексті, під терміном 
«гарантія» розуміється сукупність законо-
давчо закріплених засобів охорони суб’єктив-
них прав громадян та способів їх реалізації. 
Такі гарантії, як вбачається Н.Б. Болотіною, 
спрямовуються на забезпечення найважли-
віших соціальних прав громадян, тобто не 
пов’язані виключно із дією негативних чин-
ників. Кінцевою метою соціальної держави 
є визнання людини найвищою соціальною 
цінністю, а також перерозподіл соціальних 
благ за принципами соціальної справедливо-
сті. І соціальна захищеність індивідів є таким 
становищем, за якого кожен є забезпеченим 
усім необхідним для нормального існування.

Таким чином, у процесі дослідження під-
ходів науковців щодо визначення поняття 
соціального захисту, які підтримують концеп-
цію розуміння сутності соціального захисту, 
як комплексу державних заходів, нами вста-
новлено, що її зміст формують наступні поло-
ження:

по-перше, передбачається, що соціальний 
захист включає сукупність економічних, пра-
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вових та організаційних заходів, які здійсню-
ються державою;

по-друге, мета соціального захисту вбача-
ється у спрямуванні таких заходів на запобі-
гання виникненню соціальних ризиків, та під-
тримання нормальної життєдіяльності особи, 
на яку такі соціальні ризики все ж вплинули;

по-третє, підстава для соціального захи-
сту вбачається у настанні конкретних еко-
номічних та соціальних умов (які деякими 
дослідниками визначаються, як «економічна 
та соціальна деградація»), які спричиняють 
виникнення соціальних ризиків в нормаль-
ному житті особи (наприклад, зниження 
рівня доходів, хвороби та професійні захво-
рювання, втрата годувальника, старіння, без-
робіття, екологічні загрози тощо).

Наступною групою позицій науковців, 
які визначали поняття «соціальний захист», 
є підходи дослідників, які визначили соці-
альний захист, як систему правовідносин. 
Зокрема, М.І. Тімофєєва визначила, що соці-
альний захист – це багаторівнева система 
економічних, соціальних та правових від-
носин по управлінню соціальними ризи-
ками суспільства для ліквідації їх небажаних 
наслідків та забезпечення належного рівня 
життя [6, с. 173]. Сторони таких правовід-
носин не зазначаються, проте подальше роз-
криття позиції дозволяє зробити висновок, 
що ними є держава та особа, у якої виникли 
такі економічні та соціальні умови, які спри-
чинили виникнення соціальних ризиків в нор-
мальному житті особи. Такі правовідносини 
можуть мати економічний (зокрема, надання 
грошових виплат) чи соціальний характер 
(наприклад, надання пільг). Також дослідни-
цею зазначається, що предметом таких пра-
вовідносин є «управління соціальними ризи-
ками суспільства для ліквідації їх небажаних 
наслідків та забезпечення належного рівня 
життя». Тобто, метою виникнення таких пра-
вовідносин є запобігання виникненню соці-
альних ризиків, та підтримання нормальної 
життєдіяльності особи, на яку такі соціальні 
ризики все ж вплинули.

Наступний підхід є економічним, 
а тому його зміст відрізняється від підходу 
М.І. Тімофєєвої. О.Ю. Єрмоловська визначає 
соціальний захист, як систему відносин між 
суспільством та індивідом, пов’язаних з вирі-
шенням протиріч між становленням ринкової 
системи організації виробництва, реальними 
можливостями людини адаптуватися до них та 
існуючими негативними соціальними наслід-
ками [7, с. 13]. Щодо цієї позиції, звернемо 
увагу на те, що дослідницею все ж визначено, 
хто є суб’єктами правовідносин соціального 
захисту, і з точки зору О.Ю. Єрмоловської 
ними є суспільство та індивід, а виникають 
такі правовідносини у зв’язку із негативними 
соціальними наслідками адаптації людини 
до ринкової системи організації виробни-
цтва. У даному контексті зробимо висновок, 
що економічні підходи до розуміння сутності 
соціального захисту та юридичні відрізня-
ються.

Отже, зробимо висновок, що концепція 
визначення поняття соціального захисту, як 
системи правовідносин між державою та сус-
пільством, характеризується наступними осо-
бливостями:

по-перше, правовідносини соціального 
захисту виникають між державою та особою, 
у якої виникли такі економічні та соціальні 
умови, які спричинили виникнення соціаль-
них ризиків в нормальному житті особи;

по-друге, підставою для виникнення таких 
правовідносин є виникнення таких еконо-
мічних та соціальних умов, які спричинили 
виникнення соціальних ризиків в нормаль-
ному житті особи;

по-третє, такі правовідносини можуть мати 
економічний чи соціальний характер;

по-четверте, предметом таких правовід-
носин є запобігання виникненню соціальних 
ризиків, та підтримання нормальної життєді-
яльності особи, на яку такі соціальні ризики 
вплинули.

Останньою виділеною нами концепцією 
є визначення соціального захисту, як функції 
держави. Так, С.І. Приходько визначає соці-
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альний захист, як функцію держави, яка вира-
жається в якості системи правових, економіч-
них і організаційних заходів, спрямованих на 
забезпечення всіх громадян рівними можли-
востями для досягнення ними необхідного 
життєвого рівня для себе і своєї сім’ї [8, с. 22]. 
Із даної позиції варто відзначити, що сутність 
даної функції полягає у здійсненні державою 
правових, економічних і організаційних захо-
дів. Функція соціального захисту реалізову-
ється з метою забезпечення громадян рівними 
можливостями для досягнення ними необхід-
ного життєвого рівня. Тобто, сутність такого 
підходу до визначення поняття «соціальний 
захист» безпосередньо слідує із розуміння 
сутності соціальної держави, однією із задач 
якої і є забезпечення всіх громадян рівними 
соціальними можливостями.

На думку І.М. Сироти, соціальний захист 
належить до функції держави, яка піклується 
про матеріальне забезпечення непрацездат-
них громадян [9, с. 4]. На відміну від попе-
реднього підходу, точка зору І.М. Сироти 
пов’язує реалізацію функції соціального 
захисту виключно із втратою особою здатно-
сті самостійно забезпечувати своє існування. 
У даному контексті зробимо висновок, що 
поняття соціального захисту, як функції соці-
альної держави, варто розглядати у комплексі: 
і як забезпечення громадян рівними можли-
востями для досягнення ними необхідного 
життєвого рівня, і як забезпечення існування 
громадян, які не мають можливість його 
забезпечувати самостійно.

І.С. Ярошенко вбачає в соціальному захи-
сті діяльність держави, яка здійснюється 
в рамках державного управління та скерована 
на запобігання виникнення соціальних ризи-
ків в нормальному житті особи. Ці заходи 
забезпечують підтримання нормальних умов 
життя. Така діяльність закріплюється в сис-
темі правових норм, які регулюють суспільні 
відносини [10, с. 24]. Дослідниця не уточнює, 
які саме заходи здійснює держава у процесі 
здійснення діяльності із соціального захисту 
населення. Але при цьому, зазначається, що 

кожен із них спрямовується на запобігання 
виникненню соціальних ризиків, та підтри-
мання нормальної життєдіяльності особи, на 
яку такі соціальні ризики все ж вплинули.

Тож, зробимо висновок, що концепцію 
визначення поняття «соціальний захист», як 
функції держави, складають наступні аспекти:

по-перше, функцію соціального захисту 
становить комплекс економічних, правових 
та організаційних заходів;

по-друге, функція соціального захисту 
одночасно спрямовується на забезпечення 
всіх громадян рівними можливостями для 
досягнення ними необхідного життєвого 
рівня та на забезпечення існування громадян, 
які не мають можливість його забезпечувати 
самостійно.

Висновки. Таким чином, наше дослі-
дження засвідчило, що на сьогодні у науко-
вій літературі відсутнє єдине розуміння сут-
ності правової категорії «соціальний захист» 
для всіх категорій працівників, в тому числі 
публічної служби. Разом із тим, вітчизняними 
науковцями соціальний захист одночасно роз-
глядається різноаспектно, і наше дослідження 
дозволило нам виділити наступні концепції 
визначення поняття «соціальний захист»:

1) соціальний захист, як сукупність еконо-
мічних, правових та організаційних заходів, 
які здійснюються державою.

Соціальний захист – це сукупність еконо-
мічних, правових та організаційних заходів, 
які здійснюються державою з метою їх спря-
мовування на запобігання виникненню соці-
альних ризиків в нормальному житті особи, 
та підтримання нормальної життєдіяльності 
особи, яка зазнала таку зміну економічних 
та соціальних умов (економічну та соціальну 
деградацію), які спричинили виникнення зни-
ження рівня доходів, хвороби та професійні 
захворювання, втрату годувальника, старіння, 
безробіття, екологічні загрози тощо;

2) соціальний захист, як система правовід-
носин між державою та суспільством.

Соціальний захист – це сукупність еко-
номічних чи соціальних правовідносин, які 
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виникають між державою та особою, у якої 
сформувались такі економічні та соціальні 
умови, які спричинили виникнення соціаль-
них ризиків в нормальному житті особи, та 
предметом яких є запобігання виникненню 
соціальних ризиків, та підтримання нормаль-
ної життєдіяльності особи, на яку соціальні 
ризики вплинули;

3) соціальний захист, як функція держави.
Соціальний захист – це функція дер-

жави, яку становить комплекс економіч-

них, правових та організаційних заходів, 
які спрямовуються на забезпечення всіх 
громадян рівними можливостями для 
досягнення ними необхідного життєвого 
рівня та на забезпечення існування грома-
дян, які зазнали такої зміни економічних та 
соціальних умов, що спричинили виник-
нення зниження рівня доходів, хвороби 
та професійні захворювання, втрату году-
вальника, старіння, безробіття, екологічні 
загрози тощо.

Анотація
У даній науковій статті розглядаються теоретичні основи соціального захисту працівни-

ків публічної служби, які на сьогодні є однією з найбільш актуальних тем у сучасному світі. 
Використовуються актуальні дослідження спеціальної наукової юридичної літератури, в якій 
розкриваються різні аспекти сутнісного змісту соціального захисту. Автор досліджує та аналі-
зує різні підходи та трактування вчених щодо змісту соціального захисту та публічної служби, 
розкриваючи їх сутність та ключові аспекти.

Під час аналізу дослідник розкриває різноманітні аспекти соціального захисту, включаючи 
його специфіку розвитку та вплив на соціально-економічний розвиток суспільства. Також 
акцентується увага на важливості забезпечення соціального захисту як важливої складової 
соціальної політики держави.

У статті здійснюється комплексне дослідження складових елементів, що характеризують 
соціальний захист працівників публічної служби. Це дозволяє визначити ключові аспекти та 
особливості цієї правової категорії і встановити її сутність.

Деякі з цих складових елементів включають у себе забезпечення соціально-економічних 
гарантій працівникам, медичне страхування та соціальні виплати у разі потреби, підтримку на 
різних етапах професійного розвитку та вирішення трудових конфліктів.

Стаття у тій чи іншій мірі також розкриває загальнотеоретичні аспекти соціального захисту 
працівників публічної служби, такі як його мета, принципи та основні засади. Це допома-
гає встановити правовий контекст цієї категорії та розуміння її ролі в сучасному суспільстві. 
У рамках наукового дослідження використано такі наукові методи: формально-логічний, фор-
мально-юридичний, діалектичний, системно-структурний методи, а також метод узагальнення.

Підсумовуючи, стаття має на меті систематизувати та узагальнити існуючі наукові під-
ходи до розуміння соціального захисту працівників публічної служби, що дозволить сприяти 
подальшому розвитку цієї важливої галузі та покращенню умов праці працівників сфери дер-
жавного управління.

Ключові слова: соціальний захист, працівник, сутність, праця, публічна служба, соціальне 
законодавство.

Gavrilyuk V.O. Theoretical and legal basis of the essence of social protection of the public 
service in Ukraine

Summary
This scientific article examines the theoretical foundations of social protection of public service 

workers, which are currently one of the most relevant topics in the modern world. The author 
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investigates and analyzes various approaches and interpretations of scientists regarding the content of 
social protection and public service, revealing their essence and key aspects.

During the analysis, the researcher reveals various aspects of social protection, including its specific 
development and impact on the socio-economic development of society. Attention is also focused on 
the importance of providing social protection as an important component of the state’s social policy.

The article carries out a comprehensive study of the constituent elements characterizing the social 
protection of public service workers. This allows to determine the key aspects and features of this 
legal category and establish its essence.

Some of these components include the provision of social and economic guarantees to workers, 
health insurance and social benefits when needed, support at various stages of professional development 
and resolution of labor conflicts.

The article also reveals general theoretical aspects of social protection of public service workers, 
such as its purpose, principles and basic principles. It helps to establish the legal context of this 
category and the understanding of its role in modern society. The following scientific methods were 
used in the framework of scientific research: formal-logical, formal-legal, dialectical, systemic-
structural methods, as well as the method of generalization.

In summary, the article aims to systematize and generalize the existing scientific approaches 
to understanding social protection of public service employees, which will contribute to the 
further development of this important field and the improvement of working conditions of public 
administration employees.

Key words: social protection, employee, essence, work, public service, social legislation.
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СОЦІАЛЬНИЙ ДІАЛОГ ЯК ТРУДО-ПРАВОВИЙ ЗАСІБ БОРОТЬБИ 
З КОРУПЦІЄЮ

Вступ. Профспілки та об’єднання робото-
давців можуть стикатися з особливими коруп-
ційними ризиками. Профспілки страждають 
переважно від внутрішньої корупції, коли 
їхні лідери отримують хабарі від керівництва 
і не представляють інтереси працівників, або 
коли вони розкрадають профспілкові кошти. 
Корупція з боку асоціацій роботодавців та 
бізнес-асоціацій менш задокументована, але 
скандали, подібні до того, що розкрило роз-
слідування Lava Jato в Бразилії, показують, 
що компанії, особливо в одному секторі, 
можуть вступати в змову з метою координації 
корупційної діяльності. Профспілки та асоці-
ації роботодавців також можуть бути рушій-
ною силою реформ, і є низка заходів, які вони 
можуть здійснювати для стримування коруп-
ції не лише всередині своїх організацій, але 
й загалом. Соціальні діалоги можуть забезпе-
чити контекст і форум для обговорення зусиль 
багатьох зацікавлених сторін, спрямованих на 
боротьбу з корупцією, і потенційно сприяти 
просуванню антикорупційних реформ.

Виклад основного матеріалу. Перш ніж 
переходити до детального аналізу поруше-
ної теми, необхідно зазначити, що згідно 
з визначенням Міжнародної організації 
праці (МОП), під соціальними діалогами 
можна розуміти всі види обміну інформацією 
(включаючи переговори та консультації) між 
представниками уряду, роботодавців та пра-
цівників з питань економічної та соціальної 
політики [1]. Соціальний діалог спрямований 
на досягнення змін і реформ у формі, орієнто-
ваній на людей, і може відбуватися на різних 

рівнях – міжнародному, національному, суб-
національному та галузевому [2]. 

Основними учасниками соціальних діало-
гів є роботодавці та їхні організації, органі-
зації працівників та державні органи управ-
ління працею, причому кожен з цих суб’єктів 
представляє певні інтереси в переговорах. Він 
може включати всі три сторони (уряд, робото-
давці та працівники), також відомий як три-
сторонній соціальний діалог, або бути лише 
між працівниками та адміністрацією (або 
їхніми відповідними асоціаціями), двосторон-
ній. Іноді держава також може брати участь 
у двосторонньому соціальному діалозі, коли 
вона є однією зі сторін, що веде переговори 
з організаціями роботодавців або організа-
ціями працівників, як правило, на підпри-
ємствах державної служби або, наприклад, 
з профспілками вчителів [1]. 

МОП вважає, що соціальний діалог вима-
гає існування сильних і незалежних об’єд-
нань працівників і роботодавців, які повинні 
мати технічну можливість представляти своїх 
членів і мати доступ до відповідної інфор-
мації. Політична воля і прихильність усіх 
сторін, повага до основних прав на свободу 
об’єднань і колективних переговорів, а також 
інституційна підтримка також є вирішаль-
ними факторами для ефективного соціаль-
ного діалогу. 

Соціальний діалог не потребує досягнення 
ідеального консенсусу (повної згоди між усіма 
залученими сторонами), натомість це про-
цес, за допомогою якого відповідні суб’єкти 
досягають домовленостей про спільну роботу 
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та вирішення можливих майбутніх конфлік-
тів [2]. Треба наголосити, що це засіб для 
досягнення консенсусу, але це не повинно 
бути його єдиною метою. 

Основна ідея соціального діалогу полягає 
в тому, щоб налагодити процес, який змен-
шує дисбаланс влади між капіталом і пра-
цею та збільшує можливість довгострокових 
довірчих відносин [3]. Він покликаний забез-
печити більш інклюзивну форму управління 
у виробничих відносинах. Основними меха-
нізмами, що використовуються в соціальному 
діалозі, є обмін інформацією, консультації, 
переговори та вирішення спорів. Соціальний 
діалог має відбуватися на всіх етапах при-
йняття рішень і бути гнучким до обставин, 
що сприятиме кращому розумінню різних 
позицій зацікавлених сторін. Оскільки двома 
основними суб’єктами є асоціації працівни-
ків і роботодавців, їхнє зміцнення має вирі-
шальне значення для ефективного соціаль-
ного діалогу [1]. 

На відміну від інших способів управління 
трудовими відносинами, соціальний діалог 
має відчутні результати, такі як соціальні 
пакти, і може включати спільне визначення 
політики, а також вплив на державну полі-
тику, якщо соціальний діалог включає уряд. 
Тристоронні соціальні діалоги, зокрема, 
спрямовані на вплив на національну політику 
у сфері праці. Вони передбачають участь дер-
жави і спрямовані на досягнення консенсусу 
та узгодженості політики, а також часто вико-
ристовуються для укладання «соціальних 
пактів», які охоплюють кілька питань і перед-
бачають компроміси між учасниками [3]. 

Соціальні пакти – це угоди між урядами, 
профспілками, організаціями роботодавців та 
іноді організаціями громадянського суспіль-
ства, результатом яких є офіційні політичні 
контракти в публічній формі [4]. Соціальні 
пакти можуть бути вузькопрофільними або 
широко профільними, охоплювати різні 
питання та сфери, визначати шляхи досяг-
нення цілей пакту та розподіляти завдання 
й обов’язки між його підписантами. Напри-

клад, у Тунісі та Індонезії соціальні пакти 
в минулому укладалися для підтримки проце-
сів демократизації [4]. 

У сфері співробітництва в цілях роз-
витку існують різні ініціативи, спрямовані 
на сприяння соціальному діалогу та зміц-
нення об’єднань працівників і роботодав-
ців у країнах-партнерах. Декілька агенцій 
з розвитку сьогодні використовують частину 
свого бюджету офіційної допомоги розвитку 
для фінансування програм, спрямованих на 
підвищення спроможності місцевих суб’єк-
тів брати участь у соціальному діалозі, часто 
через наставництво, яке надають асоціації 
роботодавців та працівників, що базуються 
в країнах-донорах. 

Наприклад, Конфедерація норвезьких під-
приємств (далі – NHO) прагне покращити 
двосторонню та/або тристоронню співп-
рацю в окремих країнах Глобального Півдня 
в рамках своєї програми співпраці з метою 
розвитку [5]. Кінцевою метою є зміцнення 
та професіоналізація місцевих організацій 
роботодавців шляхом встановлення довго-
строкових партнерських відносин з NHO. 
Таким чином, NHO працює зі спорідненими 
організаціями над покращенням партнерства 
між урядом, приватним сектором та грома-
дянським суспільством у цільових країнах. 

Ця робота підтримується завдяки співпраці 
з Норвезьким агентством з питань співробітни-
цтва у сфері розвитку (Norad) та Міністерством 
закордонних справ Норвегії. Однією з тематич-
них тем цієї співпраці є соціальний діалог. Нор-
везька конфедерація профспілок (далі – LO), 
найбільша профспілкова організація країни, 
реалізує програму з конфедераціями профспі-
лок і галузевими профспілками в 16 країнах. 
Метою програми є сприяння гідній праці через 
активну участь профспілок у суспільному житті. 
Норвезька конфедерація профспілок займається 
діяльністю, спрямованою на розвиток потенці-
алу профспілкових організацій та зміцнення 
їхньої легітимності. Ця робота фінансується за 
рахунок власних коштів та фінансування з боку 
уряду Норвегії [5].
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Інші європейські організації мають 
подібні ініціативи, наприклад, Голланд-
ська програма співпраці з роботодавцями 
(Decp) – програма, заснована Міністерством 
закордонних справ Нідерландів з метою 
зміцнення організацій роботодавців на рин-
ках, що розвиваються, і включає соціальний 
діалог як центральну тему.

Щодо корупційних ризиків, на які можуть 
наражатися фінансовані донорами ініціативи 
з підтримки соціального діалогу на глобаль-
ному рівні, то необхідно їх розглядати у трьох 
сферах: міжнародна допомога в цілому, об’єд-
нання працівників та об’єднання роботодав-
ців. Так, корупція у сфері міжнародної допо-
моги добре задокументована і може набувати 
різних форм – від маніпуляцій з тендерними 
специфікаціями до вимог хабарів з боку міс-
цевих чиновників в обмін на надання доступу 
до цільових груп населення, фальсифікації 
інвентаризаційних документів, кумівства 
при наймі на роботу, неналежного бухгалтер-
ського обліку та фальсифікації або завищення 
рахунків-фактур [6]. 

Практичні рекомендації щодо подолання 
корупції в секторі допомоги включають роз-
поділ обов’язків і посилення нагляду за най-
мом і вибором партнерів та постачальників, 
покращення моніторингу на місцях, більшу 
прозорість і підзвітність по низхідній [6]. 
На наш погляд, необхідно запровадити 
кодекси поведінки та виділити ресурси, як 
людські, так і фінансові, для надання кон-
сультацій і навчання персоналу з питань 
етики та боротьби з корупцією. Наприклад, 
LO розробила керівні принципи закупівель, 
якими вона поділилася з усіма своїми парт-
нерами [7]. 

Щодо корупції в профспілках та робітни-
чих об’єднаннях, то необхідно зазначити, 
що профспілки виросли з робітничого руху 
в західних країнах у 19 столітті, головним 
чином, у відповідь на зростання влади капі-
талу в ході промислової революції. Спира-
ючись на силу колективних переговорів, 
профспілкові делегати повинні відстою-

вати інтереси рядових членів профспілки 
в переговорах з роботодавцями, а іноді 
і з державою. Ці інтереси можуть стосува-
тися заробітної плати та пільг, умов праці 
та стандартів безпеки, а також створення 
механізмів розгляду скарг та правового 
захисту.

Історично профспілки відігравали важливу 
роль у забезпеченні трудових прав – від вось-
мигодинного робочого дня до мінімальної 
заробітної плати та захисту від несправед-
ливого звільнення [8]. Однак дві характери-
стики профспілок – їхні внутрішні структури 
управління та політичний характер організа-
цій – можуть бути вразливими до певних форм 
корупції. Корупційні ризики, що виникають 
через слабкі внутрішні структури управління 
Зазвичай профспілкові делегати обираються 
членами профспілки, а їхня робота фінансу-
ється за рахунок внесків, які сплачують члени 
профспілки. На практиці делегати від проф-
спілки часто мають значну владу, можуть на 
власний розсуд розподіляти профспілкові 
ресурси та вести переговори з роботодав-
цями, які можуть проходити за зачиненими 
дверима.

Якщо структура управління профспілки 
є слабкою, з обмеженою внутрішньою демо-
кратією, прозорістю чи підзвітністю перед 
членами, ці фактори ризику можуть призве-
сти до випадків корупції. Дж. Джейкобс [9] 
зазначає, що стати профспілковою посадо-
вою особою може бути привабливою і потен-
ційно прибутковою можливістю, тому кліки 
всередині профспілки можуть намагатися 
утримати владу за допомогою корупційних 
практик і придушення опозиції. Чинні проф-
спілкові лідери або фракції всередині проф-
спілки можуть вдаватися до фальсифікації 
результатів голосування, вкидання бюлетенів 
або неправильного підрахунку голосів. 

Три основні корупційні ризики, які вини-
кають внаслідок слабких структур вну-
трішнього управління, – це нецільове вико-
ристання ресурсів профспілки, змова між 
профспілковими лідерами та представниками 
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роботодавця і проникнення організованих 
злочинних угруповань, і всі вони завдають 
шкоди інтересам членів профспілки. 

Нецільове використання коштів (коруп-
цію) в профспілках можна широко розуміти 
як «зловживання профспілковим становищем 
і повноваженнями з метою отримання неза-
конної особистої вигоди» [9].

Як і будь-яка організація, профспілки 
схильні до поширених форм корупції, таких 
як привласнення коштів, хабарі та розкра-
дання. Розкрадання та привласнення коштів 
викликає особливе занепокоєння там, де 
профспілкові посадовці відповідають за 
пенсійні фонди працівників. Прикладів, на 
жаль, безліч. У Конфедерації південноафри-
канських профспілок (COSATU), найбільшій 
профспілковій федерації в Африці, створення 
профспілкових інвестиційних фондів вважа-
ється важливим джерелом корупції, оскільки 
особи, відповідальні за інвестування проф-
спілкових ресурсів, можуть привласнити або 
розтратити ці гроші [10]. 

Останній вид – це корупційні ризики, 
пов’язані зі змовою між роботодавцями. Як 
і об’єднання працівників, об’єднання робо-
тодавців наражаються на численні коруп-
ційні ризики. Дійсно, у багатьох країнах 
корупція процвітає серед бізнес-спільноти 
і може призвести до картельних змов [11]. 
Одним із найгучніших корупційних скан-
далів останнього десятиліття став скандал, 
викритий у ході розслідування справи Лава 
Джато, яке показало, що десятки компаній 
вступили у змову з метою отримання хаба-
рів для забезпечення контрактів [12]. Зви-
нувачення в корупції стосувалися 10 різних 
країн. Серед найпоширеніших форм коруп-
ції в приватному бізнесі – хабарництво (в 
тому числі підкуп інспекторів, щоб вони 
не повідомляли про порушення трудового 
законодавства, або підкуп профспілкових 
чиновників), шахрайство, вимагання, тор-
гівля інформацією, змова, непотизм, кумів-
ство та неправомірний вплив [11]. Компанії 
також можуть вступати в змову з іншими 

компаніями з корупційною метою. Напри-
клад, у Чилі у 2015 році було викрито змову 
з продажу туалетного паперу, паперових 
рушників і серветок. Компанії, що брали 
участь у схемі, координували ринкові квоти 
та встановлювали фіксовані ціни продажу. 
Усвідомлюючи свої дії, керівники уникали 
залишати цифровий слід, і більша частина 
координації відбувалася через їхні особи-
сті електронні листи і навіть передплачені 
мобільні телефони [13]. 

Іншим важливим корупційним ризиком 
серед компаній, що працюють в одному сек-
торі, є змова на торгах. Під зговором на тор-
гах мається на увазі ситуація, коли учасники 
тендеру укладають угоду, щоб не конкурувати 
самостійно і маніпулювати процесом відбору 
[14]. Поширеними практиками змови на тор-
гах є:

 – змова про ціноутворення (узгодження 
цін на свої пропозиції); 

 – прикриття пропозиції (подання значно 
вищої ціни, яка не буде прийнята); 

 – ротація пропозицій (почергове «вигра-
вання» тендеру); 

 – придушення пропозиції (відмова від уча-
сті в тендері або відкликання пропозиції);

 – розподіл ринку (розподіл різних геогра-
фічних районів або сегментів ринку); 

 – подання пропозицій за дорученням 
(учасники торгів, єдиною метою яких є забез-
печення перемоги певного учасника). 

Висновки. Таким чином, соціальний 
діалог, який включає співпрацю між робо-
тодавцями, працівниками та державними 
органами, є ефективним інструментом для 
підвищення прозорості та підзвітності в тру-
дових відносинах. Встановлення відкритих 
комунікаційних каналів і партнерських відно-
син сприяє виявленню корупційних практик 
та їхньому попередженню. Його ефективне 
впровадження потребує активної участі всіх 
сторін трудового процесу та постійного вдо-
сконалення правових рамок для забезпечення 
максимальної ефективності антикорупційних 
заходів.
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Анотація
У досліджені важливість соціального діалогу у протидії корупції через механізми трудо-

вого права. Автор аналізує теоретичні та практичні аспекти соціального діалогу, визначаючи 
його роль як ключового інструменту у забезпеченні прозорості та підзвітності в трудових 
відносинах.

Основна увага приділяється тому, як соціальний діалог сприяє формуванню етичних стан-
дартів та запобіганню корупційним практикам. Визначено, що ефективний соціальний діалог 
включає співпрацю між роботодавцями, працівниками та державними органами, що дозво-
ляє виявляти та усувати корупційні ризики на ранніх стадіях. Зокрема, стаття досліджує різні 
форми соціального діалогу, такі як колективні переговори, консультації та участь працівників 
у прийнятті рішень, які можуть значно знизити рівень корупції у трудових відносинах.

У статті також розглядаються міжнародні приклади успішного використання соціального 
діалогу в антикорупційних стратегіях, що дозволяє визначити найкращі практики та адапту-
вати їх до національних умов. Особливу увагу приділено ролі соціального діалогу у створенні 
правових рамок, які сприяють підвищенню відповідальності та етичної поведінки серед пра-
цівників і роботодавців. Визначено, що соціальний діалог спрямований на досягнення змін 
і реформ у формі, орієнтованій на людей, і може відбуватися на різних рівнях – міжнародному, 
національному, субнаціональному та галузевому

Автор робить висновок, що соціальний діалог є важливим елементом у системі трудового 
права, здатним значно посилити антикорупційні заходи. Для досягнення максимальної ефек-
тивності необхідно забезпечити активну участь усіх зацікавлених сторін та постійно вдоскона-
лювати правові механізми, що регулюють трудові відносини. Соціальний діалог розглядається 
як дієвий засіб протидії корупції, який сприяє створенню прозорого та справедливого трудо-
вого середовища.

Ключові слова: соціальний діалог, боротьба з корупцією, профспілка, роботодавці, праців-
ники,трудові відносини, антикорупційні реформи, соціальний пакт.

Kostohryz Ya.O. Social dialog as a labor and legal means of fighting corruption
Summary
The article examines the importance of social dialogue in combating corruption through the 

mechanisms of labor law. The author analyzes the theoretical and practical aspects of social dialogue, 
defining its role as a key tool in ensuring transparency and accountability in labor relations.

The author focuses on how social dialogue contributes to the formation of ethical standards and 
prevention of corrupt practices. It is determined that effective social dialogue involves cooperation 
between employers, employees and public authorities, which allows identifying and eliminating 
corruption risks at the early stages. In particular, the article explores various forms of social dialogue, 
such as collective bargaining, consultations and employee participation in decision-making, which 
can significantly reduce the level of corruption in labor relations.

The article also examines international examples of successful use of social dialogue in anti-
corruption strategies, which allows identifying best practices and adapting them to national conditions. 
Particular attention is paid to the role of social dialogue in creating a legal framework that promotes 
responsibility and ethical behavior among employees and employers. It is determined that social 
dialogue is aimed at achieving changes and reforms in a people-oriented form and can take place at 
different levels – international, national, subnational and sectoral.
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The author concludes that social dialogue is an important element in the labor law system that can 
significantly strengthen anti-corruption measures. To achieve maximum effectiveness, it is necessary 
to ensure active participation of all stakeholders and to constantly improve the legal mechanisms 
governing labor relations. Social dialogue is considered to be an effective means of combating 
corruption, which contributes to the creation of a transparent and fair labor environment.

Key words: social dialogue, anti-corruption, trade union, employers, employees, labor relations, 
anti-corruption reforms, social pact.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ 
ВИБОРЧИХ ПРАВ НА ОСНОВІ КОНСТИТУЦІЇ УКРАЇНИ

Вступ. Юридична відповідальність фізич-
них та юридичних осіб за порушення зако-
нодавства, що регулює порядок підготовки 
та проведення виборів, є одним з об’ємних, 
комплексних за змістом та практично значу-
щих інститутів загальної частини виборчого 
права. Відповідальність за право порушення 
у сфері виборів складається з чотирьох само-
стійних субінститутів: адміністративної, 
цивільно-правової та кримінальної відпові-
дальності, кожен вид відповідальності відріз-
няється власною специфікою: особливостями 
складу правопорушення, заходами відпо-
відальності (санкціями) та процесуальною 
формою реалізації. Публічно-правова відпо-
відальність є самостійним явищем правової 
дійсності в системі юридичної відповідаль-
ності, що діє в галузі виборчих правовідно-
син. Вона знаходить своє практичне втілення 
щодо осіб, які вчиняли конституційні право-
порушення (делікти), санкцій, передбачених 
конституційним законодавством. Однак, вра-
ховуючи, що конституційні інститути демо-
кратії є невід’ємною частиною публічного 
права, цілком припустимо і, більше того, 
доцільно цей вид відповідальності називати 
публічно-правовим.

Слід визнати справедливість зробленого 
у спеціальній літературі зауваження у тому, 
що «Публічно-правова відповідальність за 
порушення законодавства про вибори і рефе-

рендуми», загалом поки що не отримала ні 
глибокої теоретичної розробки, ні належної 
регламентації у законодавстві. Вона тривалий 
час не помічалася в юридичній науці і була 
представлена в навчальній літературі.

Огляд останніх досліджень. В рамках 
української наукової спільноти були зро-
блені серйозні кроки стосовно дослідження 
публічно-правової відповідальності за пору-
шення виборчих прав. Не дивлячись на те, що 
різні автори використовують у свої роботах 
різну термінологію, кожен з них має на увазі 
саме вищевказане явище, тому по відповід-
ній темі можна відзначити фундаментальні 
роботи таких науковців як: Ю. М. Бисага, 
А. З. Георгіца, І. П. Голосніченко, В. М. Кампо, 
О. Л. Копиленко, О. В. Лавринович, П. М. Люб-
ченко, О. О. Майданник, О. В. Марцеляк, 
Г. О. Мурашин, В. О. Навроцький, Л. Р. Нали-
вайко, О. В. Скрипнюк, М. І. Ставнійчук, 
О. І. Сушинський, В. П. Тихий, Ю. М. Тодика, 
В. М. Шаповал, Н. Г. Шукліна та ін. 

Мета статті. Це дослідження публіч-
но-правової відповідальності за пору-
шення виборчих прав на основі Конститу-
ції України.

Виклад основних положень. Становлення 
демократичної виборчої системи нашій кра-
їні супроводжується послідовним удоскона-
ленням виборчого законодавства, особливо 
у аспекті практичного захисту виборчих прав 
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громадян. У міру формування в Україні демо-
кратичних виборних інститутів виборчі комі-
сії та судові органи нагромадили великий дос-
від вирішення спірних, конфліктних ситуацій 
під час виборів.

Вибори є легітимним способом надання 
публічно-владним повноваженням представ-
ницького характеру. Тому виборчий процес 
супроводжується численними зіткненнями 
інтересів різних учасників виборчих дій, що 
виливаються в різноманітні виборчі супе-
речки. На сьогоднішній день вибори міцно 
увійшли в життя нашого суспільства не тільки 
з позитивного боку як інститут, що забезпе-
чує легітимну зміну влади, але і як явище, що 
створило ґрунт для виникнення нового різ-
новиду порушень (порушень виборчих прав 
громадян). Залучення суб’єктів, чиї рішення, 
дії чи бездіяльність призвели до порушення 
виборчих прав громадян, до юридичної від-
повідальності є важливим способом захисту 
цих прав [7, с. 55]. 

Проведення виборів – це пряме волевияв-
лення громадян у питаннях формування орга-
нів державної влади, обрання виборних поса-
дових осіб та представницьких органів

Українське законодавство про вибори 
перебуває у постійній динаміці та розвитку. 
При цьому існують певні прогалини, які при-
зводять до зниження ефективності тих чи 
інших законів, у тому числі й їх відповідності 
Конституції України. Якщо працює головний 
елемент законодавства – відповідність Кон-
ституції, то право стає нестійким і безнадій-
ним, оскільки підвищується рівень поруше-
них правий і обов’язків як людини, а й усього 
суспільства загалом [3].

 «Процес» у світі широко використовується 
у літературі та життя. У юридичній науці про-
цес використовується лише у словосполу-
ченні. Загалом, використовуючи словосполу-
чення «виборчий процес», ми розуміємо, як 
підготовка та проведення виборів. Українське 
законодавство докладно регламентує офіцій-
ний бік підготовки виборів. Певні правові 
норми виборчого права закріплюють процес 

підготовки, час та місце проведення виборів 
державної влади. 

Законодавчо виборчий процес встановлює 
тимчасовий порядок етапів, які складаються 
з процедур та дій певних суб’єктів виборчих 
правовідносин. За допомогою цього форму-
ється представництво органів влади, відбу-
вається реалізація виборчих правовідносин 
громадян, створюється легітимність та завер-
шеність виборів. Виборець – громадянин, 
який має виборче право [5].

За порушення законодавства України про 
вибори та референдуми законом передбачено 
кілька видів юридичної відповідальності: 

 – кримінальна, 
 – адміністративна.
 – цивільно-правова.

Необхідно відзначити, що існування різ-
них видів відповідальності, що застосову-
ються до фізичних осіб за скоєння корупцій-
них правопорушень, не виключає можливості 
притягнення однієї й тієї ж особи одночасно 
до кількох видів відповідальності (наприклад, 
до кримінальної, цивільної та дисциплінар-
ної) [2].

Адміністративний порядок оскарження 
порушень виборчих прав передбачає роз-
гляд звернень у відповідну виборчу комісію. 
Суб’єктами, які уповноважені на розгляд 
звернень, є голова виборчої комісії, заступник 
голови виборчої комісії, член виборчої комі-
сії з правом вирішального голосу, колегіально 
виборча комісія [1, с. 56].

Виборчі комісії зобов’язані в межах 
своєї компетенції розглядати звернення, 
що надійшли до них у період виборчої кам-
панії, порушення закону, проводити пере-
вірки за цими зверненнями і давати особам, 
які направили звернення, письмові відпо-
віді. Якщо звернення вказує на порушення 
закону кандидатом, виборчим об’єднан-
ням, ці кандидат, виборче об’єднання або 
його уповноважені представники повинні 
бути негайно оповіщені про звернення, що 
надійшло, і вправі давати пояснення по суті 
звернення [3].
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Цивільно-правова відповідальність за 
корупційні правопорушення передбачає, що 
шкода, заподіяна особі чи майну громадя-
нина, а також шкода, заподіяна майну юри-
дичної особи, у тому числі скоєнням коруп-
ційного злочину (правопорушення), підлягає 
відшкодуванню в повному обсязі особою, яка 
завдала шкоди [10].

Найбільш поширеним на практиці коруп-
ційним правопорушенням, що стосується 
процесу виборів, є діяння, передбачене ст. 
160 Кримінального кодексу України «Підкуп 
виборців». Підкуп виборців перебуває у низці 
найбільш небезпечних і завдає значної шкоди 
виборчій системі правопорушень, оскільки 
зазіхає свободу волевиявлення виборців, 
порушує фундаментальні конституційні цін-
ності та принципи народовладдя. На жаль, 
у чинному законодавстві про вибори немає 
норми, яка б давала розгорнуте визначення 
підкупу виборців. Для правильної кваліфі-
кації підкупу виборців необхідно розглянути 
склад даного правопорушення, що передбачає 
виділення як обов’язкові елементи: об’єкт, 
об’єктивну сторону, суб’єкт і суб’єктивну 
сторону. При підкупі виборців об’єктом зазі-
хання слід визнати суспільні відносини, що 
виникають під час проведення агітації, ство-
рені задля забезпечення свободи формування 
волі виборців та його волевиявлення під час 
голосування [9].

Ознаками об’єктивної сторони підкупу 
виборців є:

 – діяння, виражене як підкупу виборців;
 – наслідки у вигляді шкоди, заподіяної 

виборчим правовідносинам;
 – причинно-наслідкові зв’язки між проти-

правним діянням у вигляді підкупу виборців і 
шкідливими наслідками [3].

Слід також зазначити, що підкуп вибор-
ців може здійснюватись лише за допомогою 
активних протиправних дій, які полягають 
у порушенні правової норми про його забо-
рону. До суб’єктів відповідних правопору-
шень можуть належати громадяни, посадові 
особи, а також юридичні особи. Зокрема, до 

посадових осіб належать кандидати, зареє-
стровані кандидати, кандидати, визнані обра-
ними, а до юридичних – виборчі об’єднання. 
Суб’єктивна сторона підкупу виборців харак-
теризується обов’язковим наявності вини, 
причому форма провини (намір або необереж-
ність) значення в даному випадку не має [8].

Загалом діяльність співробітників поліції 
під час виборів відрізняється від реалізації 
функцій охорони власності, несення служби 
звичайних умовах.

У період виборчої кампанії, зокрема 
в день, що передує дню голосування, та день 
голосування можуть мати місце факти під-
купу виборців шляхом роздачі подарунків, 
грошей та надання безоплатних послуг. При 
цьому здійснюється поквартирний обхід із 
закликами громадян віддати голоси за кон-
кретного кандидата, викладається його 
передвиборча програма, вручаються пода-
рункові набори чи гроші, агітаційні матері-
али. Громадяни, як правило, не обізнані про 
незаконний характер таких дій і погоджу-
ються прийняти запропоновані гроші або 
подарунки, дають згоду голосувати за запро-
понованого ним кандидата.

Однак, як показує практика, не всі виборці 
готові брати участь у подібних діях і не при-
ймають подарунок (гроші), повідомляють про 
фактах підкупу до найближчого відділення 
поліції або у виборчу комісію. При вступі 
такої інформації до виборчої комісії її голова 
має негайно звернутися у відділення поліції. 
Це повідомлення надходить черговому спів-
робітнику поліції до чергової частини органу 
внутрішніх справ, який має направити до 
місця події оперативну групу.

При надходженні інформації від виборця 
черговий співробітник поліції інформує про 
відповідний факт та вжиті для його припи-
нення заходи голові дільничної виборчої 
комісії. Співробітники оперативної групи 
вживають заходів щодо затримання право-
порушників. Одним із методів незаконного 
залучення голосів виборців є надання їм 
безоплатних послуг, зокрема автотранспорту 
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з боку кандидата, його довіреної особи або 
уповноваженого представника з фінансових 
питань, представника політичної партії, яка 
висунула кандидата, її довіреної особи або 
уповноваженого представника для доставки 
виборців до місця голосування на виборча 
дільниця у день голосування. Для цієї мети 
часто незаконно вивішуються оголошення 
у громадських місцях: на дверях будинків, 
на інформаційних стендах, де зазначаються 
час та місце прибуття автотранспорту. Грома-
дян, які погодилися прийняти цю послугу, по 
дорозі активно агітують за конкретного кан-
дидата, вручають матеріали пропагандист-
ського характеру, подарункові набори тощо.

Дії подібних агітаторів відрізняються 
мобільністю, знанням соціальної психології, 
методів переконання та навіювання. Біль-
шість громадян, як правило, не сприймають 
їхні дії як правопорушення – приховане пере-
шкоджання їхньому вільному волевиявленню 
під час виборів, тому в такий спосіб вдається 
підкупити значну кількість виборців. При 
отриманні органами внутрішніх справ такої 
інформації важливо забезпечити доказову 
та свідкову базу, тому оперативній групі, що 
прибула на місце події, перед затриманням 
правопорушників доцільно задокументувати 
процедуру підкупу виборців шляхом прихо-
ваної відеозйомки, здійснити інші дії зі збору 
необхідної інформації про вчинення правопо-
рушення, після чого вжити заходів до затри-
мання правопорушників.

Проте, різнобічний характер виборчих 
правовідносин обумовлює необхідність комп-
лексного захисту виборчої системи від непра-
вомірних посягань з використанням правових 
коштів, які мають у своєму розпорядженні 
різні види юридичної відповідальності. Тра-
диційно основне місце у механізмі правової 
охорони електоральних відносин відводилося 
кримінальній та адміністративній відпові-
дальності, допускається також застосування 
заходів цивільно-правової відповідальності. 
У той же час існують санкції за порушення 
виборчого законодавства, які не можна відне-

сти до жодного із названих вище видів юри-
дичної відповідальності [5].

Важливу роль охороні виборчої системи 
виконує і публічно-правова відповідальність, 
яка порівняно недавно стала предметом само-
стійного вивчення вчених-правознавців [6]. 
Незважаючи на відсутність законодавчого 
закріплення існування такого правового 
явища, як публічно-правова відповідаль-
ність (у тому числі і у виборчому процесі), 
повсюдно визнається доктриною права. Нау-
кові дослідження, які вже протягом значного 
часу, вказують на безперечну необхідність 
легального визнання цього виду юридичної 
відповідальності як самостійного. Крім того, 
чинне законодавство вже нині містить низку 
норм, які фактично встановлюють окремі під-
стави публічно-правової відповідальності, 
називають специфічні для цього виду відпо-
відальності санкції [2].

Незважаючи на те, що чинним виборчим 
законодавством встановлюються окремі під-
стави публічно-правової відповідальності та 
визначаються специфічні санкції, властиві 
цьому виду відповідальності, сама вона зали-
шається законодавчо нерегламентованою. Як 
справедливо зазначається в юридичній літе-
ратурі, «фактичною основою публічно-пра-
вової відповідальності за порушення законо-
давства про вибори є здійснення виборчого 
правопорушення, під яким розуміється винне 
діяння (дія або бездіяльність) особи, яка 
порушує норми виборчого законодавства про 
вибори» [3].

Підставою публічно-правової відповідаль-
ності учасників виборчого процесу є пору-
шення норм виборчого права, що виража-
ється у порушенні прямих заборон та вимог 
Конституції, та інших актів законодавства, 
зазіханні на виборчі права громадян, злов-
живання ними своїми виборчими правами, 
невиконання чи неналежного виконання ними 
своїх юридичних обов’язків [8].

Коло суб’єктів публічно-правової відпо-
відальності у сфері виборчих правовідносин 
становлять особи, які висуваються кандида-
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тами, кандидати, спостерігачі, виборчі комісії 
та їх члени, інші суб’єкти (наприклад, грома-
дяни, група громадян, ініціативні групи), які 
допустили порушення Конституції, вимог 
інших актів законодавства України, виборчих 
прав громадян, невиконання чи неналежне 
виконання своїх юридичних обов’язків. Дові-
рені особи кандидатів, як правило, самостій-
ними суб’єктами публічно-правової відпо-
відальності не є, за їх неправомірні діяння 
відповідальність несуть кандидати, крім 
одного випадку, коли вони все таки є само-
стійними суб’єктами публічно-правової від-
повідальності [10].

Таким чином, суб’єкти публічно-правової 
відповідальності за порушення виборчого 
законодавства (законодавства про вибори 
або проведення референдуму) можуть бути 
індивідуальними та колективними. Індивіду-
альними суб’єктами відповідальності є гро-
мадяни, особи, які висуваються кандидатами, 
зареєстровані кандидати в депутати або Пре-
зиденти України, депутати, спостерігачі. 
До колективних суб’єктів відповідальності 
належать групи громадян, ініціативні групи, 
виборчі комісії.

Специфіка публічно-правової відпові-
дальності, яка полягає у можливості нести 
відповідальність за діяння інших осіб, що 
найяскравіше виявляється саме при здійс-
ненні виборчих правопорушень. Дискусій-
ним у літературі є віднесення до заходів 
публічно-правової відповідальності визнання 
результатів виборів недійсними. Фактично, 
цей захід позбавляє юридичного значення 
попередню діяльність учасників та організа-
торів виборів на відповідній території. Однак, 
у тому вигляді, в якому цей захід сформульо-
ваний, він є не каральним, а право-віднов-
лювальним заходом, спрямованим на віднов-
лення порушених прав та понесеної правової 
шкоди. Також, стосовно до цієї міри залиша-
ється відкритим питання про суб’єкт відпові-
дальності, тим, хто вчинив порушення вимог 
виборчого законодавства або зазнає несприят-
ливих наслідків.

Залучення правопорушників до публіч-
но-правової відповідальності за порушення 
законодавства про вибори можливо у адмі-
ністративному або, в окремих випадках, 
судовому порядку. Найбільш частою проце-
дурою реалізації заходів публічно-правової 
відповідальності є винесення рішення від-
повідною виборчою комісією – окружною, 
територіальною чи Центральною комісією 
[1, с. 34]. За вчинення виборчих правопору-
шень до громадян, осіб, кандидатам, канди-
датам, ініціативним групам, що висуваються 
застосовуються такі заходи адміністративної 
відповідальності:

 – попередження;
 – відмова у реєстрації ініціативної групи;
 – відмова у реєстрації кандидата;
 – скасування рішення про реєстрацію кан-

дидата;
 – неможливість балотуватися знову у разі 

проведення повторних виборів.
Заглиблюючись у розгляд проблеми, слід 

зазначити, що конституційний делікт має всі 
чотири елементи складу правопорушення: 
об’єкт, об’єктивну сторону, суб’єкт та суб’єк-
тивну сторону. Об’єктом конституційного 
правопорушення у плані виступає конститу-
ційність і конституційний порядок загалом. 

Більш конкретними об’єктами цих пору-
шень можуть бути основи конституційного 
ладу, устрій держави, основні права та сво-
боди людини і громадянина, конституційні 
інститути демократії – вільні вибори і рефе-
рендум, інші конституційні цінності. Об’єк-
тивна сторона конституційно-правового 
делікту – це самі протиконституційні дії (без-
діяльність), що посягають на конституційну 
законність, їх шкідливі наслідки, а також 
причинний зв’язок між протиправними діями 
(бездіяльністю) суб’єкта права та наслідками, 
що настали. 

У сфері виборчого права конституцій-
ними деліктами визнаються досить широке 
коло дій: 

 – порушення правил проведення передви-
борної агітації; 
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 – недотримання вимог закону до проце-
дури висування кандидата;

 – приховування кандидатами відомостей 
про незняту та непогашену судимість; 

 – нестворення кандидатом, виборчим 
об’єднанням виборчого фонду, порушення 
правил фінансування виборчої кампанії кан-
дидата, виборчого об’єднання; 

 – зловживання свободою масової інформа-
ції під час проведення передвиборної агітації;

 – використання кандидатом, іншими учас-
никами виборчого процесу переваг посадо-
вого та службового становища.

Конституційні делікти можливі і під час 
проведення референдумів із боку ініціативної 
групи референдуму, ініціативної агітаційної 
групи, інших учасників референдуму.

Висновки. Як зазначалося, адміністра-
тивно-правова відповідальність є не єдиним 
видом публічно-правової відповідальності, 
що настає за виборче правопорушення. У той 
же час сама публічно-правова відповідаль-
ність у виборчому праві не є самостійним 
видом юридичної відповідальності. Безу-
мовно, вона має свою специфіку, проте цією 
специфіки недостатньо виділення їх у окремий 
вид. З урахуванням того, що виборче право, 
поряд з рештою, виступає лише однією з під-
галузей публічного права та через це є певні 
особливості застосування адміністративної 
відповідальності у цій сфері, публічно-пра-
вова відповідальність у виборчому праві не 
може сформувати додатковий самостійний 
вид юридичної відповідальності. Так само як 
і юридична природа публічно-правової від-
повідальності на основі Конституції в цілому 
потребує більш глибокого дослідження, 
потрібен аналіз загальних та відмінних ознак 
відповідальності за виборчі правопорушення, 
її співвідношення з іншими видами юридич-
ної відповідальності, що настає за правопору-
шення виборчого законодавства та законодав-
ства про референдум.

Розглянуті у статті загальнотеоретичні 
питання та виявлені характерні риси адмі-
ністративної відповідальності за виборчі 

правопорушення підкреслюють особливе її 
значення та самостійну роль у забезпеченні 
охоронної функції суспільних відносин, що 
складаються в рамках реалізації громадянами 
виборчих прав, а також організації та прове-
дення виборів.

З огляду на обмеженість обсягу цієї статті 
не всі наукові та практичні проблеми, пов’яза-
них із питаннями публічно-правової відпові-
дальності у сфері правової охорони виборчих 
відносин, отримали у ній достатньо освіт-
лення. Детальному аналізу також підлягають 
питання процедури залучення до публіч-
но-правової відповідальності у сфері вибор-
чих правовідносин, підстав звільнення від 
застосування заходів адміністративно-право-
вої відповідальності, проблеми оскарження 
рішень щодо накладення таких заходів та ін. 
Є необхідність коригування діючих підстав 
публічно-правової відповідальності, уточ-
нення кола суб’єктів цього виду відповідаль-
ності.

Ця обставина підкреслює актуальність 
продовження такого аналізу, концептуаль-
но-теоретичного розвитку інституту публіч-
но-правової відповідальності та її законодав-
чого оформлення

Істотним недоліком діючого виборчого 
законодавства України, які потребують 
якнайшвидшого дозволу є те, що більшість 
норм, що стосуються покладання заходів 
публічно-правового права на винних суб’єк-
тів, диспозитивний характер та допускає роз-
суд суб’єктів юрисдикції (інстанцій відпові-
дальності) щодо застосування заходів або їх 
незастосування. Як відомо, одним із найваж-
ливіших постулатів юридичної відповідаль-
ності є її невідворотність, вчинене правопо-
рушення має наступати відповідальність.

Обставини, що звільняють від адміні-
стративної відповідальності або пом’якшу-
вальні її заходи, мають бути чітко регламен-
товані та передбачені законом. В Україні 
завдання усунення відповідних недоліків 
набуло особливого значення через порів-
няно недавнє реформування виборчої сис-
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теми. Наявність широкої системи гарантій 
реалізації виборчих прав громадян зазначає 
рівень розвитку виборчої системи та вибор-
чого законодавства. Робиться висновок 
у тому, що адміністративна відповідаль-
ність порушення прав виборців – публіч-
но-правовий засіб забезпечення інтересів 
суспільства на процесі реалізації громадя-
нами активного виборчого права. 

Число правопорушень, у тому числі зло-
чинів у сфері виборчого законодавства, збіль-
шується з кожним роком від виборів до вибо-
рів. Слід зазначити, що проблема порушення 

виборчих прав громадян широко обговорю-
ється у всіх засобах масової інформації. Удо-
сконаленню норм, що передбачають відпові-
дальність за підкуп виборців, на сучасному 
етапі може сприяти адміністративної відпові-
дальності шляхом введення додаткових захо-
дів покарання.

Адміністративна відповідальність, що 
застосовується в відповідній сфері, в силу 
своєї ефективності є дуже важливою. У зв’язку 
із цим необхідно встановити чіткі критерії 
розмежування підкупу виборців як адміні-
стративного правопорушення та злочину.

Анотація
У статті досліджено типологію адміністративно-правової відповідальності за порушення 

виборчих прав, як частини публічно-правової відповідальності на основі Конституції України. 
Наголошено, що публічно-правова відповідальність є самостійним явищем правової дійсності 
в системі юридичної відповідальності, що діє в галузі виборчих правовідносин, яка знахо-
дить своє практичне втілення щодо осіб, які вчиняли конституційні правопорушення (делікти), 
санкцій, передбачених конституційним законодавством. що державна реєстрація є потужним 
і сучасним методом регулювання різних правовідносин. 

Звернуто увагу на те, що специфіка публічно-правової відповідальності полягає у мож-
ливості нести відповідальність за діяння інших осіб, що найяскравіше виявляється саме 
при здійсненні виборчих правопорушень. Дискусійним у літературі є віднесення до заходів 
публічно-правової відповідальності визнання результатів виборів недійсними. Підставою 
публічно-правової відповідальності учасників виборчого процесу є порушення норм вибор-
чого права, що виражається у порушенні прямих заборон та вимог Конституції, та інших актів 
законодавства, зазіханні на виборчі права громадян, зловживання ними своїми виборчими пра-
вами, невиконання чи неналежного виконання ними своїх юридичних обов’язків.

Зазначено, що українське законодавство про вибори перебуває у постійній динаміці та роз-
витку. Визначено, що при цьому існують певні прогалини, які знижують рівень ефективності 
тих чи інших законів, у тому числі й відповідності Конституції України. Констатовано, що 
законодавчо виборчий процес встановлює тимчасовий порядок етапів, які складаються із про-
цедур та дій певних суб’єктів виборчих правовідносин. 

За допомогою цього формується представництво органів влади, відбувається реалізація 
виборчих правовідносин громадян, створюється легітимність та завершеність виборів. Адмі-
ністративний порядок оскарження порушень виборчих прав передбачає розгляд звернень 
у відповідну виборчу комісію. Суб’єктами, уповноважені на розгляд звернень, є голова вибор-
чої комісії, заступник голови виборчої комісії, член виборчої комісії із правом вирішального 
голосу, колегіально виборча комісія. 

Виявлено, що істотним недоліком діючого виборчого законодавства України, що потре-
бує якнайшвидшого дозволу є те, що більшість норм, що стосуються покладання заходів 
публічно-правового права на винних суб’єктів, диспозитивний характер та допускає роз-
суд суб’єктів юрисдикції (інстанцій відповідальності) щодо застосування заходів або їх 
незастосування.
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Аргументовано, що адміністративна відповідальність, що застосовується в відповідній 
сфері, в силу своєї ефективності є дуже важливою. У зв’язку із цим необхідно встановити 
чіткі критерії розмежування підкупу виборців як адміністративного правопорушення та 
злочину.

Ключові слова: адміністративне право, публічно-правова відповідальність, виборче право, 
правопорушення, органи внутрішніх справ.

Borko Yu.Ye., Kolomoyets A.V. Administrative and legal responsibility for violation of 
electoral rights based on the Constitution of Ukraine

Summary 
The article examines the typology of administrative-legal responsibility for the violation of 

electoral rights as a part of public-legal responsibility based on the Constitution of Ukraine. It is 
emphasized that public legal responsibility is an independent phenomenon of legal reality in the 
system of legal responsibility operating in the field of electoral relations, which finds its practical 
embodiment in relation to persons who have committed constitutional offenses (delicts), sanctions 
provided for by constitutional legislation. that state registration is a powerful and modern method of 
regulating various legal relations.

Attention was drawn to the fact that the specificity of public legal responsibility, which 
consists in the possibility of being responsible for the actions of other persons, is most clearly 
manifested precisely when election offenses are committed. Debatable in the literature is the 
recognition of election results as invalid as measures of public legal responsibility. The basis 
of the public legal responsibility of the participants in the election process is the violation of 
the norms of the electoral law, which is expressed in the violation of direct prohibitions and 
requirements of the Constitution and other acts of legislation, encroachment on the electoral 
rights of citizens, abuse of their electoral rights by them, non-fulfillment or improper fulfillment 
of their legal obligations. 

It is noted that the Ukrainian legislation on elections is in constant dynamics and development. 
It was determined that there are certain gaps, which are assumed to be errors in the effectiveness of 
certain laws, including liability. It was established that the legislative election process establishes a 
temporary order of stages, which consist of procedures and actions of certain subjects of electoral 
relations. With the help of this, the representation of authorities is formed, the electoral legal relations 
of citizens are implemented, the legitimacy and completeness of the elections are created. The 
administrative procedure for contesting violations of electoral rights provides for consideration of 
appeals to the relevant election commission. Subjects authorized to consider appeals are the chairman 
of the election commission, deputy chairman of the election commission, member of the election 
commission with the right to vote, collegiate election commission.

It was revealed that a significant shortcoming of the current election legislation of Ukraine, which 
needs to be approved as soon as possible, is that most of the norms relating to the imposition of 
measures of public law on guilty subjects are dispositive in nature and allow the discretion of the 
subjects of jurisdiction (instances of responsibility) regarding the application measures or their non-
application.

It is argued that the administrative procedure for contesting violations of election rights provides 
for consideration of appeals submitted to the relevant election commission. Subjects authorized 
to consider appeals are the chairman of the election commission, deputy chairman of the election 
commission, member of the election commission with the right to vote, collegiate election commission.

Key words: administrative law, public and legal responsibility, right to vote, offense.
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СИСТЕМА СУБ’ЄКТІВ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО МЕХАНІЗМУ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ ПОВІТРЯНОГО ПРОСТОРУ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. Cистему суб’єктів 
адміністративно-правового механізму забез-
печення охорони атмосферного повітря та 
безпеки повітряного простору України фак-
тично складають дві великі групи субє’ктів. 
До першої з яких відносяться суб’єкти адмі-
ністративно-правового механізму забезпе-
чення охорони атмосферного повітря, до 
другої – суб’єкти безпеки повітряного про-
стору. В межах дослідження, яке ми прово-
димо, предметом нашої уваги є аналіз сис-
теми суб’єктів адміністративно-правового 
механізму забезпечення охорони атмосфер-
ного повітря та безпеки повітряного простору 
України. Першу групу суб’єктів нами дослі-
джено.

Метою цієї статті є дослідження cистеми 
та адміністративно-правовий статусу суб’єк-
тів адміністративно-правового механізму 
забезпечення безпеки повітряного простору 
України.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Вчениі-адміністративісти на розглядали 
питання визначення поняття адміністратив-
но-правового статусу, його структурних еле-
ментів для окремих суб’єктів адміністратив-
них правовідносин. Зокрема, наукові пошуки 
були проведені такими науковцями, як: 
В.Б. Авер’янов, Ю.П. Битяк, Р.А. Калюжний, 
В.К. Колпаков, С.В. Ківалов, Т.О. Коломоєць 
та багатьма іншими.

Виклад основного матеріалу. Наразі 
доцільно перейти до аналізу другої групи 
суб’єктів адміністративно-правового меха-
нізму забезпечення безпеки повітряного 

простору України, а саме суб’єктів, до ком-
петенції яких входить безпека повітряного 
простору України.

Варто вказати, що Цілі сталого розвитку 
України на період до 2030 року передбачають 
необхідність забезпечення відкритості, без-
пеки, життєстійкості й екологічної стійкості 
міст, інших населених пунктів, вжиття невід-
кладних заходів щодо боротьби зі зміною клі-
мату та її наслідками [1].

В основу державної політики у сфері без-
пеки повітряного простору покладено прин-
цип розподілу державних завдань між відпо-
відними (уповноваженими) суб’єктами щодо 
регулювання галузі. 

Так, згідно п. 81 ст. 1 Повітряного кодексу 
України повітряний простір України – частина 
повітряної сфери, розташована над суходолом 
і водною територією України, у тому числі над 
її територіальними водами (територіальним 
морем), і обмежена вертикальною поверхнею, 
що проходить по лінії державного кордону 
України [2]. Утім кодексом не визначено, що 
є «безпекою повітряного простору», а нада-
ється тлумачення поняття «Безпека авіації», 
під якою розуміється стан галузі цивільної 
авіації, за якого ризик завдання збитків людям 
чи майну знижується до прийнятного рівня 
у результаті безперервного процесу визна-
чення рівня небезпеки і керування ним та 
утримується на такому рівні, або знижується 
далі, у сферах безпеки польотів, авіаційної 
безпеки, охорони навколишнього природного 
середовища, економічної безпеки та інфор-
маційної безпеки. Також дається визначення 
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поняття «безпека польотів», а саме визнача-
ється, що безпека польотів – це стан, за якого 
ризик шкоди чи ушкодження обмежений до 
прийнятного рівня (п. 20 та 21 ст. 1 Повітря-
ного кодексу України) [2].

На наш погляд поняття «безпека повітря-
ного простору» є дещо ширшим поняття, 
яке вимагає тлумачення задля оптимального 
розуміння суб’єктного складу учасників без-
пеки повітряного простору України.

Варто вказати, що термін «повітряний про-
стір» у п. 5 Положення Про використання 
повітряного простору України, затвердже-
ного постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 06 грудня 2017 року № 954 «Про 
затвердження Положення про використання 
повітряного простору України» вживається 
в більш широкому значенні, зокрема: «пові-
тряний простір – повітряний простір Укра-
їни та міжнародний повітряний простір» [3]. 
Структурою повітряного простору визначено 
складові повітряного простору, призначені 
для гарантування безпечної та ефективної 
експлуатації повітряних суден під час вико-
нання польотів і провадження іншої діяль-
ності з використання повітряного простору 
(п. 30 ст. 5 Положення) [3].

Класифікація повітряного простору здійс-
нюється Державіасліжбою. Наказом Дер-
жавної авіаційної служби України Мінобо-
рони України від 11.05.2018 № 430/210 «Про 
затвердження Авіаційних правил України 
«Правила використання повітряного простору 
України»» відповідно до вимог розділів II, IV 
Повітряного кодексу України, пункту 3 поста-
нови Кабінету Міністрів України від 06 грудня 
2017 року № 954 «Про затвердження Поло-
ження про використання повітряного про-
стору України», з метою встановлення загаль-
них правил і процедур стосовно організації 
використання повітряного простору України, 
а також міжнародного повітряного простору, 
відповідальність за обслуговування повітря-
ного руху в якому міжнародними договорами 
України покладено на Україну, закріплюєтеся 
декілька термінів, зокрема: повітряний про-

стір вільних маршрутів – визначений повітря-
ний простір, у межах якого експлуатанти ПС 
можуть вільно планувати польоти між визна-
ченою точкою входу та визначеною точкою 
виходу з можливістю використання проміж-
них точок (опублікованих або неопублікова-
них) без посилання до мережі маршрутів ОПР 
з урахуванням доступності повітряного про-
стору. Польоти ПС у цьому повітряному про-
сторі підлягають диспетчерському обслуго-
вуванню; повітряний простір ОПР – частина 
повітряного простору з літерним позначен-
ням, у межах якого виконуються певні види 
польотів з установленням для цих польотів 
відповідних видів ОПР і правил польотів; 
повітряний простір спрощеної координації – 
частина повітряного простору, у межах якої 
дозволяється виконання польотів загального 
повітряного руху поза маршрутами ОПР без 
необхідності здійснення органом ОПР коор-
динації виконання таких польотів з відомчими 
органами УПР та користувачами повітря-
ного простору, діяльність яких може стано-
вити загрозу безпеці загального повітряного 
руху [4]. 

Повітряний простір поділяється на контро-
льований повітряний простір обслуговування 
повітряного руху та повітряний простір поза 
межами контрольованого повітряного про-
стору обслуговування повітряного руху.

Згідно ст. 4 Повітряного кодексу України 
державне регулювання діяльності в галузі 
авіації та використання повітряного простору 
України здійснюється, в першу чергу, держа-
вою, оскільки Україна як держава, що приєд-
налася до Конвенції про міжнародну цивільну 
авіацію [5], несе відповідальність за вико-
нання міжнародних зобов’язань, що виплива-
ють із цієї Конвенції, та за гарантії і створення 
умов безпеки для суспільства, захисту інтере-
сів під час провадження діяльності в галузі 
цивільної авіації та використання повітря-
ного простору України (п. 1 ст. 4 Повітряного 
кодекса [2]).

Державне регулювання діяльності в галузі 
авіації та використання повітряного простору 
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України полягає у формуванні державної 
політики та стратегії розвитку, визначенні 
завдань, функцій, умов діяльності в галузі 
авіації та використання повітряного простору 
України, застосуванні заходів безпеки авіа-
ції, прийнятті загальнообов’язкових авіацій-
них правил України, у здійсненні державного 
контролю за їх виконанням та встановленні 
відповідальності за їх порушення (п. 2 ст. 4 
Повітряного кодекса [2]).

Реалізацію державної політики розвитку 
авіації України відповідно до Конституції та 
законів України здійснюють Президент Укра-
їни та Кабінет Міністрів України.

Повноваження Президента України поляга-
ють у забезпеченні національної безпеки дер-
жави (зокрема екологічної безпеки), здійснює 
представницькі повноваження, у тому числі 
й міжнародного рівня (обговорення питань 
зміни клімату, сталого розвитку, впливу 
атмосферного повітря на здоров’я, стану 
атмосферного повітря тощо) та є фактично 
загального характеру. Разом з тим Президент 
очолює Раду національної безпеки і оборони 
України, яка згідно ст. 4 Закону України «Про 
Раду національної безпеки і оборони Укра-
їни» [6] має таке функціональне призначення, 
як: 1) розробляє та розглядає на своїх засідан-
нях питання, які відповідно до Конституції 
та законів України, Стратегії національної 
безпеки України, Воєнної доктрини Укра-
їни належать до сфери національної безпеки 
і оборони, та подає пропозиції Президентові 
України, приймає рішення щодо: визначення 
стратегічних національних інтересів України, 
концептуальних підходів та напрямів забезпе-
чення національної безпеки і оборони у полі-
тичній, економічній, соціальній, воєнній, 
науково-технологічній, екологічній, інфор-
маційній та інших сферах; проектів держав-
них програм, доктрин, законів України, указів 
Президента України, директив Верховного 
Головнокомандувача Збройних Сил України, 
міжнародних договорів, інших нормативних 
актів та документів з питань національної 
безпеки і оборони; удосконалення системи 

забезпечення національної безпеки та органі-
зації оборони, утворення, реорганізації та лік-
відації органів виконавчої влади у цій сфері; 
залучення контрольних, інспекційних та наг-
лядових органів, що функціонують у системі 
виконавчої влади, до здійснення контролю за 
своєчасністю та якістю виконання прийня-
тих Радою національної безпеки і оборони 
України рішень, введених в дію указами 
Президента України; забезпечення і контр-
олю надходження та опрацювання необхідної 
інформації, її збереження, конфіденційності 
та використання в інтересах національної 
безпеки України, аналізу на її основі стану 
і тенденції розвитку подій, що відбуваються 
в Україні і в світі, визначення потенційних 
та реальних загроз національним інтересам 
України; невідкладних заходів із розв’язання 
кризових ситуацій, що загрожують національ-
ній безпеці України; 2) координує виконання 
прийнятих Радою національної безпеки і обо-
рони України рішень, введених в дію указами 
Президента України, і здійснює поточний 
контроль діяльності органів виконавчої влади 
у сфері національної безпеки і оборони, подає 
Президентові України відповідні висновки та 
пропозиції; 3) залучає до аналізу інформації 
посадових осіб та фахівців органів виконавчої 
влади, державних установ, наукових закладів, 
підприємств та організацій усіх форм влас-
ності; 4) ініціює розроблення нормативних 
актів та документів з питань національної 
безпеки і оборони, узагальнює практику їх 
застосування та результати перевірок їх вико-
нання; 5) координує і контролює переведення 
центральних і місцевих органів виконавчої 
влади, а також економіки країни на роботу 
в умовах воєнного чи надзвичайного стану; 
6) координує і контролює діяльність органів 
місцевого самоврядування в межах наданих 
повноважень під час введення воєнного чи 
надзвичайного стану тощо [6].

Державне регулювання у сфері цивільної 
авіації та використання повітряного простору 
України здійснюють у межах повноважень: 
центральний орган виконавчої влади, що 
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забезпечує формування державної політики 
у сфері транспорту; центральний орган вико-
навчої влади, що забезпечує реалізацію дер-
жавної політики в галузі цивільної авіації; 
національна комісія, що здійснює державне 
регулювання у сфері транспорту (п. 5 ст. 4 
Повітряного кодекса [2]).

Центральний орган виконавчої влади, що 
забезпечує формування державної політики 
у сфері транспорту, визначає пріоритетні 
напрями та здійснює заходи щодо форму-
вання державної політики у сфері авіаційного 
транспорту та використання повітряного про-
стору України і забезпечує нормативно-пра-
вове регулювання відповідно до статті 11 
Повітряного кодексу України [2].

Уповноваженим органом виконавчої влади 
в галузі державної авіації є Міністерство 
оборони України. На уповноважений орган 
з питань цивільної авіації та Міністерство обо-
рони України в межах їх повноважень покла-
даються питання регулювання використання 
повітряного простору України. Розслідування 
авіаційних подій та інцидентів з цивільними 
повітряними суднами України та іноземними 
цивільними повітряними суднами, фактів 
порушення порядку використання повітря-
ного простору України покладається на спеці-
алізовану експертну установу з розслідування 
авіаційних подій [2].

Згідно ст. 5 Повітряного кодексу України 
уповноважений орган з питань цивільної 
авіації реалізує державну політику і стра-
тегію розвитку авіації України, здійснює 
державне регулювання діяльності в галузі 
цивільної авіації за такими напрямами: 
1) здійснення комплексних заходів щодо 
забезпечення безпеки польотів, авіаційної, 
екологічної, економічної та інформаційної 
безпеки; 2) створення умов для розвитку 
авіаційної діяльності, повітряних переве-
зень та їх обслуговування, виконання авіа-
ційних робіт та польотів авіації загального 
призначення; 3) організація використання 
повітряного простору України; 4) представ-
ництво України в міжнародних організаціях 

цивільної авіації та у міжнародних відноси-
нах з питань цивільної авіації [2].

Уповноважений орган з питань цивільної 
авіації є уповноваженим та незалежним орга-
ном щодо забезпечення використання пові-
тряного простору України суб’єктами авіа-
ційної діяльності, нагляду за забезпеченням 
аеронавігаційного обслуговування. З метою 
вжиття заходів до забезпечення безпеки авіа-
ції уповноважений орган з питань цивільної 
авіації взаємодіє з правоохоронними орга-
нами, органами виконавчої влади.

Згідно ст. 7 Повітряного кодексу Укра-
їни уповноваженим центральним органом 
виконавчої влади в галузі державної авіації 
є Міністерство оборони України, яке: регулює 
питання державної авіації в частині реєстра-
ції та допуску державних повітряних суден та 
літальних апаратів, аеродромів та злітно-по-
садкових майданчиків, підтримання льотної 
придатності державних повітряних суден, 
допуску авіаційного персоналу до виконання 
польотів та проведення робіт із забезпечення 
польотів, охорони повітряних суден, вико-
нання та забезпечення польотів, пошуку 
та рятування, випробування та прийняття 
в експлуатацію нових типів повітряних суден, 
призначених для використання в державній 
авіації, та здійснює нормативно-правове регу-
лювання зазначених питань за погодженням 
із заінтересованими центральними органами 
виконавчої влади, які експлуатують державні 
повітряні судна; вживає необхідних заходів 
для забезпечення безпеки польотів та підтри-
мання льотної придатності державних пові-
тряних суден [2].

Відповідно ст. 9 Повітряного кодексу роз-
слідування авіаційних подій, інцидентів та 
надзвичайних подій з цивільними повітря-
ними суднами і літальними апаратами Укра-
їни та іноземними цивільними повітряними 
суднами, які сталися на території України, 
а також порушення вимог щодо використання 
повітряного простору України здійснює спе-
ціалізована експертна установа з розсліду-
вання авіаційних подій, що утворюється та 
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статус якої визначається Кабінетом Міністрів 
України (Експертна установа з розслідування 
авіаційних подій) [2].

Згідно п. 8 ст. 10 Повітряного кодексу 
України «суб’єкти авіаційної діяльності без-
посередньо здійснюють заходи щодо забезпе-
чення безпеки авіації та несуть за неї відпові-
дальність» [2].

Разом з тим в межах Міністерства інфра-
структури України працює Державне під-
приємство обслуговування повітряного руху 
України. Основна місія підприємства полягає 
у забезпеченні якісного та безпечного аеро-
навігаційного обслуговування у повітряному 
просторі України та у повітряному просторі 
над відкритим морем, де відповідальність 
за обслуговування повітряного руху міжна-
родними договорами покладена на Україну, 
з урахуванням наявних та очікуваних потреб 
користувачів повітряного простору та умов 
діяльності на ринку послуг авіаційного тран-
спорту в Україні та в Європейському регіоні. 
Украерорух є основою національної аеронаві-
гаційної системи та Об’єднаної цивільно-вій-
ськової системи організації повітряного руху 
України (ОЦВС) [2]. Основними завданнями 
зазначеного суб’єкта є: організація повітря-
ного руху: обслуговування повітряного руху, 
організація і менеджмент повітряного про-
стору й організація потоків повітряного руху 
в повітряному просторі ОПР України; орга-
нізація радіотехнічного й електротехнічного 
забезпечення обслуговування повітряного 
руху та виконання польотів; забезпечення 
діяльності та розвитку підрозділів Об’єдна-
ної цивільно-військової системи організа-
ції повітряного руху; організація аварійного 
сповіщення й участь у проведенні пошуко-
во-рятувальних робіт; надання аеронавіга-
ційної інформації користувачам повітряного 
простору; модернізація і розвиток аеронаві-
гаційної системи України; організація, забез-
печення і проведення підготовки і перепід-
готовки фахівців підприємства; соціальний 
розвиток колективу підприємства і соціаль-
ний захист його працівників [2].

Державне регулювання у сфері цивільної 
авіації та використання повітряного простору 
України здійснюють у межах повноважень: 
центральний орган виконавчої влади, що 
забезпечує формування державної політики 
у сфері транспорту; центральний орган вико-
навчої влади, що забезпечує реалізацію дер-
жавної політики в галузі цивільної авіації; 
національна комісія, що здійснює державне 
регулювання у сфері транспорту.

Центральний орган виконавчої влади, що 
забезпечує формування державної політики 
у сфері транспорту, визначає пріоритетні 
напрями та здійснює заходи щодо формування 
державної політики у сфері авіаційного тран-
спорту та використання повітряного простору 
України і забезпечує нормативно-правове 
регулювання. Реалізацію державної політики 
у сфері використання повітряного простору 
України на підставі спільних рішень забезпе-
чують уповноважений орган з питань цивіль-
ної авіації та Міністерство оборони України.

Державна авіаційна служба України (Дер-
жавіаслужба або ДАСУ) є центральним 
органом виконавчої влади, діяльність якого 
спрямовується і координується Кабінетом 
Міністрів України через міністра розвитку 
громад, територій та інфраструктури України. 
Державіаслужба реалізує державну політику 
у сфері цивільної авіації та використання 
повітряного простору України і є уповнова-
женим органом з питань цивільної авіації. 
В інституційному плані Державне підпри-
ємство обслуговування повітряного руху 
України (Украерорух) як провайдер аерона-
вігаційного обслуговування відокремлене від 
регулюючого органу цивільної авіації – Дер-
жавіаслужби.

Основою національної аеронавігаційної 
системи та об’єднаної цивільно-військової 
системи організації повітряного руху є Укра-
ерорух. Підприємство уповноважене Держа-
віаслужбою здійснювати аеронавігаційного 
обслуговування у повітряному просторі Укра-
їни та у повітряному просторі над відкритим 
морем, де відповідальність за обслуговування 
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повітряного руху міжнародними договорами 
покладено на Україну [7].

Висновки. Підсумовуючи наведене 
доцільно вказати, що суб’єкти другої групи, 
а саме до суб’єктів, до компетенції яких вхо-
дить безпека повітряного простору України 
варто розподілити на дві складові: із загальною 
компетенцією та спеціальною компетенцією.

До суб’єктів адміністративно-правового 
механізму забезпечення безпеки повітряного 
простору України із загальною компетен-
цією доцільно віднести: Президента України, 

Верховну Раду України, Раду національної 
безпеки і оборони України. До суб’єктів із 
спеціальним статусом слід віднести: Кабі-
нет Міністрів України, Міністерство обо-
рони України, Міністерство розвитку громад, 
територій та інфраструктури України, інші 
міністерства та центральні органи виконав-
чої влади, Державну авіаційну службу Укра-
їни, Украерорух, Підрозділ ОЦВС організа-
ції повітряної служби України, авіакомпанії, 
аеропорти та інші користувачі повітряного 
простору.

Анотація
У статті досліджено систему суб’єктів адміністративно-правового механізму забезпечення 

безпеки повітряного простору України. Вказано, що систему суб’єктів адміністративно-пра-
вового механізму забезпечення охорони атмосферного повітря та безпеки повітряного про-
стору України фактично складають дві великі групи субє’ктів. До першої з яких відносяться 
суб’єкти адміністративно-правового механізму забезпечення охорони атмосферного повітря, 
до другої – суб’єкти безпеки повітряного простору. В межах дослідження, яке ми проводимо, 
предметом нашої уваги є аналіз системи суб’єктів адміністративно-правового механізму забез-
печення охорони атмосферного повітря та безпеки повітряного простору України.

Зроблено висновок, що суб’єкти другої групи, а саме до суб’єктів, до компетенції яких вхо-
дить безпека повітряного простору України варто розподілити на дві складові: із загальною 
компетенцією та спеціальною компетенцією. До суб’єктів адміністративно-правового меха-
нізму забезпечення безпеки повітряного простору України із загальною компетенцією доцільно 
віднести: Президента України, Верховну Раду України, Раду національної безпеки і оборони 
України. До суб’єктів із спеціальним статусом слід віднести: Кабінет Міністрів України, 
Міністерство оборони України, Міністерство розвитку громад, територій та інфраструктури 
України, інші міністерства та центральні органи виконавчої влади, Державну авіаційну службу 
України, Украерорух, Підрозділ ОЦВС організації повітряної служби України, авіакомпанії, 
аеропорти та інші користувачі повітряного простору.

Ключові слова: cистема, адміністративно-правовий статус, суб’єкт, адміністративно-пра-
вового механізм, забезпечення охорони атмосферного повітря, безпека повітряного простору.

Hordiienko A.V. The system of subjects of the administrative-legal mechanism for ensuring 
the security of the airspace of Ukraine

Summary 
The article examines the system of subjects of the administrative-legal mechanism for ensuring the 

security of the airspace of Ukraine. It is indicated that the system of subjects of the administrative-
legal mechanism for ensuring the protection of atmospheric air and the safety of the airspace of 
Ukraine actually consists of two large groups of subjects. The first of which includes the subjects of 
the administrative and legal mechanism for ensuring the protection of atmospheric air, the second – 
the subjects of airspace safety. Within the framework of the research that we conduct, the subject of 
our attention is the analysis of the system of subjects of the administrative and legal mechanism for 
ensuring the protection of atmospheric air and the safety of the airspace of Ukraine.



93№ 23/2024                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; 
ФІНАНСОВЕ ПРАВО; 

ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО

It is concluded that the subjects of the second group, namely the subjects whose competence 
includes the security of the airspace of Ukraine, should be divided into two components: with general 
competence and special competence. The subjects of the administrative and legal mechanism for 
ensuring the security of the airspace of Ukraine with general competence should include: the President 
of Ukraine, the Verkhovna Rada of Ukraine, the National Security and Defense Council of Ukraine. 
Entities with special status include: the Cabinet of Ministers of Ukraine, the Ministry of Defense of 
Ukraine, the Ministry for Communities, Territories and Infrastructure Development of Ukraine, other 
ministries and central executive bodies, the State Aviation Administration of Ukraine, UkSATSE, the 
Division of the Air Service of Ukraine, airlines, airports and other airspace users.

Key words: system, administrative-legal status, subject, administrative-legal mechanism, air 
protection, airspace safety.
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АДМІНІСТРАТИВНІ КОМІСІЇ В УКРАЇНІ  
В РАМКАХ ПУБЛІЧНОГО ПРАВА

Вступ. На сьогоднішній день актуальним 
є питання основи організації адміністратив-
ної комісії, оскільки найважливішою формою 
реалізації адміністративних повноважень 
органів місцевого самоврядування є функці-
онування адміністративних комісій муніци-
пальних утворень.

Як показує практика, обсяг підвідомчих 
комісіям справ про адміністративні правопо-
рушення постійно зростає. Водночас інсти-
тут адміністративних комісій муніципаль-
них утворень діє ще недостатньо ефективно. 
Багато в чому це пов’язано з тим, що повно-
важення органів місцевого самоврядування 
в оновленому вигляді визначені порівняно 
недавно і практика ще не напрацювала опти-
мальних варіантів організації діяльності адмі-
ністративних комісій.

Основним завданням адміністративної 
комісії є розгляд справ про адміністративні 
правопорушення. З цієї причини вкрай важ-
ливо у сучасних, тяжких для України реаліях 
максимально забезпечити ефективність роботи 
адміністративних комісій для забезпечення 
публічного чи загальнодержавного інтересу.

Огляд останніх досліджень. В рамках 
адміністративного права, багатьма вітчизня-
ними вченими були видані фундаментальні 
роботи, присвячені особливостям роботи 
адміністративних комісій в Україні та їх важ-
ливого значення для забезпечення к публіч-
ного, так і загальнодержавного інтересу. 

Серед таких авторів можна виділити 
О. І. Миколенка, В. І. Бердника, О. І. Оста-
пенка, О. А. Банчука, Є. В. Додіна, Д. П. Кала-
янова, Т. О. Коломоєць, М. Я. Маслєннікова, 
Н. Г. Саліщевої, А. П. Шергіна.

Мета статті є дослідження діяльності 
адміністративних комісій в рамках публічного 
права в Україні з метою підвищення ефектив-
ності їх роботи.

Виклад основних положень Серед 
суб’єктів профілактики адміністративних 
правопорушень важливе місце займають 
адміністративні комісії, які створюються 
при виконавчих органах місцевого самовря-
дування та комісії у справах неповнолітніх 
та захисту їх прав. З погляду свого суб’єк-
тного складу суб’єкти адміністративної 
юрисдикції у процесуальній формі адміні-
стративної відповідальності (адміністратив-
но-деліктному процесі) розглядають справи 
про адміністративні правопорушення одно-
осібно (у переважній більшості випадків) 
чи колегіально. Одноосібно справи про 
адміністративні правопорушення в рамках 
адміністративно-деліктного процесу роз-
глядаються суддями, посадовими особами 
органів внутрішніх справ, посадові особи 
органів та установ кримінально-виконавчої 
системи та ін.

Адміністративна комісія виявляє причини 
та умови, що сприяють виявленню право-
порушень неповнолітніх та визначає заходи 
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щодо їх усунення. Здебільшого комісія накла-
дає штрафи.

До колегіальних органів в адміністратив-
но-деліктному процесі на cсьогоднішній день 
належать адміністративні комісії, які ство-
рюються при виконавчих органах місцевого 
самоврядування та комісії у справах неповно-
літніх та захисту їх прав. 

Колегіальними органами адміністративної 
юрисдикції визнаються органи, передбачені 
нормами адміністративного права, в яких 
колегіально розглядаються та вирішуються 
справи про адміністративні правопорушення 
шляхом ухвалення на засіданнях членів цих 
органів у вигляді голосування відповідних 
процесуальних актів [2].

Основними завданнями адміністративної 
комісії є:

1) захист законних прав та інтересів фізич-
них та юридичних осіб, суспільства та дер-
жави;

2) своєчасний, всебічний, повний та об’єк-
тивний розгляд кожної справи про адміністра-
тивне правопорушення та вирішення її у точ-
ній відповідності до чинного законодавства;

3) забезпечення виконання винесеної 
ухвали;

4) виявлення причин та умов, що сприяють 
скоєнню адміністративних правопорушень;

5) сприяння зміцненню законності та попе-
редження адміністративних правопорушень 
у межах території муніципального освіти [4].

Основними функціями адміністративної 
комісії є:

1) розгляд протоколів (постанов) про адмі-
ністративні правопорушення, що надійшли 
від посадових осіб органів місцевого само-
врядування, обласних органів виконавчої 
влади, органів поліції, органів прокуратури;

2) ухвалення постанов (ухвал) за результа-
тами розгляду справ про адміністративні пра-
вопорушення;

3) узагальнення практики розгляду справ 
про адміністративні правопорушення та 
вжиття заходів щодо її вдосконалення. Адмі-
ністративна комісія у своїй діяльності керу-

ється Конституцією України, Кодексом Укра-
їни про адміністративні правопорушення, 
ст. 38 Закону України «Про місцеве самовря-
дування в Україні», іншими нормативно-пра-
вовими актами, а також цим Положенням.

Так, згідно ст. 213 КУпАП, «Органи (поса-
дові особи), уповноважені розглядати справи 
про адміністративні правопорушення. Справи 
про адміністративні правопорушення розгля-
даються адміністративними комісіями при 
виконавчих комітетах сільських, селищних, 
міських рад».

Також, згідно зі ст. 214 КУпАП «Розмеж-
ування компетенції органів, уповноважених 
розглядати справи про адміністративні пра-
вопорушення. Адміністративні комісії при 
виконавчих органах сільських, селищних, 
міських рад вирішують усі справи про адмі-
ністративні правопорушення, за винятком 
віднесених цим Кодексом до відання інших 
органів (посадових осіб)» [8].

До основних законів, які регулюють діяль-
ність адміністративних комісій належать: 

1. Закон України «Про місцеве самовряду-
вання в Україні».

2. Закон України «Про місцеві державні 
адміністрації».

3. Положення про адміністративні комісії 
Української РСР.

Для забезпечення законності діяльності 
комісія суворо дотримується вимог до проце-
суальних дій під час провадження у справах 
про адміністративні правопорушення. Поса-
довцем, відповідальним за організацію діяль-
ності та звітність комісії, ведеться постійна 
робота щодо формування складу адміністра-
тивних комісій, виконання рекомендацій щодо 
діяльності адміністративних комісій [7, с. 43].

Таким чином, адміністративна комісія – 
постійно діючий колегіальний орган, упов-
новажений розглядати справи про адміні-
стративні правопорушення. Адміністративну 
комісію очолює голова, який відповідно до 
своїх повноважень:

а) здійснює керівництво діяльністю адміні-
стративної комісії;
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б) головує на засіданнях комісії та органі-
зує її роботу;

в) бере участь у голосуванні при винесенні 
ухвали або ухвали у справі про адміністра-
тивне правопорушення;

г) підписує протоколи засідань, постанови 
та ухвали, що виносяться адміністративною 
комісією;

д) вносить від імені адміністративної комі-
сії пропозиції посадовим особам органів 
державної влади краю та органам місцевого 
самоврядування з питань профілактики адмі-
ністративних правопорушень [6, с. 12].

Заступник голови адміністративної комісії 
здійснює за дорученням голови адміністра-
тивної комісії окремі його повноваження та 
заміщає голову адміністративної комісії у разі 
його відсутності чи неможливості здійснення 
ним своїх повноважень [9, с. 21].

Відповідальний секретар адміністративної 
комісії:

а) забезпечує підготовку матеріалів справ 
про адміністративні правопорушення для роз-
гляду на засіданнях адміністративної комісії;

б) повідомляє членів адміністратив-
ної комісії та осіб, які беруть участь у про-
вадженні у справі про адміністративне право-
порушення, про час та місце розгляду справи;

в) веде протокол засідання та підписує 
його;

г) забезпечує розсилку постанов та ухвал, 
винесених адміністративною комісією, осо-
бам, щодо яких вони винесені, їх представни-
кам та потерпілим;

ґ) веде діловодство, пов’язане з діяльністю 
адміністративної комісії;

д) здійснює свою діяльність під керівниц-
твом голови та заступника голови адміністра-
тивної комісії.

Члени адміністративної комісії, у тому 
числі голова, заступник голови та відпові-
дальний секретар:

а) попередньо, до початку засідання адмі-
ністративної комісії знайомляться з матеріа-
лами внесених на розгляд справ про адміні-
стративні правопорушення;

б) беруть участь у засіданнях адміністра-
тивної комісії;

в) беруть участь в обговоренні прийнятих 
рішень;

г) беруть участь у голосуванні під час при-
йняття рішень.

О. І. Миколенко визначає адміністративну 
комісію як постійно діючий колегіальний 
орган адміністративної юрисдикції, уповно-
важений розглядати справи про адміністра-
тивні правопорушення, скоєні на території 
муніципальної освіти відповідно до своєї 
підвідомчості. Основними функціями аналі-
зованих адміністративних комісій є розгляд 
та вирішення справ про адміністративні пра-
вопорушення, віднесені до її компетенції та 
сприяння зміцненню законності та попере-
дження адміністративних правопорушень на 
території муніципальної освіти. Нечіткість 
правового регулювання діяльності адміністра-
тивних комісій, створюваних при виконавчих 
органах місцевого самоврядування, вказує на 
те, що доцільно розглянути докладніше діяль-
ність цього органу на регіональному рівні [5].

Члени комісій наділяються рівними пра-
вами та повноваженнями. До основних їх 
повноважень відносяться: участь у підготовці 
засідань, розгляді справ та прийняття з них 
рішень. Також члени комісії повноважні заз-
далегідь знайомитись з матеріалами справ, 
внесених на розгляд, вносити пропозиції про 
відкладення розгляду справи, якщо потрібне 
додаткове з’ясування будь-яких обставин, та 
здійснювати інші повноваження, передбачені 
законодавством [2].

Адміністративні комісії, будучи колегіаль-
ними органами спеціальної юрисдикції, що 
постійно діють, уповноваженими в межах 
певної компетенції розглядати справи про 
адміністративні правопорушення, в силу спе-
цифіки такої діяльності взаємодіють з різ-
ними органами державної влади та місцевого 
самоврядування. Умовно можна назвати такі 
форми взаємодії. Перша форма є делегування 
органом свого представника до складу адмі-
ністративної комісії. Так, до складу комісій, 
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як правило, входять посадові особи органів 
місцевого самоврядування та поліції [9, с. 43].

Друга форма взаємодії випливає із безпо-
середньої реалізації комісією своєї основної 
функції – розгляду справ про адміністра-
тивні правопорушення. Як правило, правом 
складання протоколів про адміністративні 
правопорушення, розгляд яких віднесено 
регіональним законодавством до компетенції 
адміністративних комісій, наділені органами 
місцевого самоврядування та органами дер-
жавної влади.

Третя форма взаємодії – внесення уявлень 
про усунення причин та умов, що сприяють 
скоєнню адміністративного правопорушення. 
Ця форма взаємодії є похідною від дій комісій, 
які здійснюються після фактичного розгляду 
справи про адміністративне правопорушення. 
Суддя, орган, посадова особа, які розглядають 
справу про адміністративне правопорушення, 
при встановленні причин адміністративного 
правопорушення та умов, що сприяли його 
вчиненню, вносять до відповідних організа-
цій [6, с. 11]. 

Треба також звернути увагу на те, що 
норми про адміністративну відповідальність 
представляють собою доволі розгалужене 
правове явище, що створює певні проблеми 
у процесі їх класифікації. 

Адміністративна відповідальність є склад-
ною та багатогранною категорією адміні-
стративного права, що вимагає поглибленого 
вивчення та дослідження з низки причин. 
По-перше, адміністративна відповідальність 
є різновидом державного примусу, регульо-
ваного адміністративно-правовими нормами. 
Заходи адміністративної відповідальності 
у сфери адміністративно-правового регулю-
вання знаходять застосування поряд з попере-
джувальними, адміністративно-пересічними, 
адміністративно-відновлювальними захо-
дами, заходами забезпечення провадження 
у справах про адміністративні правопору-
шення.

З’ясування юридичної адміністративної 
природи відповідальності, вміння співвідно-

сити заходи адміністративної відповідально-
сті коїться з іншими видами адміністратив-
но-правового примусу є найважливішими 
завданнями адміністративного права, адмі-
ністративно-правової науки та юридичної 
практики.

По-друге, правові норми, що встановлю-
ють заходи адміністративної відповідально-
сті, склади адміністративних правопорушень, 
порядок застосування заходів адміністра-
тивної відповідальності, становлять відо-
кремлену частину адміністративного права, 
іменовану інститутом адміністративної від-
повідальності.

Адміністративна відповідальність знахо-
дить своє зовнішнє вираження під час роз-
гляду справ про адміністративні правопору-
шення, що здійснюється спільними зусиллями 
органів та посадових осіб виконавчої влади, 
місцевого самоврядування, суддями.

Під адміністративною відповідальністю 
розуміється такий різновид юридичної відпо-
відальності (поряд з кримінальною, цивіль-
но-правовою, дисциплінарною та матері-
альною), яка виражається у застосуванні 
повноважним органом або посадовою особою 
адміністративного покарання до особи, яка 
вчинила адміністративне правопорушення.

Адміністративна відповідальність характе-
ризується насамперед множинністю правових 
норм, що регулюють різноманітні аспекти 
правозабезпечення та правоохоронної діяль-
ності органів держави та місцевого самовря-
дування у різних галузях та сферах життя 
суспільства. Ще однією характерною рисою 
є те, що адміністративна відповідальність має 
загальний характер, тобто її норми та правила 
обов’язкові для всіх без винятку фізичних та 
юридичних осіб.

Принципами адміністративної відпові-
дальності є:

1. Законність.
2. Доцільність відповідальності.
3. Відповідальність за провину.
4. Невідворотність покарання у разі залу-

чення до відповідальності.
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5. Індивідуалізація заходів відповідальності.
6. Гуманізм.
7. Гласність.
Підстави адміністративної відповідально-

сті класифікуються на такі види:
 – нормативна підстава – порушення адмі-

ністративно-правової заборони;
 – фактична підстава – вчинення адміні-

стративного правопорушення;
 – процесуальне підґрунтя – видання пра-

возастосовчого акта.
Цілі адміністративної відповідальності 

опосередковуються через функції, які вона 
виконує: превентивну (або запобіжно-ви-
ховну), репресивну (названу ще каральною 
або штрафною) та сигналізаційну.

Перша покликана здійснювати загальне 
попередження правопорушень, тобто спону-
кати суб’єктів прав до дотримання та поваж-
ного ставлення до закону; її невід’ємною 
частиною є моральна перебудова особисто-
сті, в основі якої лежить моральний вплив на 
суб’єкта правовідносини, що запобігає його 
протиправній поведінці. Друга ж, власне, 
і проявляється у тих несприятливих наслід-
ках, які виражені у санкціях правових і які 
мають зазнавати правопорушники з скоєних 
ними протиправних діянь. А третя (сигналі-
заційна) знаходить своє відображення при 
характеристиці правопорушника.

Тут ми можемо побачити, наскільки дійсне 
адміністративне законодавство має потребу 
у додатковій систематизації. Система адмі-
ністративних комісій буде працювати ефек-
тивно лише у тому випадку, якщо буде існу-
вати чітко визначена система органів, які 
ведуть боротьбу з адміністративними право-
порушеннями. Як вже було вказано, адміні-
стративно-юрисдикційна діяльність зростає 
у геометричній прогресії, і не дивлячись на 
це, повноважень у адміністративних комісій 
не тільки не стає більше, деякі з них навіть 
скорочуються. Крім того, відповідні комісії 
неоднорідні і індивідуальні, що саме по собі 
ускладнює їх регулювання існуючими законо-
давчими актами. 

Також треба взяти до уваги і той факт, що 
законодавець, нажаль, ніяким чином не вра-
ховує рід того чи іншого правопорушення, 
розгляд якого входить до компетенції адміні-
стративних комісій. 

Так, наприклад, адміністративна комі-
сія може розглядати справу про зараження 
однією людиною іншої певними венерич-
ними захворюваннями, і має право розгля-
дати відповідну справу у засіданні, що буде, 
по перше, порушення лікарської таємниці, 
а по друге – йде у розріз з багатьма етичними 
нормами, і навіть може розглядатися як пору-
шення права людини та зазіхання на його гід-
ність. Треба звернути увагу на той факт, що 
деякі протиправні дії, які проходять за класи-
фікацією адміністративного правопорушення 
взагалі мають бути перекваліфіковані у кри-
мінальні правопорушення.

Не можна не торкнутися функцій органів 
державної влади при здійсненні органами 
місцевого самоврядування повноважень щодо 
створення адміністративних комісій.

По-перше, вони здійснюють фінансове 
забезпечення діяльності органів місцевого 
самоврядування щодо створення адміністра-
тивних комісій та розгляду справ про адміні-
стративні правопорушення.

Недостатнє фінансування може негативно 
вплинути на якість роботи членів комісії, 
тому державі варто приділяти цьому питанню 
особливу увагу.

Витрата субвенцій провадиться на:
 – утримання працівників органів місце-

вого самоврядування, які здійснюють дер-
жавні повноваження;

 – матеріальні витрати на здійснення дер-
жавних повноважень (витрати на комунальні 
послуги, забезпечення меблями, інвентарем, 
оргтехнікою, засобами зв’язку, збільшення 
вартості матеріальних запасів, витрати на від-
рядження, послуги та роботи в області інфор-
маційних технологій та ін.).

Органи місцевого самоврядування несуть 
відповідальність за нецільове використання 
субвенцій, а також недостовірність поданих 
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відомостей про їх витрачання та порушення 
строків їх подання відповідно до законодав-
ства.

Висновки. Провівши дослідження законо-
давчої бази, яка регламентує діяльність адмі-
ністративних комісій, можна прийти до вис-
новку про не дивлячись на їх важливу роль 
в публічно-правовій сфері, деякі частини 
такого законодавства є достатньо застарілими. 
Наприклад, положення про адміністративні 
комісії Української РСР від 09.03.1988 р. не 
відповідає вимогам часу. 

Звичайно, на момент прийняття відпо-
відного положення воно було виправда-
ним, проте на сьогоднішній день, ситуація 
у цій сфері дуже сильно змінилася, і з цієї 
причини, законодавець має звернути увагу 
на необхідність оновлення законодавства, 
що регулює діяльність адміністративних 
комісій. Крім цього, необхідно прийняти 
до уваги що і сам Кодекс про адміністра-
тивні правопорушення у багатьох моментах 
не відповідає викликам часу, що створює 
велику кількість складних ситуацій у роботі 
адміністративних комісій. 

Також, треба звернути особливу увагу на 
практичну діяльність адміністративних комі-
сій. Нажаль, на сьогоднішній день її ефектив-
ність знаходиться на досить низькому рівні, 
і крім застарілого законодавства, на це впли-
ває процес організації адміністративних комі-
сій. Необхідно констатувати недоцільність 
наявності адміністративно-деліктної юрис-
дикції, що не відповідає умовам часу. Тому 
відповідні органи мають перестати існувати 
у тому вигляді, у якому існують зараз, вони 
повинні бути повністю реформовані. 

Цілком очевидно, що не дивлячись на 
велику кількість наукових дискусій з цього 
приводу, необхідно чітко визначити рівень 
освіти і кваліфікації осіб, які входять у адмі-
ністративну комісію, а також законодавчо 
закріпити обов’язковість присутності у комісії 
одного чи декількох професійних юристів. Під 
час повномасштабної війни, вітчизняний зако-
нодавець має звернути увагу на забезпечення 
відповідної діяльності адміністративних комі-
сій, виходячи із того, що сфери суспільного 
життя, які стосуються їх діяльності є важли-
вими для функціонування держави в цілому.

Анотація
У статті досліджено діяльність адміністративних комісій в Україні, особливостей законо-

давства, яке її регламентує в контексті публічного права. Наголошено, що серед суб’єктів про-
філактики адміністративних правопорушень важливе місце займають адміністративні комісії, 
які створюються при виконавчих органах місцевого самоврядування та комісії у справах непо-
внолітніх та захисту їх прав. Вказано, що на сьогоднішній день актуальним є питання основи 
організації адміністративної комісії, оскільки найважливішою формою реалізації адміністра-
тивних повноважень органів місцевого самоврядування є функціонування адміністративних 
комісій муніципальних утворень. Визначено, що адміністративна комісія виявляє причини та 
умови, що сприяють виявленню правопорушень неповнолітніх та визначає заходи щодо їх усу-
нення. Здебільшого комісія накладає штрафи. До колегіальних органів в адміністративно-де-
ліктному процесі на сьогоднішній день належать адміністративні комісії, які створюються при 
виконавчих органах місцевого самоврядування та комісії у справах неповнолітніх та захисту 
їх прав.

Встановлено, що адміністративна комісія – постійно діючий колегіальний орган, уповно-
важений розглядати справи про адміністративні правопорушення. Адміністративну комісію 
очолює голова, повноваження якого також визначеного у статті. Колегіальними органами адмі-
ністративної юрисдикції визнаються органи, передбачені нормами адміністративного права, 
в яких колегіально розглядаються та вирішуються справи про адміністративні правопорушення 
шляхом ухвалення на засіданнях членів цих органів у вигляді голосування відповідних проце-
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суальних актів. Члени комісій наділяються рівними правами та повноваженнями. До основних 
їх повноважень відносяться: участь у підготовці засідань, розгляді справ та прийняття з них 
рішень. Також члени комісії повноважні заздалегідь знайомитись з матеріалами справ, внесе-
них на розгляд; вносити пропозиції про відкладення розгляду справи, якщо потрібне додат-
кове з’ясування будь-яких обставин; та здійснювати інші повноваження, передбачені законо-
давством.

Звернено увагу на те, що норми про адміністративну відповідальність представляють собою 
доволі розгалужене правове явище, що створює певні проблеми у процесі їх класифікації. 
Виявлено, що дійсне адміністративне законодавство має потребу у додатковій систематизації. 
Система адміністративних комісій буде працювати ефективно лише у тому випадку, якщо буде 
існувати чітко визначена система органів, які ведуть боротьбу з адміністративними правопо-
рушеннями.

Аргументовано недоцільність наявності адміністративно-деліктної юрисдикції, що не від-
повідає умовам часу. Запропоновано повне реформування адміністративних комісій та повно-
цінне оновлення його законодавчої бази. 

Ключові слова: адміністративне право, адміністративні комісії, колегіальний орган, 
публічне право, адміністративно-деліктна юрисдикція.

Zabolotny V.M., Nenko S.S. Administrative commissions in Ukraine within the framework 
of public law

Summary
The article examines the activity of administrative commissions in Ukraine, the peculiarities of 

the legislation that regulates it in the context of public law. It was emphasized that administrative 
commissions, which are created under the executive bodies of local self-government and commissions 
for the affairs of minors and protection of their rights, occupy an important place among the 
subjects of prevention of administrative offenses. It is indicated that today the question of the basis 
of the organization of the administrative commission is relevant, since the most important form 
of implementation of administrative powers of local self-government bodies is the functioning of 
administrative commissions of municipal entities. It is determined that the administrative commission 
identifies the reasons and conditions that contribute to the detection of juvenile delinquencies and 
determines measures to eliminate them. In most cases, the commission imposes fines. To date, 
collegial bodies in the administrative-delict process include administrative commissions, which are 
created under the executive bodies of local self-government and commissions for minors and the 
protection of their rights.

It was established that the administrative commission is a permanent collegial body authorized to 
consider cases of administrative offenses. The administrative commission is headed by the chairman, 
whose powers are also defined in the article. Collegial bodies of administrative jurisdiction are 
recognized as bodies provided for by the norms of administrative law, in which cases of administrative 
offenses are collegially considered and resolved through the adoption at meetings of members of 
these bodies in the form of voting of relevant procedural acts. Members of commissions are given 
equal rights and powers. Their main powers include: participation in the preparation of meetings, 
consideration of cases and decision-making from them. Also, the members of the commission are 
authorized to familiarize themselves with the materials of the cases submitted for consideration in 
advance; to make proposals to postpone the consideration of the case, if additional clarification of any 
circumstances is required; and exercise other powers provided by law.
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Attention is drawn to the fact that norms on administrative responsibility represent a rather 
extensive legal phenomenon, which creates certain problems in the process of their classification. 
It was found that valid administrative legislation needs additional systematization. The system of 
administrative commissions will work effectively only if there is a clearly defined system of bodies 
that fight against administrative offenses.

The impracticality of the existence of administrative-delict jurisdiction, which does not meet 
the conditions of the time, is argued. A complete reform of the administrative commissions and a 
complete update of its legislative framework are proposed.

Key words: administrative law, administrative commissions, collegial body, public law, 
administrative and tort jurisdiction.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КОНТРОЛЮ  
ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ СУДДІ

Вступ. Забезпечення прав і свобод людини 
і громадянина є головною функцією сучасної 
держави. Встановлюючи вимоги із дотри-
мання вимог чинного законодавства як для 
фізичних осіб та юридичних осіб, держава 
має розробити та забезпечити ефективне 
функціонування механізму верховенства 
права та законності, дотримання службової 
дисципліни як безумовний імператив.

Законність та верховенство право забезпе-
чується різноманітними засобами, процедур-
ними способами та формами взаємозв’язків 
учасників публічно-правових та приват-
но-правових відносин.

Важливе значення у такій складній сис-
темі займає система контролю та нагляду як 
певний показник відповідності дотримання 
вимог законодавства та права в організації 
приватного та публічного життя країни. 

Важливе значення у системі забезпечення 
верховенства права очевидно відіграє судова 
система країни, при цьому втручання у її 
функціонування з боку інших органів влади 
може створювати загрози забезпеченню здійс-
нення правосуддя неупереджено, об’єктивно, 
справедливо та розумно. 

Розуміння змісту контролю, його відмежу-
вання від наглядових процедур, встановлення 
критеріїв та меж правомірності постійно 
є предметом наукових досліджень представ-
ників різноманітних гуманітарних наук - юри-
спруденції, економіки, політології, соціології, 
філології, філософії буття та права.

Огляд останніх досліджень. З точки зору 
адміністративно-правового дослідження 
питання відсторонення судді опосередко-

вано розглядалось в межах публікацій таких 
вчених, як О.Ф. Андрійко, С.В. Гладій, 
О.В. Гончаренко, Ю.А. Волкова, Т.О. Коло-
моєць, В.К. Колпаков, Є.В. Курінний, 
Ю.О. Легеза, О.А. Музика-Стефанчук, 
В.П. Нагребельний, Н.В. Нестор, А.О. Сав-
ченко, В.О. Шаповал, А.А. Шарая та ін. Разом 
із тим адміністративно-правове забезпечення 
здійснення контролю за діяльністю судді 
авторами досліджувалось фрагментарно, що 
свідчить про актуальність вказаної проблема-
тики. 

Мета статті. Здійснення дослідження 
адміністративно-правового забезпечення 
контролю за діяльністю судді.

Виклад основних положень. Процеси 
управління є характерними для появи держави 
та суспільства, є визначальною характеристи-
кою взаємодії членів соціуму, є постійно ево-
люційним явищем, що вимагає підвищення 
ефективності задля гарантування здійснення 
функції держави. З точки зору психологічних 
досліджень управління визначається як усві-
домлений вольовий вплив одного суб’єкта 
(чи кола суб’єктів) на іншого суб’єкта (чи 
групу суб’єктів) задля реалізації покладених 
на нього задач, функцій, цілей та задоволення 
потреб. При цьому такий усвідомлений вольо-
вий вплив має визначається співмірністю та 
збалансованістю підходів [1, с. 68–75].

Представники економічної науки визнача-
ють здійснення процесу управління з точки 
зору його безперервності як головної харак-
теристики розуміння змісту, завдяки чому 
відбувається досягнення найкращого та най-
більш прийнятного для конкретних істо-
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ричних та виробничих умов результату роз-
витку суспільства, держави, виробництва 
[2, с. 103–106]. Управління є певною соці-
альною функцією, що дозволяє організацію 
людей перетворити на суспільство, державу 
визнати при цьому належному та найбільш 
прийнятною формою задоволення потреб та 
інтересів різних соціальних груп [3, c. 10–14]. 

Ефективність виконання функцій держави 
при цьому полягає у створенні дієвих форм 
здійснення покладених на окремих владних 
суб’єктів повноважень, в цілому, і зокрема, із 
здійснення контрольно-наглядових повнова-
жень.

Варто погодитися із розумінням, що здійс-
нення функцій держави вимагає застосування 
засобів контролю та нагляду на будь-якій 
стадії, на будь-якому етапі, і не може розгля-
датися як його певне кінцеве спрямування 
[4, с. 118–119]. Однак при цьому здійснення 
контролю у сфері правосуддя має бути дещо 
відмінним від здійснення контролю за при-
йняттям управлінського акту органом вико-
навчої влади та подальшою його реаліза-
цією, тому що його надмірність може стати 
ознакою втручання у діяльність суду та стати 
перепоною для врегулювання правових спо-
рів та конфліктів на засадах неупередженості 
та об’єктивності. 

Лексимологічне тлумачення категорії 
«контроль» означає надання можливим форм 
діяльності одного суб’єкта, що призводить 
до впливу на діяльність іншого суб’єкта. До 
засобів контролю може бути віднесено про-
ведення перевірки, здійснення узагальнень із 
подальшим обліком та моніторингом резуль-
татів діяльності суб’єктів [5, с. 271]. Кон-
троль у співвідношенні із розумінням нагляду 
визначається обмежений вплив. Нагляд при 
цьому розуміється як безперервне спостері-
гання одного суб’єкта за діяльністю іншого 
[6, с. 554–555; 7, с. 503]. 

Науково-теоретичні спроби відмежувати 
категорії «контроль» та «нагляд» здійснені 
у наукових публікаціях О.Ф. Андрійко, яка 
обґрунтовує розуміння нагляду як різновиду 

державного контролю, що функціонально 
спрямовується на забезпечення законності, 
виконання норм актів спеціального законо-
давства, універсалізацію правового впливу 
на учасників суспільних правовідносин, що 
характеризується систематичністю та неза-
лежністю уповноважених суб’єктів, які діють 
в межах обсягу наданих ним повноважень на 
засадах відсутності підпорядкування органу, 
що ними моніториться [8, с. 140]. Підтримано 
такий підхід до розуміння категорії «нагляд» 
у публікаціях А.О. Собакаря, в яких вченим 
виділяються такі його ознаки, як постійність, 
систематичність, всебічність [9, с. 275]. Отже, 
зазначені підходи свідчать про наявність 
обґрунтування розуміння нагляду через розу-
міння контролю.

Доволі поширеним є підхід до визнання 
необхідності та ефективності поєднання 
контролю та нагляду за здійсненням функцій 
держави, створенням умов для забезпечення 
контролю та нагляду, при цьому переслідує 
ціль із встановлення досягнення цілі належ-
ного регулювання суспільних правовідносин 
[10, с. 122; 11; 12]. 

Протилежним є підхід, в межах якого від-
буваються спроби відмежування категорій 
«контроль» та «нагляд», де останній розу-
міється лише як перевірка відповідності 
рішень, дій чи бездіяльності суб’єкта владних 
повноважень вимогам чинного законодавства 
[13, с. 31]. 

Н.В. Нестор зазначає при цьому, що спроби 
диференціації підходів до розуміння змі-
сту категорій «контроль» та «нагляд» носять 
умовний характер, не впливаючи суттєво 
на встановлення їх функціонального змісту 
[14, с. 92]. 

Таке розуміння контрольно-наглядової 
діяльності робить її фактично всезагальною, 
що полягає у розумінні допустимості впливу 
будь-якого владного суб’єкту на іншого 
шляхом здійснення перевірок відповідності 
дотримання вимог чинного законодавства 
України, що може результативно поєднува-
тися із застосуванням такого контрольного 
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засобу впливу як відсторонення від вико-
нання особою покладених на неї функцій та 
зобов’язань, що створює загрозу належності 
здійснення державою поставлених перед нею 
управлінських, правоохоронних, правозасто-
совчих завдань [15, c. 48]. Цікавим є підхід, 
обґрунтований у наукових розробках, що 
обґрунтовується Ю.В. Гарустом, і полягає 
у розумінні контролю як процесу спостере-
ження, перевірки та нагляду, метою якого 
є здійснення об’єктивної оцінки діяльність 
управомоченого суб’єкта [16, с. 40–41].

Вище зазначені підходи вимагають їх спів-
відношення у встановленні змісту контролю 
за здійсненням правосуддя. Принцип неза-
лежності судової влади очевидно безпосеред-
ньо виключає взагалі відсутність контролю за 
нею, за здійсненням нею покладених на неї 
завдань та повноважень. Реалізація контролю 
у сфері здійснення правосуддя таким чином 
має бути чітко регламентованою і відбуватися 
лише у визначених чинним законодавством 
України випадках, із дотриманням встановле-
них процедур [17, с. 111–118]. 

При цьому однією із критеріїв ефектив-
ності здійснення контролю у сфері право-
суддя позаяк має визнаватися вимога щодо 
забезпечення можливості його оперативного 
вжиття у разі необхідності та обумовлено-
сті відповідними суспільними (публічними 
потребами) [18, с. 14]. 

Д.Ю. Шпенов розуміє категорію «кон-
троль за діяльністю служби суддів» як пев-
ний різновид владно-управлінського впливу, 
що може здійснюватися як іншим органом 
влади, так і органами суддівського самовря-
дування, що має відповідати критеріям послі-
довності, обґрунтованості, обумовленості, 
всебічності та комплексності, та пов’язується 
із застосуванням до судді особливих засо-
бів правообмежувального впливу – догани, 
звільнення, відсторонення, ініціювання при-
тягнення судді до кримінальної відповідаль-
ності. Нагляд у сфері здійснення правосуддя 
Д.Ю. Шпеновим розуміється як реагування 
уповноваженого суб’єкта на ухвалене судове 

рішення з точки зору дотримання вимог 
матеріального та процесуального законодав-
ства, що фактично призводить до його розу-
міння крізь призму апеляційного та касацій-
ного оскарження [19, с. 30–31]. В цьому сенсі 
підхід, запропонований Д.Ю. Шпеновим, 
вимагає критичного переосмислення, адже 
будь-яке ухвалення рішення судді не може 
призвести до застосування до нього заходів 
дисциплінарного впливу, а у разі з незгоди 
учасників справи з рішенням вимагає вжиття 
заходів із його оскарження. Процедура наг-
ляду в такому розумінні є неприйнятною для 
дій органів влади, за виключенням дій Вищої 
ради правосуддя. Інші суб’єкти правовідно-
син можуть стати лише заявниками у відпо-
відних правовідносинах, у разі використання 
ними інших допустимих процесуальних 
засобів впливу. 

З точки зору практики правозастосу-
вання категорія «нагляд» є більш усталеною 
в аспекті здійснення характеристики діяль-
ності органів прокуратури як суб’єктів наг-
ляду за діяльністю правоохоронних органів 
із здійснення досудового та судового прова-
дження у кримінальних справах, при застосу-
ванні інших заходів примусового характеру, 
пов’язаних з обмеженням особистої свободи 
громадян [20]. 

Важливим у процесі здійснення категорії 
«контроль у сфері правосуддя» є звернення 
дослідницької уваги до положень Закону Укра-
їни від 02 червня 2016 року «Про судоустрій 
і статус суддів». Так, у зазначеному Законі 
України від 02.06.2016 № 1402-VIII встанов-
лено, що категорія «контроль» є складовою 
розуміння статусу голови та секретаря суду, 
Ради суддів, Державної судової адміністра-
ції, Служби судової охорони тощо; тоді як 
поняття «нагляд» у зазначеному Законі Укра-
їни від 02.06.2016 № 1402-VIII взагалі є від-
сутнім [21]. 

У Законі України від 17.07.2017 № 2136-
VIII «Про Конституційний Суд України» 
визначено застосування контрольної функції 
як функції, що є частиною правового статусу 
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голови суду та секретаріату суду. Крім того 
контроль вживається як засіб забезпечення 
належності виконання рішень Конституцій-
ного Суду України. Так само Законом України 
від 17.07.2017 № 2136-VIII «Про Конститу-
ційний Суд України» категорія «нагляд» не 
використовується [22].

Дослідження змісту контрольної діяльно-
сті у сфері правосуддя є доцільним здійснити 
через визначення її характерних ознак та осо-
бливостей.

Такими ознаками можуть бути виділені: 
характер підпорядкування, що існує між 
суб’єктом здійснення контрольної функції та 
об’єктом впливу; специфічний об’єкт, яким 
необхідно визнати дотримання вимог закон-
ності та верховенства права у здійсненні 
покладених на орган функцій та завдань; 
допустимість у разі необхідності засто-
сування до підконтрольного суб’єкта заходів 
впливу, в тому числі що мають характер обме-
жень; відносини владної підпорядкованості; 
стадійність здійснення контролю, що полягає 
у нормативному визначенні критеріїв відпо-
відності рішень, дій чи бездіяльності суб’єкта 
владних повноважень; оцінка відповідності 
рішень, дій чи бездіяльності суб’єкта влад-
них повноважень згідно із якісними та кіль-

кісними показниками; корегування виявлених 
відхилень [23, с. 13]. 

Висновки. Таким чином, ознаками контр-
олю є: специфічний об’єкт та суб’єкти здійс-
нення, що можуть перебувати у взаємозв’язку 
або не бути у такій взаємодії; розуміння його 
як гарантії дотримання вимог законності та 
верховенства права; проявом оцінки відпо-
відності рішень, дій чи бездіяльності суб’єкта 
владних повноважень згідно із якісними та 
кількісними показниками; засобом корегу-
вання виявлених відхилень; є універсаль-
ним регулятором суспільних правовідносин; 
необхідність визнання рівнозначності форм 
та видів контролю, незалежно від статусу 
суб’єкта, на якого покладаються відповідні 
функції.

Здійснення контролю у сфері правосуддя 
має переслідувати передусім надання дина-
міки суспільним правовідносинам, певного 
руху до їх покращення та реформаційних 
перетворень, здатних усунути недоліки від-
повідної системи.

Контроль у сфері правосуддя переслідує 
мету забезпечення належності та ефектив-
ності врегулювання правових спорів та кон-
фліктів задля реалізації та захисту прав та 
законних інтересів учасників правовідносин.

Анотація
Метою статті визначено здійснення дослідження адміністративно-правового забезпечення 

контролю за діяльністю судді. Встановлено, що законність та верховенство право забезпечу-
ється різноманітними засобами, процедурними способами та формами взаємозв’язків учас-
ників публічно-правових та приватно-правових відносин. Наголошено, що важливе значення 
у системі забезпечення верховенства права очевидно відіграє судова система країни, при 
цьому втручання у її функціонування з боку інших органів влади може створювати загрози 
забезпеченню здійснення правосуддя неупереджено, об’єктивно, справедливо та розумно. 
Підкреслено, що ефективність виконання функцій держави при цьому полягає у створенні 
дієвих форм здійснення покладених на окремих владних суб’єктів повноважень, в цілому, 
і зокрема, із здійснення контрольно-наглядових повноважень. Зроблено висновок, що озна-
ками контролю є: специфічний об’єкт та суб’єкти здійснення, що можуть перебувати у взаємо-
зв’язку або не бути у такій взаємодії; розуміння його як гарантії дотримання вимог законності 
та верховенства права; проявом оцінки відповідності рішень, дій чи бездіяльності суб’єкта 
владних повноважень згідно із якісними та кількісними показниками; засобом корегування 
виявлених відхилень; є універсальним регулятором суспільних правовідносин; необхідність 
визнання рівнозначності форм та видів контролю, незалежно від статусу суб’єкта, на якого 



106 № 23/2024                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; 
ФІНАНСОВЕ ПРАВО; 

ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО

покладаються відповідні функції. Наголошено, що здійснення контролю у сфері правосуддя 
має переслідувати передусім надання динаміки суспільним правовідносинам, певного руху до 
їх покращення та реформаційних перетворень, здатних усунути недоліки відповідної системи. 
Зроблено висновок, що контроль у сфері правосуддя переслідує мету забезпечення належності 
та ефективності врегулювання правових спорів та конфліктів задля реалізації та захисту прав 
та законних інтересів учасників правовідносин.

Ключові слова: адміністративно-правове забезпечення, контроль, нагляд, відсторонення 
судді, ефективність, функція держави. 

Kutelvas T.Ye. Administrative and legal support for control over the judge’s activities
Summary
The purpose of the article is to conduct a study of administrative and legal support for control over 

the judge’s activities. It has been established that legality and the supremacy of law are ensured by 
various means, procedural methods and forms of relationships between participants in public-law and 
private-law relations. It was emphasized that the judicial system of the country obviously plays an 
important role in the system of ensuring the rule of law, while interference in its functioning by other 
authorities can create threats to ensure the impartial, objective, fair and reasonable administration of 
justice. It is emphasized that the effectiveness of the performance of the functions of the state consists 
in the creation of effective forms of exercise of the powers entrusted to individual subjects of power, 
in general, and in particular, in the exercise of control and supervision powers. It was concluded that 
the signs of control are: a specific object and subjects of implementation, which may or may not be in 
such interaction; understanding it as a guarantee of compliance with the requirements of legality and 
the rule of law; manifestation of assessment of the conformity of decisions, actions or inaction of the 
subject of power according to qualitative and quantitative indicators; a means of correcting detected 
deviations; is a universal regulator of social legal relations; the need to recognize the equivalence of 
forms and types of control, regardless of the status of the entity entrusted with the relevant functions. 
It is emphasized that the implementation of control in the sphere of justice should be primarily aimed 
at providing dynamics to social legal relations, a certain movement towards their improvement and 
reformation transformations capable of eliminating the shortcomings of the relevant system. It was 
concluded that control in the sphere of justice pursues the goal of ensuring the appropriateness and 
effectiveness of the settlement of legal disputes and conflicts in order to realize and protect the rights 
and legitimate interests of the participants in legal relations.

Key words: administrative and legal support, control, supervision, removal of a judge, efficiency, 
function of the state.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО 
ПАРТНЕРСТВА В УКРАЇНІ

Вступ. Актуальність проблематики дослі-
дження обумовлена тим, що побудова загаль-
нонаціональної системи та ефективного 
механізму розвитку та реалізації держав-
но-приватного партнерства в Україні під час 
повномасштабної війни представляє одне 
з найскладніших завдань для системи дер-
жавного управління. У зв’язку з цим як об’єкт 
дослідження значущість набувають суспіль-
них відносин з приводу адміністративно-пра-
вового регулювання державно-приватного 
партнерства в Україні. Так, аналіз наукової 
літератури показав, що навіть у тих випад-
ках, коли дослідники звертаються до держав-
но-приватного партнерства на перше місце 
виходять проблеми допустимості зближення 
публічного особистого та приватного права, 
можливості делегування державних повнова-
жень суб’єктам приватного права. Водночас 
проблемам оптимізації форм і методів дер-
жавно-приватного партнерства, їх органіч-
ного вживлення у правову систему України, 
розробкою комплексної системи адміністра-
тивно-правового регулювання в науці не при-
діляється належної та системної уваги. Слід 
констатувати і певну «інтелектуальну розгу-
бленість» у сучасних аналітиків в оцінці про-
гресуючих форм державно-приватного парт-
нерства. Таким чином, нашій країні потрібна 
ефективна модель адміністративно-правового 
регулювання державно-приватного парт-
нерства для вирішення конкретних проблем 

владно-правової взаємодії в системі «грома-
дянське суспільство – бізнес-держава».

Огляд останніх досліджень. На тему адмі-
ністративно-правового забезпечення держав-
но-приватного партнерства в Україні багатьма 
українськими вченими були написані зміс-
товні роботи у галузі адміністративного права: 
В. Б. Авер’янов, І. В. Арістова, А. І. Берлач, 
Ю. П. Битяк, Л. Р. Біла, В. К. Гіжевський, 
С. Т. Гончарук, П. В. Діхтієвський, С. В. Ківа-
лова, В. К. Колпаков, В. І. Курило, Є. В. Курін-
ний, О. І. Харитонова, Ф. Д. Фіночко.

Здобутки вітчизняних стали фундаментом 
для підвищення рівня адміністративно-пра-
вового забезпечення державно-приватного 
партнерства в Україні.

Мета статті. Метою дослідження є аналіз 
сучасних реалій державно-приватного парт-
нерства в Україні в контексті його адміністра-
тивно-правового забезпечення.

Виклад основних положень. Об’єктивна 
необхідність у будівництві нових об’єктів 
соціальної інфраструктури, реконструкції 
та модернізації існуючих об’єктів потребує 
великих капіталовкладень. Вирішення таких 
складних завдань лише за рахунок бюджет-
них коштів або тільки за рахунок приватних 
капіталовкладень не завжди можливе, і одним 
із способів їх здійснення є публічно-приватне 
партнерство.

У світовій практиці державно-приватне 
партнерство прийнято розмежовувати на те, 
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що здійснюється в корпоративних (інститу-
ційних) та договірних формах. У цій статті 
розглянемо таку договірну форму держав-
но-приватного партнерства як угоду про дер-
жавно-приватне партнерство. 

Держава розглядається як свого роду 
агентство з виробництва суспільних (публіч-
них) благ, яке може базуватися лише з ринко-
вих принципах. Частина цих благ воно може 
виробляти самостійно, а частина – шляхом 
залучення ресурсів та можливостей приват-
ного сектора. Методологічна складність поля-
гає у характері самих публічних благ, при-
чому оцінки природи їхньої корисності дуже 
неоднозначні.

Держава за всіх умов залишається суб’єк-
том публічно-правових відносин. Ця обста-
вина виявляється ключовою і для цивіль-
но-правових відносин, в які держава як 
суверен не може виступати як рядовий суб’єкт 
цивільного права. 

Саме тому не можна ставити питання про 
початкову рівноправність державного та при-
ватного партнерів у відповідних проектах. 
Така рівноправність може наступати лише 
тоді, коли на основі суверенних прав держави 
в угоді про державно-приватне партнерство 
визначено умови та особливості реалізації 
цивільно-правових відносин. Інакше кажучи, 
держава як суверен стає особливим суб’єктом 
громадянського права. 

Це виражається, по-перше, у тому, що 
держава сама визначає правові рамки, якими 
повинні керуватися всі інші суб’єкти цивіль-
но-правових відносин. По-друге, воно збе-
рігає владні функції, навіть вступивши на 
засадах рівності сторін у зазначені відносини, 
оскільки може приймати адміністративні 
акти, це рівність, що ігнорують. Передбача-
ється, що держава бере участь у цивільному 
обороті над своїх специфічних інтересах, 
в цілях найбільш ефективного відправлення 
публічної влади.

Відповідно до цього проекти держав-
но-приватного партнерства є непростим скла-
дання ресурсів, а цілком особливу конфігура-

цію інтересів та відповідних правомочностей 
партнерів. По-перше, держава як одна із сто-
рін партнерства виступає в ролі носія сус-
пільно значущих інтересів та цілей, причому 
виконує як цілеспрямовану, а й контрольну 
функції. По-друге, виступаючи у ролі учас-
ника господарського обороту, він зацікавле-
ний як у суспільній результативності проекту 
державно-приватного партнерства, і у забез-
печенні власного комерційного ефекту. 

Зрештою, приватний партнер, будь-який 
підприємець, має на меті максимізації при-
бутку. Тому в сегменті комерційних (на від-
міну від сегмента громадських, що реалізу-
ються державою) інтересів між партнерами 
цілком доречний і навіть необхідний торг про 
можливий розділ ризиків, що виникають, про 
характер делегованих прав та умов їх пере-
дачі та використання.

Для України ці аспекти державно-при-
ватного партнерства є особливо важливими, 
тому що в нашій правовій системі відсут-
ній коректний поділ на публічно-правові та 
цивільно-правові відносини.

Аморфність відносин відлякує потенцій-
них великих інвесторів. Тому вже цього року 
передбачається зробити перші кроки щодо 
введення в російське право категорії публіч-
них осіб та публічно-правових відносин.

Бурхливий розвиток різноманітних форм 
державно-приватного партнерства у всіх регі-
онах світу, їх широке поширення в різних 
галузях господарства дозволяють вважати цю 
форму взаємодії держави і бізнесу характер-
ною рисою сучасної змішаної економіки.

У зарубіжних країнах поширені правові 
моделі угод про державно-приватне парт-
нерство, згідно з якими право власності на 
об’єкти, зумовлені такими угодами, зберіга-
ється за приватним партнером. Передбача-
ється можливість прямої участі в угоді про 
державно-приватне партнерство фінансуючої 
організації, а також сторонам забезпечуються 
широкі можливості для вибору правових засо-
бів, що дозволяють забезпечити розподіл ризи-
ків у державно-приватному партнерстві [3].
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Державно-приватне партнерство передба-
чає взаємодію двох суб’єктів, які в принципі 
мають різні інтереси, але які водночас збіга-
ються у зв’язку з їх протилежним характером. 
Дійсно, приватний партнер, який переслідує 
в умовах ринкової економіки індивідуальний 
інтерес, що полягає в отриманні прибутку, 
в рамках реалізації проекту державно-приват-
ного партнерства співпадає з інтересом гро-
мадського партнера, спрямованим на досяг-
нення суспільних цілей.

Сучасний стан об’єктів транспортної інф-
раструктури, житлово-комунального госпо-
дарства в Україні свідчить про необхідність 
значних фінансових вливань у відповідні 
сфери за відсутності відповідної статті видат-
ків у регіональних бюджетах.

У зв’язку з цим місцевим органами влади 
все частіше згадується поняття державно-при-
ватного партнерства, яке тільки починає уко-
рінюватися на українському ґрунті. Однак 
існує проблема множинності інтерпретацій 
цього поняття і недостатнє використання його 
механізмів на практиці. У реалізації проек-
тів державно-приватного партнерства беруть 
участь як органи влади різного рівня, так і біз-
нес структури [10].

Кожен із учасників проектів прагне досяг-
нення власних цілей. Часто чиновники бачать 
у державно-приватних партнерствах – про-
єктах можливість перекласти відповідаль-
ність за стан об’єктів економіки на бізнес за 
мінімальних фінансових витрат зі свого боку, 
а також отримати «легкі» гроші з державного 
бюджету. Бізнес розглядає державно-приват-
ного партнерства як можливість доступу до 
прибуткових інфраструктурних об’єктів, що 
перебувають у державній та муніципальній 
власності (землі, водоканали, об’єкти тепло-
постачання, будівлі, автодороги та ін.).

Не дивлячись на те, що державно-приватне 
партнерство представляє собою здебільшого 
економічне явище, державно-приватне парт-
нерство є також предметом адміністратив-
но-правового регулювання, суть якого поля-
гає у тому, що договори, в яких реалізується 

державно-приватне партнерство та наслідки 
їх укладання значно виходять за рамки еконо-
мічної сфери, та безпосередньо впливають на 
життя суспільства і держави, і таким чином, 
в деяких випадках мають управлінський 
характер [1]. 

Проблеми адміністративного регулювання 
процедури укладання договорів у сфері дер-
жавно-приватного партнерства укладено 
у відсутності теорії укладання зазначених 
договорів в адміністративному порядку та 
розрізненості законодавства у сфері засто-
сування процедури укладання державних 
контрактів, концесійних та інших інвестицій-
них угод. 

Укладання різних договорів між суб’єктом 
державної влади приватним партнером пере-
дує процедура вибору контрагента, здатного 
найкраще задовольнити громадський інтерес. 
У сучасних наукових дослідженнях у галузі 
юриспруденції є проблема визначення галузе-
вої природи цієї процедури. Це безпосередньо 
впливає на практику застосування процедури 
укладання договорів у сфері державно-при-
ватного партнерства та, відповідно, на резуль-
тати реалізації завдань соціально-економіч-
ного характеру, що стоять перед державою 
у Україні [4].

 У зв’язку з цим необхідним слід визнати 
формування загальної теорії та практики 
застосування адміністративної процедури 
укладання державою договорів з приватними 
партнерами. Адміністративна процедура – 
це нормативно встановлений порядок здійс-
нення уповноваженими суб’єктами права 
послідовно вчинених дій з метою реалізації 
їхньої компетенції та надання громадських 
послуг. 

Укладання органами державної влади 
та державними організаціями договорів із 
суб’єктами приватного права відбувається 
суворо у межах наділення їх відповідними 
повноваженнями, які закріплені у доку-
ментах, що визначають правове становище 
суб’єктів державної влади [7]. Для реаліза-
ції зазначених повноважень щодо укладання 
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договорів з приватним партнером з метою 
здійснення державної політики у тій чи 
іншій сфері діяльності суб’єкт державної 
влади здійснює низку послідовних дій, які 
полягають у виборі контрагента, який запро-
понував найкращі умови виконання дого-
вору. Порядок дій, які має вчинити суб’єкт 
державної влади перед укладанням договору, 
суворо визначений (або має бути визначе-
ний) чинним законодавством.

Тому процедура укладання договорів між 
публічним і приватним партнером є адміні-
стративною, оскільки порядок здійснення дій 
суб’єктом публічної влади при ініціювання 
укладення договору та виборі приватної сто-
рони договору нормативно встановлено та 
спрямовано реалізацію його компетенції [6]. 

Але саме тут можна зіткнутися з першою 
та основною проблемою застосування адмі-
ністративної процедури укладання дого-
ворів у сфері державно-приватного парт-
нерства – це нерозвиненість або взагалі 
відсутність порядку укладання державою 
договорів із приватними партнерами. Осо-
бливо це стосується укладення державою 
інвестиційних угод різного характеру: від 
концесійних угод, де держава виступає іні-
ціатором укладання договору, до спеціаль-
них інвестиційних контрактів, договорів про 
субсидування, де фактично ініціатором укла-
дання договору з процесуальної точки зору 
має виступати його приватна сторона. 

У разі укладення концесійних угод, угод 
про розподіл продукції, угод, що нещодавно 
з’явилися, про державно-приватне партнер-
ство та інших видів договорів у сфері управ-
ління державною власністю – адміністра-
тивна процедура укладання таких договорів 
визначена законодавчо, але є неповною та 
неуніфікованою. 

Слід зазначити, що у зарубіжному зако-
нодавстві процедура укладання зазначених 
видів договорів встановлено у законодавстві, 
присвяченому укладенню державних (муні-
ципальних) контрактів про поставки товарів, 
виконання, надання послуг. 

Наприклад, у Німеччині існує єдиний поря-
док розміщення державних контрактів для 
проведення робіт, надання послуг, постачання 
товарів у громадських цілях або для держав-
них (муніципальних) потреб – «Vergaberecht», 
дія якого поширюється і на процедури укла-
дання концесійних угод [2].

 У вітчизняному законодавстві слід визнати 
сферу правового регулювання державних 
закупівель також найбільш розвиненою, 
у тому числі й щодо застосування адміністра-
тивних процедур укладання договору. Законо-
давство про контрактну систему у сфері дер-
жавних закупівель має процесуальні норми, 
які можуть бути перенесені до законодавства 
про концесійні та інші види угод як повністю, 
так і з застереженнями. Для розгляду та вине-
сення пропозицій щодо вирішення проблем 
застосування адміністративної процедури 
укладання з приватним партнером договорів 
у сфері управління державною власністю слід 
звернутися безпосередньо до самого змісту 
цих процедур [10].

Першим етапом процедури укладання 
договору у сфері управління державною 
власністю між публічним та приватним парт-
нером є винесення вищим по відношенню 
до публічного партнера органом виконавчої 
влади рішення про укладення такого договору 
та проведення процедури вибору приватного 
контрагента щодо нього. Ключовим момен-
том у змісті адміністративної процедури 
укладання договорів у сфері управління дер-
жавною власністю, а також державних контр-
актів є визначення та співвідношення самих 
критеріїв оцінки пропозицій потенційних 
контрагентів за договором під час проведення 
конкурсу [9]. 

Обов’язкові критерії оцінки заявок під час 
проведення конкурсу визначено у Законі про 
контрактну систему та в окремих випадках 
у Законі про концесійні угоди (угода про ство-
рення, модернізацію та експлуатацію об’єктів 
тепло – та водопостачання). Інші встановлені 
в законах критерії оцінки пропозицій учасни-
ків конкурсу у всіх інших випадках під час 
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укладання концесійних угод, а також угод про 
державно-приватне партнерство мають реко-
мендаційний характер. 

Ця обставина вказує на невизначеність 
порядку оцінки заявок претендентів на укла-
дення концесійних угод та угод про дер-
жавно-приватне партнерство, підвищує 
ймовірність зловживань з боку концеденту, 
публічного партнера щодо критеріїв конкурсу 
з метою створення ситуації для перемоги кон-
кретного учасника конкурсу.

Вирішення цієї проблеми полягає у закрі-
пленні в законодавстві про концесійні угоди 
та законодавстві про державно-приватне 
партнерство обов’язкових критеріїв оцінки 
заявок під час проведення конкурсу. Загальні 
критерії оцінки пропозицій учасників кон-
курсу для всіх концесійних угод та угод про 
державно-приватного партнерства мають 
бути встановлені безпосередньо у відповід-
них законодавчих актах [3].

Досвід оцінки заявок під час проведення 
конкурсу у сфері державних закупівель може 
бути затребуваний і під час укладання конце-
сійних та інших угод у сфері управління дер-
жавною власністю, щодо встановлення гра-
ничних значень показників певних критеріїв 
конкурсу як при закупівлі конкретного виду 
товарів, робіт і послуг [8]. 

Законодавче закріплення граничних зна-
чень показників цінових та нецінових кри-
теріїв оцінки заявок забезпечить прозорість 
процедури проведення конкурсу, що сто-
суються галузі співвідношення ціни-якості 
передбачуваних робіт та послуг за згодою, та 
максимальне задоволення публічного інтер-
есу. Наявність граничних значень показників 
критеріїв конкурсу дозволить потенційним 
приватним партнерам заздалегідь оцінити 
власні перспективи учасників конкурсу. Це 
важливо з точки зору створення умов для 
фактичного застосування конкурсу у зв’язку 
з обмеженістю термінів його проведення. 

Щодо термінів подання заявок для уча-
сті в конкурсі було б корисним, у тому числі 
передбачити можливість їх продовження 

(наприклад, на 15 календарних днів – поло-
вина звичайного встановленого законом тер-
міну), з метою мінімізувати виникнення ситу-
ацій, коли конкурс визнаний таким, що не 
відбувся. 

Випадки визнання конкурсу щодо укла-
дення концесійної угоди або угоди про дер-
жавно-приватного партнерства таким, що не 
відбулося, передбачені в законодавстві лише 
при поданні однієї заявки. У цьому випадку 
угода може бути укладена за повної відпо-
відності змісту заявки мінімальним вимогам 
конкурсу. При цьому, на відміну від укладання 
державних контрактів при визнанні конкурсу 
таким, що не відбувся під час укладання 
вищезгаданих угод, відсутній обов’язок щодо 
погодження рішення про укладення угоди 
з антимонопольним органом. Це створює 
можливості для корупції та правопорушень 
у сфері укладання концесійних угод та угод 
про державно-приватного партнерств  [4].

Крім цього, слід законодавчо закріпити 
можливість проведення переговорів у разі 
визнання конкурсом, що не відбувся, щодо 
укладення концесійної угоди або угоди про 
державно-приватного партнерства з правом 
поліпшення початкової пропозиції та умов 
угоди. У багатьох країнах існує право укла-
дання концесійних угод безпосередньо шля-
хом проведення прямих переговорів із потен-
ційним концесіонером.

У вітчизняному законодавстві відсутній 
спеціальний закон, що визначає загальні мате-
ріально-правові та процесуальні аспекти укла-
дання договорів у сфері державно-приватного 
партнерства, у тому числі в частині адміністра-
тивно-процедурного провадження, хоча така 
ідея існує в адміністративному праві.

З цієї причини вдосконалення адміні-
стративної процедури укладання договорів 
у сфері державно-приватного партнерства 
може здійснюватись лише шляхом уніфікації 
та гармонізації окремих положень законів, що 
визначають адміністративний порядок укла-
дання державних контрактів, концесійних та 
інших видів інвестиційних угод [1].
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Недолік законодавчого регулювання адмі-
ністративної процедури укладання спеціаль-
них інвестиційних контрактів та договорів 
про субсидування має бути усунений за допо-
могою переведення з рівня підзаконних актів 
на рівень законодавства відповідних право-
вих норм.

Висновки. Державно-приватне партнер-
ство представляє собою унікальне правове 
явище, актуальність якого для сучасної Укра-
їни важко переоцінити. Не дивлячись на те, що 
державно-приватне партнерство представляє 
собою, здебільшого, економічну категорію, 
процеси, які відбуваються у ході такого парт-
нерства і результати, до яких воно призводить, 
виходять далеко за межі економічної сфері, 
безпосередньо впливаючи на життя суспіль-
ства і держави в цілому. Реалізується дер-
жавно-приватне партнерство за допомогою 
відповідних договорів, деякі із яких потребу-
ють адміністративно-правового регулювання. 
У світовій практиці державно-приватного 
партнерства прийнято розмежовувати те, що 
здійснюється в корпоративних (інституцій-
них) та договірних формах. В рамках держав-
но-приватного партнерства, адміністративна 
процедура – це нормативно встановлений 
порядок здійснення уповноваженими суб’єк-
тами права послідовно вчинених дій з метою 

реалізації їхньої компетенції та надання гро-
мадських послуг. У вітчизняному законодав-
стві слід визнати сферу правового регулю-
вання державних закупівель також найбільш 
розвиненою, у тому числі й щодо застосування 
адміністративних процедур укладання дого-
вору. Україна як держава – партнер не має 
чіткого визначення у відповідному законо-
давстві, так як воно досягає досить широких 
масштабів, що у деяких випадках призводить 
до плутанини. Для уникнення непорозумінь, 
необхідно внести у діюче законодавство зміні, 
визначивши як партнера у державно-приват-
них договорах органи виконавчої влади і міс-
цевого самоврядування. Крім того, практика 
самостійного контролю держави за розвитком 
державно-приватного партнерства на сьогод-
нішній день вже не показує себе достатньо 
ефективно, тому було б доцільно, орієнтую-
чись на досвід деяких європейських країн, 
створити відокремлені від держави інсти-
тути, яким держава могла б делегувати свої 
повноваження у сфері державно-приватного 
партнерства. Крім того, європейський досвід 
допоможе скоординувати дії окремих держав-
них і недержавних організацій, органів, уря-
дів для забезпечення розвитку і ефективного 
функціонування державно-приватного парт-
нерства в Україні. 

Анотація
У статті досліджено сучасний стан державно-приватного партнерства в Україні в контексті 

його адміністративно-правового забезпечення. Наголошено, державно-приватне партнерство 
передбачає взаємодію двох суб’єктів, які в принципі мають різні інтереси, але які водночас збі-
гаються у зв’язку з їх протилежним характером. Дійсно, приватний партнер, який переслідує 
в умовах ринкової економіки індивідуальний інтерес, що полягає в отриманні прибутку, в рам-
ках реалізації проекту державно-приватного партнерства співпадає з інтересом громадського 
партнера, спрямованим на досягнення суспільних цілей. 

У разі укладення концесійних угод, угод про розподіл продукції, угод, що нещо-
давно з’явилися, про державно-приватне партнерство та інших видів договорів у сфері 
управління державною власністю – адміністративна процедура укладання таких дого-
ворів визначена законодавчо, але є неповною та неуніфікованою. Адміністративна про-
цедура – це нормативно встановлений порядок здійснення уповноваженими суб’єктами 
права послідовно вчинених дій з метою реалізації їхньої компетенції та надання громад-
ських послуг. Укладання органами державної влади та державними організаціями дого-
ворів із суб’єктами приватного права відбувається суворо у межах наділення їх відповід-
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ними повноваженнями, які закріплені у документах, що визначають правове становище 
суб’єктів державної влади.

Зазначено, що законодавство про контрактну систему у сфері державних закупівель має 
процесуальні норми, які можуть бути перенесені до законодавства про концесійні та інші види 
угод як повністю, так і з застереженнями. 

Визначено, що проблеми адміністративного регулювання процедури укладання договорів 
у сфері державно-приватного партнерства укладено у відсутності теорії укладання зазначених 
договорів в адміністративному порядку та розрізненості законодавства у сфері застосування 
процедури укладання державних контрактів, концесійних та інших інвестиційних угод. Укла-
дання різних договорів між суб’єктом державної влади приватним партнером передує проце-
дура вибору контрагента, здатного найкраще задовольнити громадський інтерес.

Аргументовано, слід законодавчо закріпити можливість проведення переговорів у разі 
визнання конкурсом, що не відбувся, щодо укладення концесійної угоди або угоди про дер-
жавно-приватне партнерство з правом поліпшення початкової пропозиції та умов угоди. В рам-
ках статті проаналізовано особливості договорів державно-приватного партнерства, їх адміні-
стративно-правове забезпечення, відповідна законодавча база. Звернено увагу на прогалини 
у вітчизняному законодавстві, і запропоновано шляхи вирішення цієї проблеми. Наголошено, 
що європейській досвід допоможе покращити рівень адміністративно-правового забезпечення 
державно-приватного партнерства, і таким чином значно вирішити велику кількість проблем, 
які Україна має на сьогоднішній день через повномасштабну війну. 

Ключові слова: адміністративне законодавство, адміністративно-правове забезпечення, 
типологія, адміністративна процедура, державно-приватного партнерства, правовідносини.

Maysterchuk E.V., Nenko S.S. Administrative and legal support of public-private partnership 
in Ukraine

Summаry
The article examines the current state of public-private partnership in Ukraine in the context of 

its administrative and legal support. It is emphasized that the public-private partnership involves the 
interaction of two subjects, which in principle have different interests, but which at the same time 
coincide due to their opposite nature. Indeed, a private partner pursuing an individual interest in a 
market economy, which consists in obtaining profit, within the framework of the implementation of 
a public-private partnership project coincides with the interest of a public partner aimed at achieving 
public goals. In the case of concluding concession agreements, agreements on the distribution of 
products, agreements that have recently appeared, on public-private partnership and other types of 
contracts in the field of state property management, the administrative procedure for concluding such 
contracts is defined by law, but is incomplete and non-unified. The administrative procedure is a 
normatively established procedure for the exercise of the right of successively performed actions 
by the authorized subjects in order to implement their competence and provide public services. The 
conclusion of contracts by state authorities and state organizations with subjects of private law takes 
place strictly within the limits of granting them appropriate powers, which are enshrined in documents 
defining the legal status of subjects of state authority.

It is noted that the legislation on the contract system in the field of public procurement has procedural 
norms that can be transferred to the legislation on concession and other types of agreements both in 
full and with reservations.

It was determined that the problems of administrative regulation of the procedure for concluding 
contracts in the field of public-private partnership are concluded in the absence of a theory of concluding 
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the said contracts in an administrative order and the diversity of legislation in the field of application 
of the procedure for concluding state contracts, concession and other investment agreements. The 
conclusion of various contracts between a subject of state power and a private partner is preceded by 
a procedure for selecting a counterparty that can best satisfy the public interest.

Arguably, the possibility of conducting negotiations should be legislated in case of recognition of 
a tender that did not take place, regarding the conclusion of a concession agreement or an agreement 
on a public-private partnership with the right to improve the initial offer and terms of the agreement.

The article analyzes the peculiarities of public-private partnership contracts, their administrative 
and legal support, and the corresponding legislative framework. Attention is drawn to gaps in domestic 
legislation, and ways to solve this problem are proposed. It was emphasized that the European 
experience will help to improve the level of administrative and legal support of the public-private 
partnership, and thus significantly solve a large number of problems that Ukraine has today due to a 
full-scale war.

Key words: administrative legislation, administrative and legal support, typology, administrative 
procedure, public-private partnership, legal relations.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ НАГЛЯД СПОЖИВЧОГО РИНКУ  
В УКРАЇНІ

Вступ. Захист прав та законних інтересів 
громадян є важливим завданням та основною 
функцією будь-якої цивілізованої правової дер-
жави. Розгляду питань, пов’язаних із захистом 
прав споживачів, приділяється значна увага 
в навчальній та на науковій літературі, яка була 
вивчена при написанні запропонованої статті. 
Оскільки питання теорії та практики захисту 
прав споживачів породжують чимало проблем 
з огляду на наявність у законодавстві прога-
лин права, колізій, на практиці – зловживань 
правом, це знаходить відображення у пошуку 
дослідниками рішень цих проблем. Наприклад, 
дисертаційні дослідження, монографії присвя-
чені низці проблем, пов’язаних із захистом 
прав споживачів, породжують чимало проблем 
з огляду на наявність у законодавстві прога-
лин права, колізій, на практиці – зловживання 
правом, це знаходить відображення у пошуку 
дослідниками розв’язки цих проблем. Здійс-
нення прав споживачів, що належать до однієї 
з найпоширеніших сфер цивільно-правових 
відносин, пов’язане з порушенням прав окре-
мих громадян та груп населення, інтересів 
суспільства в цілому. Це надає правам спожи-
вачів публічного характеру, викликає потребу 
у захисті не тільки цивільно-правовими спосо-
бами захисту, але й способами імперативного 
впливу за допомогою норм адміністративного 
законодавства.

Огляд останніх досліджень. Тема забез-
печення адміністративно-правового нагляду 

споживчого ринку в рамках українського 
законодавства підіймалася багатьма вченими, 
що писали з цієї теми фундаментальні роботи. 
З таким вчених можна виділити: В. Авер’я-
нова, О. Андрійко, Ю. Битяка, В. Білоуса, 
І. Бородіна, Н. Бортник, В. Гаращука, Т. Гур-
жія, Р. Денисова, А. Денисову, В. Заросила, 
В. Зуя, I. Iльїнського, С. Ківалова, Л. Коваля, 
Т. Коломоєць, В. Колпакова, А. Комзюка.

Мета статті. Метою статті є аналіз теоре-
тичних і практичних питань розвитку інсти-
туту адміністративного нагляду у сфері спо-
живчого ринку України.

Виклад основних положень. Преюдиційне 
твердження, характерне для українського 
громадянського права: «Споживач – слабке 
місце», при оскарженні результатів спожи-
вчих договорів веде до зловживання інтере-
сів споживачів на шкоду інтересів продавців, 
постачальників, підрядників. При цьому не 
береться до уваги факт, що можливості про-
давця на роздрібному ринку обмежені. Ціка-
вим є положення у законодавстві Євросоюзу 
про право на односторонню відмову спожи-
вача від виконання договору, що не передба-
чено законодавством України [2].

Економічна безпека – одна з найважливі-
ших складових національної безпеки – без-
посередньо пов’язана зі сферою споживчого 
ринку. Вона забезпечує всю сферу життєді-
яльності суспільства, включаючи виробни-
цтво, розподіл, обмін та споживання матері-
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альних благ, у тому числі товарів та послуг. 
Економічна безпека постає як родове поняття 
стосовно своїх видів: промислової, фінансо-
вої, продовольчої [8]. 

Слід зазначити, що термін «споживчий 
ринок» нормативно визначено порівняно 
недавно. Поява цього терміна обумовлена 
розширенням сфери цивільно-правових від-
носин у сфері товарообігу, який значно змі-
нився у зв’язку з приходом до нього, крім 
державних, кооперативних власників, вели-
чезної кількості приватних власників від імені 
виробників і продавців та ринкових відносин. 
Споживчий ринок – це система політичних, 
соціально-економічних, правових, технічних, 
організаційних, психологічних та інших від-
носин, що виникають між суб’єктами спожи-
вчого ринку з приводу дотримання встановле-
них вимог до товарів (робіт, послуг), а також 
у ході правового режиму діяльності продавців 
у зв’язку з з реалізацією товарів, виконанням 
робіт та наданням послуг.

 Споживчий ринок – це суспільні відно-
сини, врегульовані нормами права, що вини-
кають між державою, виробником, виконав-
цем, продавцем та споживачем у процесі 
виготовлення, виконання, реалізації, експлу-
атації, утилізації товарів, робіт та послуг. 
О.П. Романюк визначає товарні ринки як 
систему відносин між виробниками, спожива-
чами, посередниками, іншими організаціями, 
метою якої є забезпечення обігу товарів кін-
цевого споживання та виробничо-технічного 
призначення [8]. 

З іншого боку, А.В. Денисова, пише про те, 
що споживчий ринок – є взаємодією продав-
ців і покупців у ході реалізації товару у вста-
новленій законодавством формі, у спеціально 
відведених місцях та з дотриманням встанов-
лених вимог до товару, процедури його реалі-
зації, місця його реалізації та діяльності про-
давців у зв’язку з його реалізацією [6].

Х.П. Ярмак, аналізуючи зазначену про-
блему, визначає споживчий ринок як «область 
діяльності, пов’язаної з реалізацією товарів 
(послуг), замовленням, виконанням, придбан-

ням та використанням робіт (послуг), що при-
дбаваються споживачем виключно для побу-
тових (особистих) потреб, не пов’язаних із 
отриманням прибутку» [7, с. 43]. 

О.Г. Середа дещо розширено трактує 
питання про споживчий ринок, вважаючи, 
що «споживчий ринок – це сукупність від-
носин із продажу товару, виробництва та 
надання послуг, робіт та здійснення пов’я-
заних із продажом товару, правилами, які 
встановлюються, контролюються та охоро-
няються державою, тобто правил торгівлі 
та надання послуг, наголошуючи на тому, 
що «до відносин споживчого ринку слід 
віднести відносини, що виникають після 
закінчення виробничого циклу з приводу 
реалізації виробленої продукції» [9]. Також, 
у деяких спеціалізованих підручниках вка-
зано, що споживчий ринок – це сукупність 
соціально-економічних відносин між неви-
значеним колом споживачів і продавців, що 
здійснюються на основі договорів з метою 
реалізації товару, виходячи з його спожив-
чих властивостей, що забезпечуються дер-
жавою за допомогою правової регламен-
тації, контролю та застосування заходів 
відповідальності.

Поспішні кроки реформування економіки 
держави та зміни принципів державно-право-
вого регулювання відносин, що складаються 
в процесі провадження господарської діяль-
ності на споживчому ринку, певним чином 
вплинули на криміналізацію стратегічно важ-
ливої для країни сфери економіки. 

У зв’язку з цим удосконалення методів 
адміністративно-правового регулювання 
юрисдикційної діяльності органів виконав-
чої влади у сфері запобігання та припинення 
правопорушень на споживчому ринку як засіб 
індивідуалізації прав, обов’язків та заходів 
юридичної відповідальності стає затребува-
ним. У юрисдикційної діяльності органів вну-
трішніх днів можна виділити наступні групи 
правозастосовних актів:

– для запобігання та припинення правопо-
рушень у сфері споживачого ринку, необхідна 
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реалізація матеріальних та процесуальних 
норм КУпАП України;

– по предмету регулювання акти засто-
сування норм адміністративного права поді-
ляються на акти, що реалізують матеріальні 
та процесуальні норми.

– за функціональною ознакою акти засто-
сування норм адміністративного права під-
розділяються на акти процесуального та 
юрисдикційного характеру [5].

У процесі провадження про адміністра-
тивне правопорушення в сфері споживчого 
ринку складається більша кількість процесу-
альних документів. На підставі актів засто-
сування права відбувається індивідуалізація 
юридичної відповідальності.

Акт реалізації юридичної відповідально-
сті – це офіційне рішення по конкретному 
дню, що засуджує правопорушення, індивіду-
алізуючи права і зобов’язання щодо правовід-
носин, спрямоване на індивідуальне регулю-
вання суспільного відношення [3].

Регламентуючі акти – найбільш пошире-
ний вид офіційної документації, що здатна 
підтверджувати наявність фізичного та 
юридичного віці прав, впорядковувати про-
цедуру.

Найчастіше такі акти виносяться при орга-
нізації суспільних відносин у сфері спожи-
вчого ринку. Дозвільні акти у сфері спожи-
вчого ринку приймаються у процесі реалізації 
фізичними і ними юридичними війцями своїх 
прав. Слід мати на увазі, що дозвільний поря-
док застосування прав відноситься не до всіх, 
а лише до деяких спеціальних прав, які вима-
гають підвищеного соціального контролю 
громадянської безпеки.

Ці акти індивідуальні і містять юри-
дичні рішення про надання господарюючого 
суб’єкта іменного їм права. Наприклад, доз-
віл на право здійснення торгової діяльності 
певними товарами і в певних місцях. Реєстра-
ційні акти свідчать і встановлюють фактичні 
і юридичні явища, що супроводжують реалі-
зації фізичними і юридичними ринками своїх 
прав в сфері потреби [2].

Самостійною підставою для проведення 
позапланової перевірки та подальшого при-
тягнення особи до адміністративної відпові-
дальності щодо самостійної підстави згідно 
КУпАП України є не усунення виявлених 
порушень у строк, зазначений у раніше вида-
ному розпорядженні посадової особи. 

Особа, притягнута до адміністративної 
відповідальності за скоєне правопорушення, 
одночасно може бути притягнута до адміні-
стративної відповідальності ще раз, оскільки 
складання протоколу про адміністративне 
правопорушення та винесення припису про 
усунення виявлених порушень є самостій-
ними, невзаємопов’язаними діями, які здій-
снюють посадові особи в ході здійснення 
перевірочних заходів. При цьому найчастіше 
термін виконання заходів, зазначений у при-
писі, необґрунтований та направлений на нав-
мисне залучення суб’єкта господарювання до 
адміністративної відповідальності [6].

Наведений приклад свідчить про те, що 
пріоритетом адміністративно-правового регу-
лювання споживчого ринку є не профілактика 
та припинення правопорушень, не допомога 
господарюючим суб’єктам у недопущенні 
аналогічних правопорушень у майбутньому, 
а залучення господарюючої особи до адміні-
стративної відповідальності. Ця позиція зако-
нодавця не зовсім є вірною та обґрунтованою.

Такі акти застосовуються при відсутності 
яких-небудь негативних обставин, що пере-
шкоджають існуванню індивідуальними під-
приємствами, а також юридичними особами 
своїх прав. Існують також засвідчувані акти, 
або акти про визнання, якими офіційно закрі-
плюється певний стан. Такі акти носять тим-
часовий характер і нерідко містять зобов’я-
зання не тільки для суб’єкта, а також для 
органу, покликаного забезпечити реалізацію 
того чи іншого права [1]. 

Директивні акти призначені для коригу-
вання і уточнення шляхів і методів реаліза-
ції певних прав у сфері споживчого ринку. 
З їхньою допомогою органи внутрішніх справ 
впливають на волю і усвідомлення людей, 
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чим забезпечують безпечну реалізацію прав 
громадян у сфері споживчого ринку, запобі-
гають передбачуваним негативним факторам.

Забороняючі акти пов’язані з скоєнням 
індивідуальними підприємництвом і юри-
дичним ним правопорушень у сфері спожи-
вчого ринку. Вищесказане дозволяє зробити 
висновок у тому, що акт застосування норми 
адміністративного права у контексті реаліза-
ції незмінного європейського курсу України 
суттєве значення має пріоритет профілактики 
порушень перед санкціями. 

Наприклад, Державною службою України 
з питань безпечності харчових продуктів та 
захисту споживачів розробляються рекомен-
дації для фахівців органів місцевого само-
врядування з найбільш актуальних проблем 
у сфері захисту прав споживачів. У юри-
дичній практиці постають серйозні питання 
стосовно проведення експертиз договорів на 
надання житлово-комунальних послуг, особ-
ливості надання платних освітніх послуг, 
особливості продажу взуття, особливості про-
дажу одягу та інші [7]. 

До принципів адміністративного нагляду 
на споживчому ринку відносяться і принципи 
неприпустимості взяття органами адміністра-
тивного нагляду за господарюючих суб’єктів 
плати за проведення заходів щодо нагляду, 
соціальна спрямованість адміністративного 
нагляду на захист і відновлення прав грома-
дян у сфері споживчого ринку. 

Механізм адміністративно-правового регу-
лювання діяльності органів внутрішніх справ 
щодо запобігання та припинення правопору-
шень на споживчому ринку є способом органі-
зації та здійснення прав та законних інтересів 
споживачів, які взаємодіють з підприємствами 
торгівлі, а також підприємствами, що надають 
ті чи інші послуги, самостійну систему право-
вих засобів, за допомогою яких здійснюється 
правове регулювання суспільних відносин, 
що дозволяє досягти необхідного результату – 
забезпечення правопорядку у справі надання 
якісних товарів (послуг) споживачам – грома-
дянам та юридичним особам.

Аналіз механізму адміністративно-право-
вого регулювання суспільних відносин, що 
складаються у зв’язку з попередженням та 
припиненням органів внутрішніх справ пра-
вопорушень на споживчому ринку, показує, 
що цей механізм є частиною загального меха-
нізму правового регулювання [3].

Механізм адміністративно-правового регу-
лювання у сфері попередження та припи-
нення правопорушень на споживчому ринку 
в конструктивному плані містить, по суті, 
той самий набір правових засобів (норми 
права, правовідносини, акти застосування 
норм права), за допомогою яких здійснюється 
вплив на суспільні відносини.

Незважаючи на те, що механізм адміністра-
тивно-правового регулювання знаходиться 
в діалектичній єдності з механізмом право-
вого регулювання, тим не менш, у змістов-
ному плані механізму адміністративно-право-
вого регулювання притаманні свої специфічні 
особливості, які дозволяють виділити його 
в самостійний напрямок правового регулю-
вання. Ця теза знаходить своє підтвердження 
і в юридичній літературі. 

Зокрема, Ярмак Х.П. пише про те, що адміні-
стративно-правовий механізм посідає особливе 
місце у системі державно-правового механізму 
в цілому [7, с. 12]. Це зумовлено тим, що в його 
основі лежить діяльність усіх органів держав-
ного управління, а діяльність апарату має підза-
конний характер. Але головна відмінність адмі-
ністративно-правового механізму є основою 
управлінської діяльності. Управлінська діяль-
ність – це особливий вид державної діяльності, 
вона здійснюється безперервно, і в ній постійно 
поєднуються діалектично взаємопов’язані пра-
вові та практичні форми.

Здійснення контрольно-наглядових захо-
дів є складним інститутом, реалізація якого 
може як ефективно вплинути на розвиток 
бізнесу та забезпечення безпеки споживачів, 
так і навпаки сприяти збільшенню адміні-
стративних навантажень на бізнес, посилення 
корупційного фактору та негативного впливу 
на розвиток бізнесу [4].
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Таким чином, на сьогоднішній день переві-
рочні заходи не є ефективним засобом адміні-
стративно-правового регулювання та не доз-
воляють дотриматися здорового балансу між 
забезпеченням безпеки на споживчому ринку 
та збереженням здорової конкуренції та біз-
несу, що розвивається. Таке становище може 
бути пов’язане у тому числі з відсутністю 
чітких підстав для проведення перевірочних 
заходів та конкретно певного вичерпного 
списку вимог з різних видів господарської 
діяльності, а також зі складністю законодав-
чої бази в цій сфері та відсутністю чіткої про-
стежуваної системи, єдина концепція. 

Виявлені недоліки можуть призвести до 
збільшення меж розсуду конкретної особи, 
яка перевіряє, що, у свою чергу, негативно 
вплине на адекватну конкуренцію.

У юридичній літературі зазначається, що 
«кожна галузь права має своїй основі специ-
фічний, якісно особливий вид суспільних від-
носин». Можна сказати, що механізм право-
вого регулювання у відповідній галузі права 
підпорядковується специфіці предмет право-
вого регулювання. Норми адміністративного 
права регламентують різноманітні суспільні 
відносини, що складаються в сфери соціаль-
ної дійсності.

Не наголошуючи на специфіці предмета 
адміністративно-правового регулювання, 
зазначимо, що норми адміністративного права 
регламентують різноманітні суспільні відно-
сини, що складаються між громадянами та 
органами виконавчої влади, а також іншими 
суб’єктами адміністративного права у сфері 
споживчого ринку.

Норми адміністративного права визнача-
ють режим діяльності органів внутрішніх 
справ сфері запобігання та припинення пра-
вопорушень на споживчому ринку. 

Конструктивні елементи механізму адміні-
стративно-правового регулювання діяльності 
органів внутрішніх справ одночасно висту-
пають як юридичні засоби адміністратив-
но-правового впливу на суспільні відносини, 
що виникають у зв’язку з діяльністю з попе-

редження та припинення правопорушень на 
споживчому ринку. Необхідно погодитися 
з тим, що правові засоби, як складові меха-
нізму адміністративно-правового регулю-
вання, включаються до процесу регулювання 
у певній послідовності.

Безумовно, адміністративні бар’єри у регу-
люванні споживчого ринку необхідні і в ряді 
випадків дають позитивний ефект, наприклад 
щодо ліцензування окремих видів діяльно-
сті, де держава має можливість контролювати 
окремі представники небезпека діяльності. 
Проте проблема відсутності єдиної концепції 
адміністративно-правового регулювання спо-
живчого ринку негативним чином познача-
ється на всіх суб’єктах правовідносин у сфері 
споживчого ринку. 

У зв’язку з цим є гостра потреба у законо-
давчому закріпленні єдиної концепції адмі-
ністративно-правового впливу на споживчий 
ринок з метою забезпечення безпеки това-
рів та послуг при зниженні необґрунтованих 
адміністративних навантажень на господарю-
ючих суб’єктів із застосуванням ризико-орі-
єнтованого підходу.

Необхідно сказати, що дозвільна діяльність 
не тотожна ліцензійній діяльності, незважа-
ючи на те, що етимологія цих слів збігається.

Адміністративний дозвіл виконають важ-
ливі функції у сфері споживчого ринку: 
з одного боку, дозвіл надає суб’єкту економіч-
ної діяльності права на той чи інший вид під-
приємницької діяльності, а з іншого – право на 
провадження з боку уповноважених органів 
наглядової діяльності за суб’єктом економічної 
діяльності, певних вимог та умов, що забезпе-
чують громадську та економічну безпеку.

Адміністративний контроль у сфері під-
приємницької діяльності в Україні спрямо-
ваний на захист життєво важливих потреб 
та інтересів особи, суспільства та держави. 
Ефективний адміністративний контроль 
досягається проведенням єдиної державної 
політики у цій галузі, системою заходів еко-
номічного, політичного, правового, і навіть 
організаційного характеру.
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Висновки. Таким чином, можна прийти до 
висновку, що не дивлячись на те, що адміні-
стративний нагляд споживчого ринку пред-
ставляє собою типове для адміністративного 
нагляду явище, проте необхідно взяти до 
уваги той факт, що він, все ж, має свою спе-
цифіку. Він представляє собою підкріплену 
законом діяльність відповідних державних 
органів щодо контролю та регулювання про-
цесів, які відбуваються на споживчому ринку. 
З цією метою відповідні органи застосову-
ють у якості інструменту заходи адміністра-
тивного примусу, з метою як притягнути до 
відповідальності винних осіб, так і запобігти 
правопорушенням заздалегідь. 

Адміністративне право містить велику 
кількість відповідних нормативно-правових 
актів для контролю за процесами, що відбува-
ються на споживчому ринку. Проте необхідно 
прийняти до уваги той факт, що деякі з них 
вже є застарілими і недостатньо ефективними 
у сьогоднішніх реаліях. Крім того, відповідне 
законодавство має великі проблеми із систе-
матизацією, що також викликає велику кіль-
кість проблем у його безпосередній реалізації.

Беручи до уваги факт інтеграції України 
до Європейського Союзу, необхідно рефор-
мувати законодавство, що регулює адмі-
ністративний нагляд споживчого ринку 
використовуючи досвід розвинених, євро-
пейських країн. 

Такий суб’єкт ринкових відносин як спо-
живач має досить важливе значення. Саме 
тому держава настільки скрупульозно приді-
ляє правовому регулюванню, яке буде спрямо-
ване на захист слабкої сторони у споживчому 
ринку, якою і є споживач. У цьому напрямку 
адміністративне законодавство посилюється 
і держава посилює свою роль у цих суспіль-
них відносинах у вигляді правового регу-

лювання. Зокрема це можна помітити шля-
хом аналізу вимог до ліцензування окремих 
видів діяльності, економічного моніторингу, 
а також контролю та нагляду. За допомогою 
таких заходів держава забезпечує або навіть 
намагається надати практично стовідсоткову 
гарантію безпеки та якості основних видів 
продовольства тощо. Безумовно, що орієн-
тиром для вдосконалення адміністратив-
но-правового регулювання відносин у сфері 
споживчого ринку може стати досвідом зару-
біжних країн. Це дозволить створити більш 
ефективну модель захисту суб’єктів спожи-
вчого ринку, що зберігатиме баланс правий 
і обов’язків всіх сторін і порушувати їх.

В умовах побудови правової та демокра-
тичної держави з розвиненою ринковою еко-
номікою актуалізується питання, пов’язане 
з ефективним функціонуванням споживчого 
ринку. З появою розуміння такого суб’єкта як 
«споживач» перед державою постало завдання 
щодо виявлення та створення заходів, які змо-
жуть забезпечити дотримання прав і свобод як 
всіх суб’єктів споживчого ринку, а й особливо 
слабшої їх сторони, якою і виступає спожи-
вач. При аналізі чинного законодавства можна 
побачити, що регулювання відносин у сфері 
споживчого ринку побудовано на захисті вели-
кою мірою споживача, його інтереси, безпеку 
життя та здоров’я, надання йому без небезпеч-
них та якісних продуктів, послуг ставиться 
у пріоритет перед державою. Зазначені обста-
вини визначили те, що споживчий ринок пере-
буває у переважному адміністративно-право-
вому регулюванні. Водночас на сьогоднішній 
день більша частина чинного законодавства 
з питань адміністративно-правового регулю-
вання відносин у сфері споживчого ринку не 
є досконалою і потребує значного реформу-
вання згідно європейського зразка. 

Анотація
У статті досліджено основні засади адміністративно-правового нагляду споживчого ринку 

в Україні. 
Визначено, що економічна безпека – одна з найважливіших складових національної без-

пеки – безпосередньо пов’язана зі сферою споживчого ринку. Вона забезпечує всю сферу жит-
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тєдіяльності суспільства, включаючи виробництво, розподіл, обмін та споживання матеріаль-
них благ, у тому числі товарів та послуг. Економічна безпека постає як родове поняття стосовно 
своїх підвидів: промислової, фінансової, продовольчої. Констатовано, що споживчий ринок – 
це суспільні відносини, врегульовані нормами права, що виникають між державою, вироб-
ником, виконавцем, продавцем та споживачем у процесі виготовлення, виконання, реалізації, 
експлуатації, утилізації товарів, робіт та послуг. Аргументовано, що поспішні кроки реформу-
вання економіки держави та зміни принципів державно-правового регулювання відносин, що 
складаються в процесі провадження господарської діяльності на споживчому ринку, певним 
чином вплинули на криміналізацію стратегічно важливої для країни сфери економіки. В рам-
ках статті виділено, що саме стосовно адміністративних правопорушень в сфері споживчого 
ринку складається більша кількість процесуальних документів. На підставі актів застосування 
права відбувається індивідуалізація юридичної відповідальності. Самостійною підставою для 
проведення позапланової перевірки та подальшого притягнення особи до адміністративної 
відповідальності щодо самостійної підстави згідно КУпАП України є не усунення виявлених 
порушень у строк, зазначений у раніше виданому розпорядженні посадової особи. Особа, при-
тягнута до адміністративної відповідальності за скоєне правопорушення, одночасно може бути 
притягнута до адміністративної відповідальності ще раз, оскільки складання протоколу про 
адміністративне правопорушення та винесення припису про усунення виявлених порушень 
є самостійними, невзаємопов’язаними діями, які здійснюють посадові особи в ході здійснення 
перевірочних заходів. При цьому найчастіше термін виконання заходів, зазначений у приписі, 
необґрунтований та направлений на навмисне залучення суб’єкта господарювання до адміні-
стративної відповідальності. Наголошено, що адміністративне право містить велику кількість 
відповідних нормативно-правових актів для контролю за процесами, що відбуваються на спо-
живчому ринку. Проте необхідно прийняти до уваги той факт, що деякі з них вже є застарі-
лими і недостатньо ефективними у сьогоднішніх реаліях. Крім того, відповідне законодавство 
має великі проблеми із систематизацією, що також викликає велику кількість проблем у його 
безпосередній реалізації. Доведено, що проблема відсутності єдиної концепції адміністратив-
но-правового регулювання споживчого ринку негативним чином позначається на всіх суб’єк-
тах правовідносин у сфері споживчого ринку. 

Ключові слова: адміністративне законодавство, споживчий ринок, адміністративно-право-
вий, митне право, податкове право, адміністративна процедура, адміністративні правовідно-
сини.

Maliy K.A., Rachynska I.M. Administrative and legal supervision of the consumer market 
in Ukraine

Summary
The article examines the basic principles of administrative and legal supervision of the consumer 

market in Ukraine. 
It was determined that economic security – one of the most important components of national 

security – is directly related to the sphere of the consumer market. It provides the entire sphere 
of society’s vital activities, including the production, distribution, exchange and consumption of 
material goods, including goods and services. Economic security appears as a generic concept in 
relation to its types: industrial, financial, food security. It has been established that the consumer 
market is a social relationship regulated by legal norms that arises between the state, the producer, the 
performer, the seller and the consumer in the process of manufacturing, execution, sale, operation, 
disposal of goods, works and services. It is argued that the hasty steps of reforming the state’s 
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economy and changing the principles of state-legal regulation of relations, which are formed in the 
process of carrying out economic activities on the consumer market, in a certain way influenced the 
criminalization of the strategically important for the country economic sphere. Within the framework 
of the article, it is highlighted that a greater number of procedural documents are drawn up precisely 
in relation to administrative offenses in the field of the consumer market. On the basis of acts of 
application of the law, legal responsibility is individualized. An independent basis for carrying out 
an unscheduled inspection and further bringing a person to administrative responsibility regarding 
an independent basis according to the Code of Administrative Offenses of Ukraine is the failure to 
eliminate the identified violations within the period specified in the previously issued order of the 
official. A person brought to administrative responsibility for a committed offense can simultaneously 
be brought to administrative responsibility again, since drawing up a protocol on an administrative 
offense and issuing an order on the elimination of detected violations are independent, unrelated 
actions carried out by officials in the course of verification measures. At the same time, most of the 
time, the deadline for the implementation of measures specified in the prescription is unfounded and 
aimed at the intentional involvement of the business entity in administrative liability. It is emphasized 
that administrative law contains a large number of relevant legal acts to control the processes taking 
place in the consumer market. However, it is necessary to take into account the fact that some of them 
are already outdated and not effective enough in today’s realities. In addition, the relevant legislation 
has great problems with systematization, which also causes a large number of problems in its direct 
implementation. It has been proven that the problem of the lack of a single concept of administrative 
and legal regulation of the consumer market has a negative effect on all subjects of legal relations in 
the field of the consumer market.

Key words: administrative legislation, consumer marke, administrative and legal, customs law,tax 
law, administrative procedure, administrative legal relations.
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ВНЕСОК ФАХІВЦІВ З ТЕОРІЇ ПРАВА У РОЗВИТОК АДМІНІСТРАТИВНОЇ 
АКСІОЛОГІЇ: ПІДХОДИ ДО ВИЗНАЧЕННЯ ІЄРАРХІЇ ЦІННОСТЕЙ

Вступ. Розвиток демократичних проце-
сів в Україні вимагає наявності ефективного 
та справедливого публічного управління – 
такого, яке відповідало б сучасним демокра-
тичним стандартам. Наукове забезпечення 
цих процесів можливо за допомогою поєд-
нання зусиль фахівців як з адміністративного 
права, так і з теорії держави і права – у різних 
сферах, у тому числі, у сфері адміністратив-
но-правової аксіології. 

Зокрема, теоретики права досліджують, 
які цінності мають бути інтегровані в адмі-
ністративне право для підтримки демократії 
та захисту прав людини. А фахівці з адміні-
стративного права інтерпретують зміст цих 
цінностей, виходячи з особливостей пред-
мету правового регулювання галузі адміні-
стративного права, та ґрунтують на них свої 
розробки. 

Також слід взяти до уваги такі сучасні 
виклики, як цифровізація, екологічні про-
блеми та соціальна нерівність, – вони вимага-
ють інноваційних підходів до правового регу-
лювання. Теоретики права розробляють нові 
концепції та методи, які можуть бути впрова-
джені в адміністративне право для ефектив-
ного вирішення цих проблем.

Огляд останніх досліджень. Варто заува-
жити, що у публічному праві питанню цін-
ностей приділяється доволі небагато уваги, 
і як правило, не на монографічному рівні, а на 
рівні статей у наукових фахових виданнях 
(дивись, наприклад [1–6]).

У зв’язку з цим стаття є внеском у привер-
нення наукового інтересу до дослідження тео-

ретичних питань адміністративно-правової 
аксіології. 

Мета статті. Це проаналізувати теоретичні 
підходи до ієрархії цінностей права, виявити 
основні закономірності, що забезпечують 
справедливе суспільство, та запропонувати 
шляхи застосування цих закономірностей 
в адміністративному праві України.

Виклад основних положень. У про-
цесі аналізу монографічного дослідження 
К.В. Горобця, слід звернути увагу на те, що 
його назва вказує на фокус на сукупності, сис-
темі цінностей – інакше на їхній аксіосфері. 
Тому важливими та перспективними для 
науки адміністративного права України є те, 
як же саме підходить автор до визначення 
ієрархії цінностей в їхній системі. Відповід-
ним напрацюванням присвячено окремий 
підрозділ аналізованого дослідження – а саме, 
підрозділ 2.1.2 «Цінності права як блага. 
Ієрархія цінностей права». 

Варто погодитись з тим, як автор констатує 
«стан речей» у цій сфері. Він починає з вихід-
ної тези, відповідно до якої «ієрархія цін-
нісних компонентів права є унікальною для 
кожного окремого суспільства, в конкретний 
історичний період» [7, с. 29]. Це особливо 
важливо для адміністративного права Укра-
їни, оскільки специфічні цінності та пріори-
тети українського суспільства впливають на 
формування та розвиток адміністративного 
права в країні. Унікальність історичного та 
соціокультурного контексту визначає, які цін-
ності стають ключовими в публічному управ-
лінні та регулюванні відносин між державою 
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і громадянами, що сприяє більш ефективному 
і відповідальному публічному управлінню.

До того ж, автор влучно узагальнює, що 
«фактично, кожен дослідник, що використо-
вує аксіологічний підхід, має власну ціннісну 
ієрархію, ціннісні установки та, як наслідок, – 
ціннісне бачення права» [7, с. 36]. Це підкрес-
лює суб’єктивність та індивідуальність аксі-
ологічного аналізу, що може збагачувати 
наукову дискусію різноманітними перспек-
тивами та підходами до розуміння правових 
явищ.

Автор продовжує: «це дійсно так, але 
визнання інтерсуб’єктної природи право-
вих цінностей дозволяє обґрунтувати їх 
міжперсональну та надособистісну природу, 
оскільки кожен суб’єкт знаходиться в межах 
більш загальної спільноти, що детермінує 
його бачення права та держави визнаними 
цінностями» [7, с. 36]. Це твердження викли-
кає кілька міркувань. 

Ця цитата підкреслює важливий аспект 
аксіології права: хоча кожен дослідник може 
мати власну ціннісну ієрархію, їхнє бачення 
не є повністю ізольованим, а формується під 
впливом загальної спільноти та визнаних 
у ній цінностей. 

Інтерсуб’єктна природа правових ціннос-
тей означає, що ці цінності є результатом 
колективного консенсусу та соціальної взає-
модії. Вони «перевищують» особисті погляди 
окремих індивідів і мають значення для шир-
шого кола людей. Це дозволяє правовим цін-
ностям бути стабільними та прийнятними 
для більшості членів суспільства (а відпо-
відно – також і для держави, і для громадян-
ського суспільства), забезпечуючи таким 
чином ефективне функціонування національ-
ної системи права.

Ця концепція є особливо важливою для 
адміністративної аксіології з кількох причин. 

Понад усе, слід взяти до уваги пануючу 
на сучасному етапі розвитку науки адміні-
стративного права тенденцію європеїзації, 
а в її межах – уніфікації стандартів публіч-
ного управління: Інтерсуб’єктна природа пра-

вових цінностей допомагає встановлювати 
«спільні», уніфіковані стандарти та принципи, 
які застосовуються у публічному управлінні. 
Це сприяє послідовності та передбачуваності 
в адміністративних процедурах та рішеннях 
органів публічної влади. 

Важливу роль на сучасному етапі існу-
вання держави та суспільства також відігра-
ють легітимність та довіра. Важливо підкрес-
лити, що саме визнання правових цінностей, 
що формуються колективно, сприяє легіти-
мності адміністративних дій та рішень. Коли 
громадяни бачать, що органи публічної влади 
керуються загальновизнаними цінностями, це 
підвищує їх довіру до відповідних інститутів.

Постійні наукові дискусії викликає таке оці-
ночне поняття, як «ефективність публічного 
управління». Дійсно, критерії ефективності 
не є чіткими, однак спільні цінності та прин-
ципи дозволяють органам публічної влади 
ефективніше комунікувати та співпрацювати 
з громадянами. Це сприяє розв’язанню кон-
фліктів у правовому полі, ухваленню рішень 
та забезпеченню справедливості у публіч-
ному управлінні.

Нарешті, починаючи з лютого 2022 року, 
важливими для подальшого розвитку адміні-
стративно-правової аксіології в Україні стали 
адаптивність та інновації. З цієї точки зору, 
інтерсуб’єктність цінностей дозволяє галузі 
адміністративного права, а також і актам 
адміністративного законодавства, бути більш 
адаптивними до змін у державі та суспільстві. 
Оскільки цінності формуються у взаємодії 
з населенням країни, адміністративне право 
України може швидше реагувати на нові соці-
альні виклики та потреби, орієнтуючись саме 
на наявну ієрархію цінностей. 

В якості проміжного висновку слід зазна-
чити, що інтерсуб’єктна природа правових 
цінностей забезпечує ефективність публіч-
ного управління, роблячи його таким, що від-
повідає потребам і очікуванням суспільства.

К.В. Горобець погоджується з тим, що 
питання ієрархізації цінностей права є склад-
ним та на підставі аналізу наукової літератури 
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приходить до висновку, що доцільно вести 
мову про «п’ять основних закономірностей, 
що забезпечують справедливе суспільство». 

Перша закономірність, на думку автора, 
має наступну формулу: «Кожна реалізована 
цінність знаходиться у ціннісному відно-
шенні до будь-якої іншої реалізованої цін-
ності» [7, с. 93]. Закономірність, яку описує 
К.В. Горобець, стосується ієрархії цінностей 
в суспільстві та їхнього взаємозв’язку. За цією 
закономірністю, кожна реалізована цінність 
(наприклад, справедливість) має знаходитися 
у відношенні до будь-якої іншої реалізованої 
цінності. Це означає, що в суспільстві існує 
певна система цінностей, яка є основою для 
формування системи права. 

У контексті адміністративного права 
України ця закономірність набуває особли-
вого значення, оскільки вона визначає, що 
всі норми, які регулюють діяльність органів 
публічної влади, мають ґрунтуватися на цін-
ностях, які є взаємопов’язаними та мають 
певну ієрархію.

Ця закономірність також відображає ідею, 
що в суспільстві існує система цінностей, яка 
обумовлює правопорядок. В контексті адміні-
стративного права в Україні вона може спри-
яти збалансованому регулюванню публіч-
но-владних відносин, де кожне діяння (дія або 
бездіяльність) повинні відповідати не лише 
закону, а й цінностям галузі адміністратив-
ного права.

Отже, цитата вказує на важливість ура-
хування ієрархії цінностей при формуванні 
і застосуванні адміністративного права, що 
сприяє подальшій розбудові правової дер-
жави в Україні.

Друга закономірність, на думку автора, 
може бути сформульована так: «Кожна реа-
лізована цінність має право на повноту свого 
гідного існування та розвитку в межах загаль-
ної системи цінностей» [7, с. 93]. Закономір-
ність, яку формулює К.В. Горобець, стосується 
гарантування повноти існування та розвитку 
кожної реалізованої цінності в межах загаль-
ної системи цінностей суспільства. Це озна-

чає, що будь-яка цінність, яка вже визнана 
і реалізована в суспільстві (наприклад, гро-
мадське здоров’я, екологічна безпека тощо), 
має право на повноцінне існування і можли-
вість свого розвитку.

У контексті адміністративного права Укра-
їни ця закономірність надає важливий пош-
товх для подальшого удосконалення адмі-
ністративного законодавства та практики 
правозастосування. Так, органи публічної 
влади мають забезпечувати умови для реалі-
зації кожної визнаної цінності, враховуючи її 
важливість для суспільства. Це означає, що ці 
органи мають забезпечувати не лише дотри-
мання закону, а й підтримку цінностей, які 
формують основи системи права та гаран-
тують інтереси громадян. А отже, ці органи 
мають орієнтуватися в ієрархії відповідних 
цінностей – саме тут стає у нагоді адміністра-
тивно-правова аксіологія як наука про цінно-
сті галузі адміністративного права. 

Аналізована закономірність також визна-
чає, що розвиток суспільства і правової сис-
теми повинен відбуватися у взаємодії з вже 
існуючими цінностями, уникаючи їхнього 
протистояння або ігнорування. Це сприяє ста-
більності і сталості у державному та суспіль-
ному розвитку.

Отже, цитата підкреслює важливість забез-
печення повноти існування та розвитку всіх 
реалізованих цінностей в рамках загальної 
системи цінностей, що є актуальним для 
будь-якої демократичної та правової держави, 
включаючи Україну.

Третя закономірність, на думку 
К.В. Горобця, полягає у тому, що «Кожна 
реалізована цінність, у випадку порушення 
нормальних відносин з іншою цінністю, має 
право на відновлення рівноваги» [7, с. 93]. 
Цитата К.В. Горобця про третю закономір-
ність стосується відновлення рівноваги між 
реалізованими цінностями у випадку їхнього 
порушення або конфлікту. Згідно з цією зако-
номірністю, кожна цінність має право на від-
новлення нормальних відносин з іншими цін-
ностями, якщо ці відносини порушені.
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У контексті адміністративного права Укра-
їни ця закономірність має кілька важливих 
аспектів.

В якості першого аспекту можна розгля-
нути регулювання конфліктів цінностей – 
у цілому, будь-яка ієрархія формується не як 
«самоціль», а з певною метою, і такою метою 
понад усе є допомога у розв’язанні конфліктів, 
що виникають між цінностями, здебільшого 
це відбувається у ході правозастосування. 
В адміністративному праві часто виникають 
конфлікти між різними цінностями, напри-
клад, між громадським здоров’ям та інди-
відуальним здоров’ям. Закономірність від-
новлення рівноваги вказує на необхідність 
розробки механізмів та процедур, які забезпе-
чують вирішення конфліктів на основі спра-
ведливості та рівності.

Наступним аспектом є необхідність та важ-
ливість забезпечення прав і свобод особисто-
сті. Гарантування права особистості на захист 
її інтересів та цінностей у випадку конфлікту 
з іншими цінностями, які реалізовані у про-
цесі правозастосування – на цьому наголошує 
теорія правової держави. Наприклад, це може 
включати захист прав на вільний доступ до 
інформації, права на справедливий судовий 
процес тощо.

Отже, третя закономірність в контексті 
адміністративного права України акцентує на 
необхідності відновлення рівноваги між цін-
ностями, що забезпечує стабільність і спра-
ведливість у публічно-владних відносинах 
та в адміністративній практиці правозастосу-
вання загалом.

Наступна закономірність, на думку 
автора, полягає у тому, що «Відносини між 
реалізованими цінностями мають стано-
вити порядок соціальної справедливості 
та солідарності» [7, с. 93]. Закономірність, 
яку наводить автор про «порядок соціальної 
справедливості та солідарності» у відно-
синах між реалізованими цінностями, вка-
зує на важливість побудови суспільства на 
основі принципів справедливості та взаємо-
підтримки. 

До числа ключових аспектів цієї законо-
мірності для адміністративного права Укра-
їни слід уважати належними наступні:

 – соціальна справедливість: в адміністра-
тивному праві, як і в інших галузях права, 
соціальна справедливість визначається як 
забезпечення рівних можливостей, захисту 
прав менш захищених верств суспільства та 
боротьба з дискримінацією. Застосування цієї 
закономірності означає, що органи публічної 
влади мають забезпечувати реалізацію цін-
ностей таким чином, щоб вони сприяли зміц-
ненню справедливості у суспільстві; 

 – солідарність: аналізована закономірність 
підкреслює значення взаємодії та підтримки 
між різними соціальними групами та інди-
відами. В адміністративному праві це може 
означати створення механізмів, які забезпе-
чують соціальну солідарність, наприклад, 
захист прав мігрантів, ветеранів та інших 
вразливих категорій населення; 

 – забезпечення правового порядку: для 
адміністративного права важливо, щоб відно-
сини між цінностями дотримувались встанов-
лених норм і логіки, що сприяє стабільності 
і прозорості у публічно-владних відносинах. 
Правоорядок, заснований на соціальній спра-
ведливості та солідарності, допомагає уник-
нути дискримінації у діях та рішеннях орга-
нів публічної влади.

Таким чином, аналізоване узагальнення 
К.В. Горобця підкреслює необхідність фор-
мування адміністративного права Укра-
їни за таким напрямом: ця галузь права не 
лише регулює публічно-владні відносини, 
а й сприяє побудові справедливого та солі-
дарного суспільства. Це важливо для забез-
печення гармонії та стабільності в державі, 
а також для захисту інтересів всіх громадян, 
незалежно від їхнього соціального статусу та 
інших характеристик.

Остання, п’ята закономірність, на думку 
автора, може бути узагальнена у такому 
реченні: «Відносини реалізованих цінностей 
визначаються мірою гідності, що належить 
кожній цінності» [7, с. 93]. Закономірність, 
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яку приводить К.В. Горобець, стверджує, 
що взаємини між реалізованими цінностями 
визначаються їхньою мірою гідності. Це озна-
чає, що кожна цінність має свою не лише свої 
сутність і зміст, але також і гідність, яка вра-
ховується у взаємодії з іншими цінностями 
в суспільстві.

В контексті адміністративного права Укра-
їни ця закономірність надає важливий вектор 
для постійного вдосконалення функціону-
вання органів публічної влади. 

В межах цього вектору – насамперед забез-
печення гідності громадян. Адже адміністра-
тивне право традиційно має за мету забез-
печення захисту гідності громадян у всіх 
аспектах їхньої взаємодії з органами публіч-
ної влади. Це означає, що публічно-владні дії 
мають враховувати не лише формальне дотри-
мання закону, а й засоби та методи, які під-
тримують і захищають гідність особи. Також 
цей вектор охоплює і взаємну повагу до цін-
ностей. Отже, цитата акцентує на важливості 
гідності кожної цінності у взаємодії з іншими, 
що має критичне значення для побудови спра-
ведливого, рівноправного та гуманного адмі-
ністративного права в Україні.

Висновки. Фраза «гідність цінностей» 
може викликати певні сумніви через свою 
абстрактність і нечіткість. Дійсно, гідність 
цінностей є поняттям, що складно виміряти 
або конкретизувати. Ось кілька аргументів 
проти використання цього поняття і засто-
сування концепції людиноцентризму.

Насамперед, це об’єктивність і вимір гід-
ності – точніше, проблематичність визначити 
це. Навіть сама по собі гідність цінностей 
є суб’єктивним поняттям, яке може розу-
мітися по-різному різними людьми і в різ-
них культурних контекстах. Вимірювати або 

визначати її об’єктивно складно, що може 
призвести до непорозумінь у практичному 
застосуванні, якщо не взагалі неможливості 
практичної реалізації. 

По-друге, це суб’єктивність оцінки: оцінка 
гідності цінностей може бути залежною від 
особистих переконань, культурних стерео-
типів або інших суб’єктивних чинників, що 
робить її нечіткою та надто варіативною. 
Навіть в межах однієї країни, навіть в межах 
однієї галузі права (у нашому випадку – галузі 
адміністративного права). 

Нарешті, це потреба в чіткості і конкрет-
ності: в адміністративному праві важливо 
мати чіткі, об’єктивні і конкретні критерії 
для визначення прав і обов’язків усіх учас-
ників правовідносин. Застосування віднос-
ної і суб’єктивної «гідності цінностей» може 
ускладнити реалізацію норм адміністратив-
ного права. 

Варто зазначити, що в якості альтернативи 
зараз виступає (і, відповідно до тенденцій роз-
витку адміністративного законодавства, буде 
виступати також і у подальшому) концепція 
(доктрина) людиноцентризму, яка базується 
на захисті прав і інтересів особистості як 
основного пріоритету. Вона акцентує увагу 
на конкретних потребах і добробуті людей, 
забезпечуючи їхню повну реалізацію і захист 
у взаємодії з органами публічної влади.

Таким чином, замість абстрактних концеп-
цій типу «гідність цінностей», застосування 
концепції людиноцентризму може забезпе-
чити більш чітке, прозоре та справедливе 
правове середовище, де права та інтереси 
особистості є головним пріоритетом у функ-
ціонуванні органів публічної влади. У цьому 
і полягають перспективи подальших творчих 
розвідок у цьому напрямі.

Анотація
У статті розглянуто напрацювання К.В. Горобця, який узагальнив наявні роботи теореті-

ків права з аналізованого питання та погоджується з тим, що проблема ієрархізації цінностей 
права є складною. Він на підставі аналізу наукової літератури приходить до висновку, що 
доцільно вести мову про «п’ять основних закономірностей, що забезпечують справедливе 
суспільство». 
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У статті проаналізовано кожну з цих закономірностей з точки зору їхньої дотичності до 
адміністративно-правової аксіології. 

Зазначено зауваження щодо останньої закономірності, яку приводить К.В. Горобець, ствер-
джуючи, що взаємини між реалізованими цінностями визначаються їхньою мірою гідності. 
Це означає, що кожна цінність має свою не лише свої сутність і зміст, але також і гідність, яка 
враховується у взаємодії з іншими цінностями в суспільстві.

Фраза «гідність цінностей» може викликати певні сумніви через свою абстрактність і нечіт-
кість. Дійсно, гідність цінностей є поняттям, що складно виміряти або конкретизувати. Ось 
кілька аргументів проти використання цього поняття і застосування концепції людиноцен-
тризму.

Насамперед, це об’єктивність і вимір гідності – точніше, проблематичність визначити це. 
Навіть сама по собі гідність цінностей є суб’єктивним поняттям, яке може розумітися по-різ-
ному різними людьми і в різних культурних контекстах. Вимірювати або визначати її об’єк-
тивно складно, що може призвести до непорозумінь у практичному застосуванні, якщо не вза-
галі неможливості практичної реалізації. 

Варто зазначити, що в якості альтернативи зараз виступає (і, відповідно до тенденцій роз-
витку адміністративного законодавства, буде виступати також і у подальшому) концепція (док-
трина) людиноцентризму, яка базується на захисті прав і інтересів особистості як основного 
пріоритету. Вона акцентує увагу на конкретних потребах і добробуті людей, забезпечуючи 
їхню повну реалізацію і захист у взаємодії з органами публічної влади.

Ключові слова: адміністративна аксіологія, правова аксіологія, аксіологія права, історич-
ний розвиток, іерархія цінностей. 

Mandrychenko Zh.V. Contribution of legal theory experts to the development of administrative 
axiology: approaches to determining the hierarchy of values

Summary 
The article examines the work of K.V. Gorobets, who summarised the existing works of legal 

theorists on the issue under consideration and agrees that the problem of hierarchisation of legal values 
is complex. Based on the analysis of scientific literature, the author concludes that it is advisable to 
talk about «five basic laws ensuring a just society». 

The article analyses each of these laws in terms of their relevance to administrative and legal 
axiology. 

The author makes a comment on the last regularity, which is cited by K.V. Gorobets, who argues 
that the relationship between the realised values is determined by their degree of dignity. This means 
that each value has its own not only its essence and content, but also its dignity, which is taken into 
account in interaction with other values in society.

The phrase «dignity of values» may raise some doubts due to its abstractness and vagueness. Indeed, 
the dignity of values is a concept that is difficult to measure or specify. Here are some arguments 
against using this concept and applying the concept of human centrism.First of all, it is the objectivity 
and dimension of dignity – or rather, the difficulty of defining it. Even the dignity of values itself is 
a subjective concept that can be understood differently by different people and in different cultural 
contexts. It is difficult to measure or define it objectively, which can lead to misunderstandings in 
practical application, if not to the impossibility of practical implementation. 

It is worth noting that an alternative is currently being used (and, in accordance with the trends 
in the development of administrative legislation, will continue to be used) the concept (doctrine) of 
human centrism, which is based on the protection of the rights and interests of the individual as the 
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main priority. It focuses on the specific needs and well-being of people, ensuring their full realisation 
and protection in interaction with public authorities.

Key words: administrative axiology, legal axiology, axiology of law, historical development, 
hierarchy of values.
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ЦИФРОВА БЕЗПЕКА ЯК ОДИН ІЗ ВАГОМИХ ЧИННИКІВ  
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ,  

СВОБОД І ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ ГРОМАДЯН В УМОВАХ ВІЙН  
ТА ВОЄННИХ КОНФЛІКТІВ

Вступ. Цифрова безпека, як один із вагомих 
чинників адміністративно-правового забезпе-
чення прав, свобод і законних інтересів гро-
мадян в умовах війн та воєнних конфліктів, 
набуває все більшого значення в сучасних 
умовах. Російсько-українська війна, викликає 
необхідність посилення захисту інформацій-
ного простору та впровадження ефективних 
механізмів забезпечення цифрової безпеки. 
Це включає захист від кіберзагроз, запобі-
гання використанню ворожих технологій 
для стеження, зломів та видалення контенту, 
а також боротьбу з дезінформацією та фейко-
вими новинами.

Цифрова безпека відіграє ключову роль 
у захисті прав і свобод громадян, забезпе-
ченні національної безпеки та стабільності. 
В умовах сучасних гібридних загроз важли-
вим є використання безпечних технологій, 
регулярне оновлення систем захисту, шифру-
вання конфіденційної інформації та моніто-
ринг кіберзагроз. 

Огляд останніх досліджень. До проблеми 
інформаційно-правового та адміністратив-
но-правового забезпечення прав свободи 
людини і громадянина в умовах війни в Укра-
їні звертали свою увагу вітчизняні та зару-
біжні вчені М. Алексійчук, Н. Армаш, В. Бібік, 
С. Бескоровайний, Ю. Бисага, Я. Букреєв, 
А. Вишневський, В. Галунько, І. Глобенко, 
П. Діхтієвський, Т. Доцюк, Я. Журавель, 
М. Доненко, І. Дзюба. В. Біла, В. Колпа-
ков, Т. Короткий, М. Кравцова, О. Кузь-

менко, О. Куракін, С. Кучевська, В. Іван-
ченко, О. Романова, В. Зьолка, О. Осауленко. 
С. Марущено, Д. Михайлов, І. Підберезних, 
О. Правоторова, Ю. Радковець, Є. Руденко, 
О. Савинець, Т. Сандерс, С. Сірий, О. Сікор-
ський, Т. Тарахонич, А. Хамдо, Г. Христова на 
ін. Проте вони аналізовану нами проблема-
тики безпосередньо не аналізували, а зосере-
джували свої наукові пошуки на більш загаль-
них, спеціальних чи суміжних викликах. 

Отже, запропонована тематики є вкрай 
актуальним як для вдосконалення національ-
ної правової системи, так і для зміцнення 
міжнародних зусиль у боротьбі з безкарністю 
за найтяжчі злочини, що загрожують миру та 
безпеці людства.

Мета статті полягає в тому щоб на основі 
теорії та норм інформаційного та адміністра-
тивного права розкрити місце і роль цифро-
вої безпеки, як одного з чинників адміністра-
тивно-правового забезпечення прав, свобод 
і законних інтересів громадян в умовах війн 
та воєнних конфлікт.

Виклад основних положень. В системі 
адміністративно-правового забезпечення 
прав, свобод і законних інтересів громадян 
в умовах війн та воєнних конфлікт, яка здійс-
нюється в інформаційному суспільстві в умо-
вах використання гібридних засобів проти-
стояння, цифровій безпеці належить провідне 
місце. 

Перше, на що ми маємо звернути увагу та 
цифрову ідентифікація осіб, як одним із най-



133№ 23/2024                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; 
ФІНАНСОВЕ ПРАВО; 

ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО

важливіших способів виявлення, затримання 
та притягнення до кримінальної відповідаль-
ності осіб, які є винними у порушенні прав 
громадян, скоєнні воєнних злочинів та зло-
чинні в проти людяності. Адже, суб’єкти ско-
єння цих злочинів, намагатимуться приховати 
свої порушення, надаючи недостовірну інфор-
мацію або фальшиві документи та свідчення. 
В Україні такі заходи отримали назву стабілі-
заційні заходи. Перевірка вимагає поглибле-
ного дослідження та спілкування з місцевими 
правозахисними органами, фахівцями та 
дослідницькими центрами. Результати яких 
невідворотно переводяться в цифрову форму. 
Аналіз біографій та історії діяльності може 
виявити підказки, що ведуть до неповідомле-
ної інформації, що може призвести до розслі-
дувань, здатних створити підзвітність і вплив. 
Зокрема певну інформацію дають платформи 
соціальних мереж [1].

Основні засади стабілізаційних заходів 
включають комплексність та взаємопов’яза-
ність, що передбачає сукупність узгоджених 
та взаємозв’язаних заходів, які проводяться 
військовими підрозділами у тісній взаємодії 
з органами Національної гвардії та Національ-
ної поліції. Усі ці дії здійснюються під єдиним 
керівництвом та за єдиним планом, що забез-
печує координацію та ефективність вико-
нання завдань. Завдання включають охорону 
та прикриття ділянок державного кордону, 
важливих об’єктів та комунікацій; недопу-
щення нападів на військові бази; запобігання 
диверсіям та терористичним актам; охорону 
та супровід вантажів; надання допомоги 
населенню у ліквідації наслідків надзвичай-
них ситуацій. Надання допомоги населенню 
та підтримка громадського порядку є важ-
ливими компонентами стабілізаційних дій. 
Виконання режимних заходів та підтримка 
законності і правопорядку, що покладені на 
військове командування, що є невід’ємною 
частиною стабілізаційних заходів [2]. 

Отже, ідентифікація осіб та їх послідуюча 
інформації є важливим інструментом публіч-
ного адміністрування для забезпечення прав 

громадян в умовах російсько-української 
війни. Цей процес відіграє ключову роль у про-
тидії російській агентурі та у виявленні осіб, 
причетних до злочинів, терористичних актів 
чи інших порушень. Стабілізаційні заходи, 
включаючи ідентифікацію та перевірку доку-
ментів, спрямовані на виявлення недостовір-
ної інформації та фальшивих документів, які 
можуть бути використані для хибних твер-
джень або приховання злочинів. Перевірка 
вимагає не лише технічної експертизи доку-
ментів, але і глибокого аналізу біографій та 
історії діяльності осіб. Для ефективної іденти-
фікації та перевірки можуть бути використані 
наступні кроки: здійснення поглибленого 
аналізу спільно з місцевими правозахисними 
організаціями, які можуть надати додаткову 
інформацію та експертну допомогу. Взаємо-
дія з експертами та дослідницькими центрами 
для обміну інформацією та отримання погли-
блених аналітичних даних. Використання 
інформації з платформ соціальних мереж для 
аналізу зв’язків, здійснення моніторингу та 
виявлення можливих підказок. Сприяння роз-
слідуванням, які можуть бути ініційовані гро-
мадськістю, для забезпечення підзвітності та 
виявлення порушень.

Про наступний напрямок цифрової без-
пеки мова йдеться тоді коли розслідуються 
факти росії обійти міжнародні санкції, які 
введенні щодо неї за нічим не спровоковану 
військову агресію щодо України. Першим 
кроком є пошук документів, які стосуються 
справжніх бенефіціарів. Ті, хто причетний до 
порушення санкцій, як правило, мають мож-
ливість приховати офіційні документи та дані 
та розробили методи, щоб захистити себе від 
відповідальності. Тому поряд з інформацій-
ним пошуком рекомендується звернутися до 
людських джерел, щоб з’ясувати факти. Кра-
їни, на які поширюються міжнародні санкції, 
зазвичай уникають санкцій, використовуючи 
брокерів і підставні корпорації або заснову-
ючи компанії зі штаб-квартирами в різних 
географічних районах, особливо в податкових 
гаванях. Потрібно шукати справжніх власни-
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ків цих компаній і знаходити інформаційні 
сліди, щоб розслідувати факти порушень між-
народних санкцій державою агресоркою [3].

Отже, протидія обходу санкцій є важли-
вою складовою публічного адміністрування 
при забезпеченні прав громадян в умовах 
російсько-української війни. Як свідчить 
світовий досвід для ефективного публічного 
адміністрування в цьому напрямку можна 
вжити кілька ключових заходів: Розвиток 
інформаційно-аналітичних систем, шляхом 
забезпечення доступу до різноманітних дже-
рел інформації та використання аналітичних 
інструментів для виявлення та аналізу доку-
ментів, що стосуються бенефіціарів. 

По-третє, розвиток цифрових платформ та 
алгоритмів сприяти ефективному виявленню 
схем обходу санкцій. Міжнародне співро-
бітництво, як взаємодія з іншими країнами 
та міжнародними організаціями для обміну 
інформацією та координації заходів. Спільні 
зусилля дозволяють краще виявляти та при-
пиняти спроби обходу санкцій. Створення 
ефективних механізмів верифікації, як роз-
робки та впровадження механізмів перевірки 
документів і власників компаній. Це може 
включати в себе створення баз даних та реє-
стрів, що легко доступні для публічності, 
а також регулярне оновлення цієї інформа-
ції. залучення громадянського суспільства, 
незалежних журналістів та громадських роз-
слідувачів та активістів для моніторингу та 
розкриття випадків обходу санкцій. Так як 
громадськість може виконувати роль важли-
вого контрольного механізму. Застосування 
безпосередньо правових інструментів для 
покарання тих, хто порушує санкції. Ефек-
тивна комунікація, забезпечення прозорості 
та активної комунікації з громадськістю, щоб 
збільшити свідомість про ситуацію, ризики 
обходу санкцій та здійснені заходи для їх 
запобігання [4].

По-четверте, електронне врядування з від-
критим кодом може стати провідним інстру-
ментом публічного адміністрування. Це доз-
воляє створити «цифрову пам’ять» доказів 

про підтверджені порушення прав людини, 
спираючись на публічні джерела, такі як 
публічні публікації в соціальних мережах [5]. 

Міжнародний досвід свідчить, електронне 
врядування в умовах російсько-української 
війни може відігравати ключову роль у забез-
печенні прав громадян при ефективному 
публічному адмініструванні. Зокрема, вико-
ристання електронного врядування з відкри-
тим кодом є потужним інструментом, який 
пропонує кілька важливих переваг. Відкри-
тий код дозволяє створити транспарентну 
і доступну електронну інфраструктуру, де 
громадяни мають можливість легко отриму-
вати і надавати інформацію. Це сприяє забез-
печенню прозорості в урядових діях та полег-
шує доступ до важливих даних для громадян. 
Цифрова пам’ять та архівування доказів, як 
електронне врядування з відкритим кодом 
може створити «цифрову пам’ять», яка фік-
сує та архівує докази порушень прав людини. 
Це особливо актуально в умовах конфлікту, 
де зберігання достовірних даних є критично 
важливим для виявлення порушень та вста-
новлення відповідальності. Використання 
публічних джерел, таких як соціальні мережі, 
для виявлення та моніторингу порушень прав 
може допомогти швидко реагувати на події та 
розповсюджувати інформацію. Електронне 
врядування створює можливість для актив-
ної участі громадян у процесах управління та 
контролю за владою. Відкритий код робить 
технологічні інструменти доступними для 
широкої аудиторії, сприяючи залученню гро-
мадян до вирішення суспільних проблем [6].

Цифрову безпеку шляхом недопущення 
використання російських технологій для 
потенційного відстеження, злому та вида-
лення контенту. Щоб підвищити автентич-
ність будь-яких записів або зображень і боро-
тися з заявами про фейковими новинами 
російської пропаганди.

Висновки. Отже, цифрова безпеку як 
інструмент публічного адміністрування 
забезпечення прав громадян в умовах росій-
сько-української війни полягає в недопущені 
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використання російських технологій для 
потенційного відстеження, злому та вида-
лення контенту. Щоб підвищити автентич-
ність будь-яких записів або зображень і боро-
тися з заявами про фейковими новинами 
російської пропаганди. 

Цифрова безпека відіграє важливу роль 
у публічному адмініструванні та забезпе-
ченні прав громадян в умовах російсько-у-
країнської війни. Запобігання використанню 
цифрових технологій російськими агресо-
рами для потенційного відстеження, злому 
та видалення контенту є важливим аспектом 
цього підходу. Основні заходи в цьому кон-
тексті включають: використання безпечних 
технологій, уникання використання росій-
ських технологій та програмного. Вибір 
безпечних альтернатив та забезпечення їх 
регулярного оновлення є ключовим для запо-

бігання потенційному відстеженню. Шифру-
вання та захист конфіденційної інформації, 
шляхом застосування сучасних технологій 
шифрування для захисту конфіденційної 
інформації від несанкціонованого доступу. 
Це може включати шифрування електро-
нної пошти, файлів та інших комунікаційних 
каналів. 

Моніторинг та виявлення кіберзагроз, 
щодо запровадження систем моніторингу їх 
виявлення для швидкого реагування на потен-
ційні атаки. Це включає в себе аналіз сумісних 
технологій, що дозволяє вчасно виявляти та 
ліквідовувати кіберзагрози. Розвиток та вико-
ристання інструментів для перевірки автен-
тичності контенту, коли йдеться розробка та 
впровадження технологій, які дозволяють 
перевіряти автентичність зображень, відео та 
інших медіафайлів.

Анотація
В статті розкрито наукові положення щодо цифрової безпеки, як одного з вагомих чин-

ників адміністративно-правового забезпечення прав, свобод і законних інтересів громадян 
в умовах війн та воєнних конфліктів. Доведено, що цифрова безпека, як інструмент публіч-
ного адміністрування полягає в недопущені використання російських технологій для потен-
ційного відстеження, злому та видалення контенту. З’ясовано, що ідентифікація осіб та їх 
послідуюча інформації є важливим інструментом публічного адміністрування для забезпе-
чення прав громадян в умовах російсько-української війни. Цей процес відіграє ключову 
роль у протидії російській агентурі та у виявленні осіб, причетних до злочинів, терористич-
них актів чи інших порушень. Визначено, що протидія обходу санкцій є важливою складо-
вою публічного адміністрування при забезпеченні прав громадян в умовах російсько-україн-
ської війни. Запропоновано для підвищення автентичності будь-яких записів або зображень 
боротися з заявами та фейковими новинами російської пропаганди. З’ясовано, що цифрова 
безпека відіграє провідну роль у публічному адмініструванні та забезпеченні прав громадян 
в умовах російсько-української війни. Основні заходи в цьому контексті включають викори-
стання безпечних технологій, уникання використання російських технологій та програмного 
забезпечення. Вибір безпечних альтернатив та забезпечення їх регулярного оновлення є клю-
човим для запобігання потенційному відстеженню. Шифрування та захист конфіденційної 
інформації, шляхом застосування сучасних технологій шифрування для захисту конфіденці-
йної інформації від несанкціонованого доступу. Це може включати шифрування електронної 
пошти, файлів та інших комунікаційних каналів. З’ясовано, що моніторинг та виявлення 
кіберзагроз включає в себе аналіз сумісних технологій, що дозволяє вчасно виявляти та лік-
відовувати ці виклики. 

Ключові слова: захист, ідентифікація осіб, інструмент публічного адміністрування, кібер-
загрози, конфіденційна інформація, міжнародні санкції, моніторинг, несанкціонований доступ, 
російська агентура, російська пропаганда, терористичні акти, шифрування.
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Makhmurova-Dyshliuk O.P. Digital security as one of the important factors of administrative 
law support for the rights, freedoms and legitimate interests of citizens in wars and military 
conflicts

Summary
The article reveals the scientific concepts of digital security as one of the significant factors in the 

administrative and legal provision of the rights, freedoms, and legitimate interests of citizens during wars 
and military conflicts. It has been proven that digital security, as a tool of public administration, involves 
preventing the use of Russian technologies for potential tracking, hacking, and content deletion. It has 
been established that the identification of individuals and their subsequent information is an important 
tool of public administration for ensuring the rights of citizens during the Russian-Ukrainian war. 
This process plays a key role in counteracting Russian espionage and identifying individuals involved 
in crimes, terrorist acts, or other violations. It is determined that counteracting the circumvention of 
sanctions is an important component of public administration in ensuring the rights of citizens during the 
Russian-Ukrainian war. It is proposed to increase the authenticity of any recordings or images to combat 
the claims and fake news of Russian propaganda. It has been established that digital security plays a 
leading role in public administration and ensuring the rights of citizens during the Russian-Ukrainian 
war. The main measures in this context include the use of secure technologies, avoiding the use of 
Russian technologies and software. The selection of safe alternatives and ensuring their regular updates 
is key to preventing potential tracking. Encryption and protection of confidential information, through 
the use of modern encryption technologies to protect confidential information from unauthorized access. 
This may include encrypting emails, files, and other communication channels. It has been established 
that monitoring and detecting cyber threats includes the analysis of compatible technologies, which 
allows timely identification and elimination of these challenges.

Key words: confidential information, cyber threats, encryption, identification of individuals, 
international sanctions, monitoring, protection, public administration tool, russian espionage, russian 
propaganda, terrorist acts, unauthorized access.
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ГЕНДЕРНІ КВОТИ У СФЕРІ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ: ОЦІНКА ВПЛИВУ  
НА РОЗВИТОК ІНСТИТУТІВ ДЕМОКРАТІЇ, РІВЕНЬ ЯКОСТІ ЖИТТЯ  

ТА ЕКОНОМІЧНУ СФЕРУ

Вступ. Гендерна нерівність та дискриміна-
ція за ознакою статі є серйозними проблемами 
на місцевому, національному та глобальному 
рівнях. Побутує думка, що вони мають нега-
тивний вплив не лише на життя окремих 
чоловіків і жінок, але й уповільнюють еконо-
мічне зростання регіону та перешкоджають 
його розвитку. Нерівні соціальні стосунки 
між жінками та чоловіками можуть призвести 
до менш ефективної національної політики. 
Такі твердження дають підстави вважати, що 
багато громадян не матимуть достатніх мож-
ливостей для належної реалізації свого потен-
ціалу у сфері прийняття рішень та робити 
власний внесок у соціальні зміни [1].

Окремі джерела зазначають, що стать роз-
діляє владу. Вони стверджують, що нерівність 
між чоловіками та жінками є однією з най-
більш стійких моделей у розподілі влади. 
Діана Кестер, представниця програми з роз-
витку лідерства (DLP) вважає, що гендерні 
відносини – це відносини влади. «Часто бути 
“жінкою” означає бути безсилою (мовчазною, 
слухняною, поступливою). “Справжній чоло-
вік”, навпаки, сильний (відвертий, контролю-
ючий, здатний нав’язати свою волю), особ-
ливо по відношенню до жінок. Ці гендерні 
ролі, як правило, увічнюють нерівність влади, 
на якій вони засновані» [2].

Мета статті. Дослідити питання ефектив-
ності запровадження гендерних квот в системі 
публічної служби через порівняння індексу 
демократії, індексу якості життя та економічні 
показники країн, які мають різну систему кво-

тування та неоднакову представленість жінок 
на посадах в керівних органах держави.

Виклад основних положень. Для подо-
лання гендерної нерівності та дискримінації 
за ознакою статі рекомендують застосовувати 
позитивні дії. Одним віх найпопулярнішим 
та найпоширенішим видом таких дій, які 
активно обговорюється, є система гендерного 
квотування. Все більше країн наразі запро-
ваджують різноманітні типи гендерних квот 
під час виборів. Майже половина країн світу 
використовує певні типи виборчих квот під 
час виборів до своїх парламентів. International 
IDEA вважають, що швидкість, з якою збіль-
шується кількість жінок у політиці, є низькою 
і все ще недостатньою. Найкращим спосо-
бом вирішення цієї проблеми, як і зазнача-
лось вище, є квоти [3]. Закон України «Про 
забезпечення рівних прав та можливостей 
жінок і чоловіків» від 08.09.2005 року дозво-
ляє застосування позитивних дій, якщо вони 
мають правомірну об’єктивно обґрунтовану 
мету, яка спрямована на усунення юридичної 
чи фактичної нерівності у можливостях жінок 
і чоловіків щодо реалізації прав і свобод [4].

Однак останнім часом виникає все більше 
питань щодо ефективності та об’єктивної 
необхідності впровадження системи гендер-
ного квотування під час виборів. ЇЇ ефектив-
ність все частіше називають «частковою». 
Через це надія на різке збільшення представ-
ництва жінок завдяки використанню системи 
квотування є невеликою. Серед основних 
мінусів та серйозних питань, які викликають 
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гендерні квоти називають, наприклад, є те, що 
такі позитивні дії суперечать принципу рівних 
можливостей для всіх, адже жінкам надається 
перевага над чоловіками. Квоти вважаються 
недемократичними, тому що вони спотворю-
ють реальну картину волевиявлення грома-
дян. Побутує раціональна думка, що виборці 
мають обирати своїх представників до органів 
влади внесення без будь-яких змін або корегу-
вань до остаточних результатів виборів. Квоти 
порушують принципи ліберальної демокра-
тії. Також система квотування означає, що 
того чи іншого політика\-иню обирають саме 
через її стать, а не через кваліфікацію чи про-
фесійні навички. В протилежному випадку 
така б система не застосовувалась [3]. Також 
є підстави вважати, що це породжує слабко 
вмотивованих депутатів. Ця позиція підтвер-
джується фактом того, що після заборони 
Постановою Кабінету Міністрів України від 
27 січня 2023 року № 69 широкому колу пред-
ставників органів публічної служби вільно 
перетинати державний кордон, жінки-депу-
татки місцевих рад почали відмовлятись від 
своїх мандатів [5].

На противагу всьому вищенаведеному 
існують і контраргументи за необхідність 
введення системи гендерного квотування при 
доступі до посад публічної служби. Напри-
клад, The Netherlands Institute for Multiparty 
Democracy (NIMD) стверджують, що «Є пере-
конливі докази того, що участь жінок у полі-
тиці є корисною як для їхніх власних громад 
і суспільств, так і для миру та стабільності 
в цілому» [6]. Але виникають серйозні запи-
тання, чи такі твердження є достовірними, 
адже теза про те, що участь представника кон-
кретної статі (а не професіоналів) може бути 
корисним для держави чи громади несе в собі 
гендерну упередженість. Для підтвердження 
чи спростування цієї теорії необхідно проа-
налізувати досвід низки країн та встановити 
основні закономірності між відсотком жінок 
у сфері прийняття рішень та показниками 
демократії, економічного розвитку (ВВП та 
темпи його зростання) а також рівнем якості 

життя громадян. Отримані результати можуть 
бути корисними при формуванні майбутньої 
гендерної політики.

Валовий внутрішній продукт або ВВП 
(англійською – Gross Domestic Product, GDP) 
характеризує вартість усіх товарів і послуг, 
вироблених в економіці країни для спожи-
вання, продажу або заощаджень за певний 
період часу (за квартал чи рік) [7]. При цьому 
враховують внесок кожної галузі економіки 
у ВВП [8]. Індекс демократії – це ступінь, від-
повідно до якого громадяни можуть обирати 
своїх політичних лідерів на вільних і чесних 
виборах, користуватися громадянськими сво-
бодами, віддавати перевагу демократії іншим 
політичним системам, можуть і беруть участь 
у політиці та мають уряд, який діє від їхнього 
імені. Цей показник коливається від 0 до 10 
[9]. Індекс якості життя – показник, який 
враховує велику кількість факторів, такі як 
вартість життя та купівельна спроможність, 
доступність житла, забруднення, включаючи 
повітря, воду, показники злочинності, якість 
системи охорони здоров’я, дорожній рух (час 
на дорозі). Цей індекс демонструє, наскільки 
комфортним було життя в конкретний період 
часу [10]. Відсоток жінок в національному 
парламенті а історичній ретроспективі висвіт-
лені у відповідних статистичних базах [11]. 
Відповідно до згаданого раніше припущення, 
всі вищенаведені показники повинні мати 
закономірне збільшення/зменшення відпо-
відно до збільшення/зменшення відсотку 
жінок на керівних посадах у сфері публічної 
служби.

Досвід Німеччини є дуже важливим, 
оскільки вона вважається однією із найде-
мократичніших і найбільш розвинутих кра-
їн-членів Європейського Союзу. Проаналізу-
вавши рис. 1 можна помітити, що показник 
ВВП не має жодних кореляцій із збільшен-
ням/зменшенням кількості жінок в парла-
менті. В певні проміжки часу (наприклад, 
після парламентських виборів 1994 року) від-
соток жінок зріс і ВВП збільшилось також, 
але вже через 2 роки цей показник почав 
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падати аж до 2000 року, хоча представництво 
жінок збільшувалось аж до виборів 2017 року. 
Гендер глави держави також не мав жодного 
впливу на темпи зростання ВВП, адже вони 
майже однакові при кожному із наведених на 
рис. 1 канцлерах. Особливі відхилення можна 
спостерігати лише в 2009 та 2020 роках, які 
пояснюються світовою фінансовою кризою 
та епідемією Covid-19.

Подібна ситуація і щодо індексу демократії 
(ІД) та якості життя (ІЯЖ), яку можна спо-
стерігати на рис. 2, ІД в Німеччині завжди 
був на доволі високому рівні і цей показник 

Рис. 1. Тенденції росту ВВП в Німеччині відповідно до кількості жінок  
в парламенті та гендеру глави держави
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% жінок в парламенті Річний темп зростання ВВП ВВП (млрд. $)

Рис. 2. Тенденції росту індексту демократії (ІД) та індексу якості життя (ІЯЖ)  
відповідно до кількості жінок в парламенті Німеччини

Іншою важливою країною для аналізу є Польща, оскільки ментально українці та поляки 

наближені. Це дає можливість більш чітко прослідкувати потенційні зміни в суспільних відносинах 

і їх можливий вплив на нашу державу.  
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Таблиця №3. Тенденції росту ВВП в Польщі відповідно до кількості 
жінок в парламенті та гендеру глави держави

% жінок в парламенті Річні темпи зростання ВВП (%) ВВП (млрд. $)

не мав суттєвих коливань при зміні кількості 
жінок в національному парламенті. На пер-
ший погляд дещо контраверсійні показники 
демонструє графік ІЯЖ. Можна помітити, як 
в період з 2016 року разом зі зменшення кіль-
кості жінок в парламенті (з 36,8% до 30,9%) 
поступово почав падати і рівень якості життя. 
Різкий спад показників спостерігається з 2019 
по 2021 рік, але він також пояснюється епіде-
мією Covid-19.

Отже, базуючись на досвіді Німеччини, 
можна зробити проміжні висновки, що від-
соток жінок в парламенті та гендер глави 
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держави не мають чітко виражених законо-
мірностей покращення або погіршення стану 
економіки, рівня демократії в державі чи яко-
сті життя в цій країні. 

Іншою важливою країною для аналізу 
є Польща, оскільки ментально українці 
та поляки наближені. Це дає можливість 
більш чітко прослідкувати потенційні зміни 
в суспільних відносинах і їх можливий вплив 
на нашу державу. 

Якщо проаналізувати рис. 3, то можна 
помітити, що графік ВВП та тенденція росту 
ВВП в Польщі подібна до ситуації в Німеч-
чині: перший значний пік спостерігається 
в 2008 році, далі йде період своєрідної ста-
білізації до 2015 року, після чого спостеріга-
ється незначне зниження показників.

Важливо звернути увагу на відсоток жінок 
в парламенті кожної країни та гендер глави 
держави. Можна помітити, що хоч різниця 
між парламентарками в Німеччині та Польщі 
може сягати 10% у певні роки, а за гендер-
ною приналежністю жоден президент РП не 
був жінкою, але крива ВВП є дуже подібною. 
Ця закономірність показує, що ВВП країни 
не залежить від статі осіб, які керують дер-
жавою.

В той же час показники ІЯЖ мають свої 
відмінності. Можна помітити, як цей індекс 
почав збільшуватись в 2013 році та досягнув 
свого піку в 2016. Жодних яскраво виражених 
змін у гендерному складі парламенту в цей 
період не спостерігається. Також особли-
вий інтерес викликає індекс демократії, який 
майже незмінний в період з 2006 по 2022 рік. 
Не спостерігається жодних закономірнос-
тей щодо зміни ІД в залежності від відсотку 
жінок в парламенті Польщі.

Отже, проаналізувавши вищенаведену 
інформацію можна дійти проміжного вис-
новку, що гендер глави держави та відсоток 
жінок в парламенті Польщі не мають видимих 
закономірностей збільшення або зменшення 
індексу демократії, індексу якості життя та не 
мають явного впливу на економіку держави.

Для наочного прикладу важливо також 
продемонструвати відповідні графіки та циф-
рові показники щодо України. Відповідно до 
рис. 5, на відміну від двох попередніх країн, 
крива ВВП та росту ВВП не є спільною чи 
подібною до Німеччини чи Польщі. Подібно 
до польського досвіду, главою держави 
в Україні ніколи не була жінка, тому теоре-
тично вплив на всі показники може мати лише 

Рис. 3. Тенденції росту ВВП в Польщі відповідно до кількості жінок  
в парламенті та гендеру глави держави
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Таблиця №3. Тенденції росту ВВП в Польщі відповідно до кількості 
жінок в парламенті та гендеру глави держави

% жінок в парламенті Річні темпи зростання ВВП (%) ВВП (млрд. $)

Подібна ситуація і щодо індексу демократії (ІД) та якості життя (ІЯЖ), яку 

можна спостерігати в таблиці №2  ІД в Німеччині завжди був на доволі 

високому рівні і цей показник не мав суттєвих коливань при зміні кількості 

жінок в національному парламенті. На перший погляд дещо контраверсійні 

показники демонструє графік ІЯЖ. Можна помітити, як в період з 2016 року 

разом зі зменшення кількості жінок в парламенті (з 36,8% до 30,9%) 

поступово почав падати і рівень якості життя. Різкий спад показників 

спостерігається з 2019 по 2021 рік, але він також пояснюється епідемією 

Covid-19. 

Отже, базуючись на досвіді Німеччини, можна зробити проміжні висновки, 

що відсоток жінок в парламенті та гендер глави держави не мають чітко 

виражених закономірностей покращення або погіршення стану економіки, 

рівня демократії в державі чи якості життя в цій країні.  

Іншою важливою країною для аналізу є Польща, оскільки ментально 

українці та поляки наближені. Це дає можливість більш чітко прослідкувати 

потенційні зміни в суспільних відносинах і їх можливий вплив на нашу 

державу.  
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Рис. 4. Тенденції зростання індексу демократії (ІД) та індексу якості життя (ІЯЖ)  
відповідно до кількості жінок в парламенті
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разом зі зменшення кількості жінок в парламенті (з 36,8% до 30,9%) 

поступово почав падати і рівень якості життя. Різкий спад показників 

спостерігається з 2019 по 2021 рік, але він також пояснюється епідемією 
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рівня демократії в державі чи якості життя в цій країні.  

Іншою важливою країною для аналізу є Польща, оскільки ментально 

українці та поляки наближені. Це дає можливість більш чітко прослідкувати 

потенційні зміни в суспільних відносинах і їх можливий вплив на нашу 

державу.  
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Талбиця № 1. Тенденції росту ВВП в Німеччині відповідно до кількості жінок в 
парламенті та гендеру глави держави

% жінок в парламенті Річний темп зростання ВВП ВВП (млрд. $)

ВВП є дуже подібною. Ця закономірність показує, що ВВП країни не 

залежить від статі осіб, які керують державою. 

 
В той же час показники ІЯЖ мають свої відмінності. Можна помітити, як 

цей індекс почав збільшуватись в 2013 році та досягнув свого піку в 2016. 

Жодних яскраво виражених змін у гендерному складі парламенту в цей 

період не спостерігається. Також особливий інтерес викликає індекс 

демократії, який майже незмінний в період з 2006 по 2022 рік. Не 

спостерігається жодних закономірностей щодо зміни ІД в залежності від 

відсотку жінок в парламенті Польщі. 

Отже, проаналізувавши вищенаведену інформацію можна дійти 

проміжного висновку, що гендер глави держави та відсоток жінок в 

парламенті Польщі не мають видимих закономірностей збільшення або 

зменшення індексу демократії, індексу якості життя та не мають явного 

впливу на економіку держави. 

Для наочного прикладу важливо також продемонструвати відповідні 

графіки та цифрові показники щодо України. Відповідно до таблиці №5, на 

відміну від двох попередніх країн, крива ВВП та росту ВВП не є спільною чи 

подібною до Німеччини чи Польщі. Подібно до польського досвіду, главою 

держави в Україні ніколи не була жінка, тому теоретично вплив на всі 

показники може мати лише відсоток жінок парламенті. Але якщо 
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Таблиця №4.  Тенденції зростання індексу демократії (ІД) та індексу 
якості життя (ІЯЖ) відповідно до кількості жінок в парламенті
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Іншою важливою країною для аналізу є Польща, оскільки ментально українці та поляки 

наближені. Це дає можливість більш чітко прослідкувати потенційні зміни в суспільних відносинах 

і їх можливий вплив на нашу державу.  

 
Якщо проаналізувати таблицю № 3, то можна помітити, що графік ВВП та тенденція росту ВВП 

в Польщі подібна до ситуації в Німеччині: перший значний пік спостерігається в 2008 році, далі йде 

період своєрідної стабілізації до 2015 року, після чого спостерігається незначне зниження 

показників. 

 
Важливо звернути увагу на відсоток жінок в парламенті кожної країни та гендер глави держави. 

Можна помітити, що хоч різниця між парламентарками в Німеччині та Польщі може сягати 10%  у 

певні роки, а за гендерною приналежністю жоден президент РП не був жінкою, але крива ВВП є 

дуже подібною. Ця закономірність показує, що ВВП країни не залежить від статі осіб, які керують 

державою. 
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Таблиця №3. Тенденції росту ВВП в Польщі відповідно до кількості 
жінок в парламенті та гендеру глави держави

% жінок в парламенті Річні темпи зростання ВВП (%) ВВП (млрд. $)

Рис. 5. Тенденції росту ВВП в Україні відповідно до кількості жінок  
у парламенті та гендеру глави держави

проаналізувати графік, то можна помітити, що економічні показники також  

не мають закономірних залежностей відповідно до кількості парламентарок у 

ВРУ. 

 
Подібна ситуація і щодо показників демократії та якості життя українців. 

Відповідно до статистичних даних, ІД в Україні постійно зменшується, хоча 

відсоток жінок в парламенті збільшується. Різке збільшення парламентарок в 

2020 році не мали видимого впливу на покращення індексу демократії. 

 
Показник індексу якості життя також демонструє ті висновки, які були 

продемонстровані  на прикладі попередніх країн. Можна помітити, як ІЯЖ 
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Таблиця №5. Тенденції росту ВВП в Україні відповідно до кількості 
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Таблиця №6. Тенденції зростання  індексу демократії (ІД) та індексу 
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відсоток жінок парламенті. Але якщо проана-
лізувати графік, то можна помітити, що еко-
номічні показники також не мають законо-
мірних залежностей відповідно до кількості 
парламентарок у ВРУ.

Подібна ситуація і щодо показників демо-
кратії та якості життя українців. Відповідно 
до статистичних даних, ІД в Україні постійно 
зменшується, хоча відсоток жінок в парла-
менті збільшується. Різке збільшення пар-
ламентарок в 2020 році не мали видимого 
впливу на покращення індексу демократії.

Показник індексу якості життя також 
демонструє ті висновки, які були проде-

монстровані  на прикладі попередніх країн. 
Можна помітити, як ІЯЖ почав стрімко рости 
ще в 2016 році, хоча відчутне збільшення 
представництва жінок в парламенті почнеться 
лише через 4 роки (в 2020 році).

Висновки. Отже, на основі аналізу всієї 
вищезгаданої інформації можна дійти вис-
новку, що гендер глави держави чи відсоток 
жінок в парламенті не мають відчутного та 
видимого впливу ні на економічні показники, 
ні на показники демократії чи якість життя 
в державі. Це означає, що гендерні аспекти 
не мають відчутного позитивного чи негатив-
ного впливу на різні показники, що пов’язані 
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з ефективністю діяльності суб’єктів публічної 
служби. В свою чергу, це означає, що запро-
вадження гендерних квот не матиме відчут-
ного позитивного ефекту на всі вищезгадані 
показники. Це також викликає додаткові сум-
ніви щодо необхідності введення системи 
гендерного квотування. Чим менше дієвих та 
ефективних  аргументів щодо запровадження 

подібних позитивних дій, тим більше це нага-
дує самоціль. Тому важливо розглянути мож-
ливі потенційні альтернативні варіанти для 
досягнення поставлених цілей як щодо ген-
дерної політики та збільшення представлення 
жінок в сфері публічної служби, так і щодо 
покращення ефективності та якості роботи 
органів публічної служби.

Рис. 6. Тенденції зростання  індексу демократії (ІД) та індексу якості життя (ІЯЖ)  
відповідно до кількості жінок в парламенті України

проаналізувати графік, то можна помітити, що економічні показники також  

не мають закономірних залежностей відповідно до кількості парламентарок у 

ВРУ. 

 
Подібна ситуація і щодо показників демократії та якості життя українців. 

Відповідно до статистичних даних, ІД в Україні постійно зменшується, хоча 

відсоток жінок в парламенті збільшується. Різке збільшення парламентарок в 

2020 році не мали видимого впливу на покращення індексу демократії. 

 
Показник індексу якості життя також демонструє ті висновки, які були 

продемонстровані  на прикладі попередніх країн. Можна помітити, як ІЯЖ 
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Анотація
Запровадження гендерних квот в системі публічної служби є дискусійним питанням, яке 

має як прихильників, так і противників. Прихильники гендерних квот аргументують свою 
позицію тим, що це сприяє гендерному паритету та покращує представництво жінок на поса-
дах в органах державної влади. Також побутує думка, що збільшення кількості жінок в органах 
влади матиме позитивний вплив на ефективність діяльності інституцій публічної служби. Про-
тивники ж стверджують, що гендерні квоти призводять до дискримінації чоловіків, порушення 
основоположних принципів демократії та  можуть спричинити зниження ефективності роботи 
органів публічної служби.

Для встановлення належної оцінки впливу системи гендерних квот у сфері публічної служби 
автор статті аналізував ефективність діяльності глав держав та національних парламентів через 
показники, що безпосередньо демонструють їхній професіоналізм та продуктивність роботи: 
індекс демократії, індекс якості життя, економічні показники.

Під час проведення дослідження автором було встановлено факт того, що гендер глави 
держави або відсоток жінок в національному парламенті не мають відчутного та видимого 
позитивного чи негативного впливу на стан демократії, рівень якості життя чи економіку 
у відповідній державі. Як результат, не було виявлено статистично значущого позитивного 
чи негативного впливу гендерних квот на всі вищенаведені показники. Це демонструє факт 
того, що запровадження системи гендерного квотування та збільшення представництва жінок 
в органах влади шляхом запровадження позитивних дій не повністю себе виправдовують. Тому 
потрібне подальше дослідження, яке буде зорієнтоване на пошук альтернативних шляхів вирі-
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шення питання гендерного дисбалансу в країні, щоб ця державна політика була ефективною та 
відповідала основним принципам права.

Ключові слова: публічна служба, службове право, гендерний паритет, гендерна політика, 
гендерні квоти, гендерна рівність.

Makhno V.А. Gender quotas in the public service: assessment of the impact on the development 
of democratic institutions, quality of life and economic sphere

Summary
The introduction of gender quotas in the public service system is a controversial issue that has 

both supporters and opponents. Proponents of gender quotas argue that it promotes gender parity 
and improves the representation of women in public office. It is also believed that an increase in 
the number of women in government will have a positive impact on the efficiency of public service 
institutions. Opponents argue that gender quotas lead to discrimination against men, violate the 
fundamental principles of democracy, and may lead to a decrease in the efficiency of public service 
institutions.

In order to establish a proper assessment of the impact of the gender quota system in the public 
service, the author analysed the performance of heads of state and national parliaments through 
indicators that directly demonstrate their professionalism and productivity: the democracy index, the 
quality of life index, and economic indicators.

In the course of the study, the author established the fact that the gender of the head of state or the 
percentage of women in the national parliament do not have a tangible and visible positive or negative 
impact on the state of democracy, quality of life or economy in the respective state. As a result, there 
was no statistically significant positive or negative impact of gender quotas on any of the above 
indicators. This demonstrates the fact that the introduction of a gender quota system and the increase 
in women’s representation in government through affirmative action are not fully justified. Therefore, 
further research is needed to find alternative ways to address the issue of gender imbalance in the 
country, so that this public policy is effective and complies with the basic principles of law.

Key words: public service, service law, gender parity, gender policy, gender quotas, gender 
equality.
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ОСОБЛИВОСТІ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  
ЗА ПОРУШЕННЯ ПРАВИЛ НЕСЕННЯ БОЙОВОГО ЧЕРГУВАННЯ

Вступ. У багатьох правових державах 
будь-яка діяльність, у тому числі із забезпе-
чення національної безпеки, має підпорядко-
вуватися закону, що є показником реалізації 
принципу верховенства права [1, с. 11931; 
2, с. 408]. Належний рівень забезпечення 
безпеки і оборони країни обумовлений здат-
ністю протистояти внутрішнім і зовніш-
нім загрозам [3, с. 146], що виникають у цій 
сфері або можуть виникнути у майбутньому. 
Здійснення бойового чергування черговими 
силами і засобами, призначеними від вій-
ськових частин, відіграє найважливішу роль 
у своєчасному виявленні та відбитті рапто-
вого нападу на Україну, що загалом забезпе-
чує захист та безпеку нашої держави. Врахо-
вуючи зазначене, порушення правил несення 
бойового чергування може мати негативні 
наслідки та становити реальну загрозу наці-
ональній безпеці країни. Це своєю чергою 
вимагає чіткої регламентації на законодав-
чому рівні особливостей та встановлення меж 
юридичної відповідальності, зокрема, і адмі-
ністративної, за порушення правил несення 
бойового чергування.

Мета статті. Це дослідження особливос-
тей адміністративної відповідальності за 
порушення правил несення бойового чергу-
вання.

Виклад основних положень. Вивчення 
діючого національного українського адміні-
стративно-деліктного законодавства свідчить 
про те, що порушення правил несення бойо-
вого чергування є одним із видів адміністра-
тивних військових правопорушень. Зазначене 
підтверджується розташуванням норми, що 
передбачає адміністративну відповідаль-

ність за даний вид правопорушень (ст. 17217), 
у главі 13-Б Особливої частини Кодексу Укра-
їни про адміністративні правопорушення від 
7 грудня 1984 року № 8073-X (далі – КУпАП) 
з відповідною назвою «Військові адміністра-
тивні правопорушення» [4].

З метою встановлення особливостей адмі-
ністративної відповідальності за порушення 
правил несення бойового чергування доцільно 
здійснити характеристику цього військового 
адміністративного правопорушення. Зазна-
чене можливо зробити шляхом з’ясування 
його юридичного складу, тобто визначення 
об’єктивних і суб’єктивних ознак (об’єкту, 
об’єктивної сторони, суб’єкта та суб’єктивної 
сторони адміністративного правопорушення, 
передбаченого ст. 17217 КУпАП).

Об’єктивні ознаки військового адміні-
стративного правопорушення, передбаченого 
ст. 17217 КУпАП, представлені його об’єктом 
та об’єктивною стороною. Об’єкт вважа-
ється визначальним елементом юридичного 
складу адміністративного делікту і за загаль-
ним правилом ним є суспільні відносини, на 
які посягає протиправне діяння [5, с. 190]. 
Об’єктом адміністративного правопорушення 
є суспільні відносини у сфері державного 
управління, що врегульовані нормами адміні-
стративного права й охороняються заходами 
адміністративної відповідальності [6, с. 22]. 
Об’єктом військового адміністративного пра-
вопорушення, відповідальність за вчинення 
якого передбачена ст. 17217 КУпАП, є порядок 
несення бойового чергування.

Під об’єктивною стороною будь-якого 
адміністративного правопорушення слід 
розуміти зовнішню характеристику, зовніш-
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ній прояв здійсненого протиправного діяння, 
що може виражатися як у формі дії, так і без-
діяльності [6, с. 23]. З об’єктивної сторони 
правопорушення полягає в порушенні пра-
вил несення бойового чергування (бойової 
служби) [7].

Зазначимо, що основоположні засади бойо-
вого чергування головним чином визначено 
у Статуті внутрішньої служби Збройних Сил 
України (далі – Статут внутрішньої служби 
ЗСУ), затвердженому Законом України від 
24 березня 1999 року № 548-XIV. Правовому 
регулюванню питань бойового чергування 
особового складу ЗСУ привчено норми роз-
ділу 9 частини 3 зазначеного законодавчого 
акту. У розумінні законодавця бойовим чер-
гуванням є виконання бойового завдання, що 
здійснюється черговими силами і засобами, 
призначеними від військових частин [8].

Юридична відповідальність за порушення 
несення бойового чергування, зокрема, 
й адміністративна, є наслідком порушення 
спеціальних обов’язків і певних правил, що 
визначаються військовими Статутами ЗСУ. 
У ст. 17 Статуту внутрішньої служби ЗСУ 
закріплено, що на військовослужбовців під 
час перебування на бойовому чергуванні 
покладаються спеціальні обов’язки, пере-
лік та порядок виконання яких визначаються 
законами і статутами ЗСУ, а також іншими 
нормативно-правовими актами, що прийма-
ються на основі законів і статутів ЗСУ [8]. 
Однак зазначене не виключає й того факту, 
що окрім спеціальних (додаткових) обов’яз-
ків при несенні бойового чергування вій-
ськовослужбовці несуть й загальні обов’язки, 
визначені у ст.ст. 11–17 Статуту внутрішньої 
служби ЗСУ. У ст. 340 Статуту внутрішньої 
служби ЗСУ закріплено заборони, яких має 
дотримуватися особовий склад чергової зміни 
під час несення бойового чергування [8]. Їх 
перелік є вичерпний і стосується наступного: 
1) передавати будь-кому, хоча б тимчасово, 
без дозволу командира чергових сил і засобів 
виконання обов’язків несення бойового чер-
гування; 2) відволікатися, братися за справи, 

не пов’язані з виконанням обов’язків несення 
бойового чергування; 3) самовільно залишати 
бойовий пост чи інше місце несення бойового 
чергування; 4) виконувати роботу, яка призво-
дить до зниження бойової готовності озбро-
єння, бойової та іншої техніки.

Невиконання або неналежне (недбале) 
виконання військовослужбовцями своїх 
загальних або спеціальних обов’язків під час 
перебування на бойовому чергуванні, пору-
шення будь-якої із перелічених заборон, яких 
має дотримуватися особовий склад чергової 
зміни під час несення бойового чергування, 
для особи-правопорушника буде мати нега-
тивні наслідки, адже є підставою для притяг-
нення до певного виду юридичної відпові-
дальності. Отже, на підставі вищевикладеного 
можна дійти висновку, що об’єктивна сторона 
військового адміністративного правопору-
шення, передбаченого ст. 17217 КУпАП, може 
виражатися як у формі дії (порушення забо-
рони під час несення бойового чергування), 
так і бездіяльності (невиконання загальних 
або спеціальних обов’язків).

До суб’єктивних ознак військового пра-
вопорушення, адміністративна відповідаль-
ність за вчинення якого передбачена ст. 17217 
КУпАП, відносяться суб’єкт та суб’єктивна 
сторона.

Суб’єкт адміністративного проступку 
є вкрай важливим та принциповим елементом 
юридичного складу адміністративного пра-
вопорушення [5, с. 192]. З метою з’ясування 
хто може виступати суб’єктом військового 
адміністративного правопорушення перед-
баченого ст. 17217 КУпАП, важливо встано-
вити коло суб’єктів, які можуть здійснювати 
бойове чергування, а також з’ясувати хто не 
може бути допущений до виконання бойового 
завдання.

До складу чергових сил і засобів входять 
бойові обслуги, чергові зміни пунктів управ-
ління, сил і засобів бойового забезпечення та 
обслуговування. Склад чергових сил і засобів, 
а також ступені їх бойової готовності, трива-
лість, порядок несення бойового чергування, 
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підготовки особового складу, озброєння, 
бойової та іншої техніки до чергування і зміна 
його встановлюються наказом командира 
військової частини згідно з вимогами цього 
Статуту, наказами і директивами Міністра 
оборони України, начальника Генерального 
штабу – Головнокомандувача Збройних Сил 
України, командувачів видів Збройних Сил 
України [8]. Водночас існують й певні виклю-
чення допуску осіб до бойового чергування. 
З аналізу ст. 335 Статуту внутрішньої служби 
ЗСУ видно, що перелік осіб, яких заборонено 
призначати на бойове чергування, є виключ-
ним. До нього, зокрема, віднесені наступні 
військовослужбовці: 1) які не склали Військо-
вої присяги; 2) які не засвоїли програми від-
повідної підготовки в установленому обсязі; 
3) щодо яких проводиться розслідування за 
провини; 4) які є хворими.

Таким чином, суб’єктом військового адмі-
ністративного правопорушення, передбаче-
ного ст. 17217 КУпАП, може бути військовос-
лужбовець, який входить до складу чергових 
сил і засобів (тобто до бойових обслуг, чер-
гових змін пунктів управління, сил і засобів 
бойового забезпечення та обслуговування), 
і не відноситься до переліку осіб, яких забо-
ронено призначати на бойове чергування.

Останнім елементом юридичного складу 
військового адміністративного правопору-
шення за ст. 17217 КУпАП є суб’єктивна сто-
рона. Суб’єктивною стороною будь-якого 
адміністративного правопорушення є сукуп-
ність ознак, які характеризують психічне став-
лення суб’єкта до вчиненого діяння та його 
наслідків. Обов’язковою і головною ознакою 
суб’єктивної сторони проступку є вина, що 
зовнішньо може проявлятися у одній з двох 
форм: умислу або необережності [5, с. 192]. 
Поняття умисного адміністративного право-
порушення та вчинення його з необережності 
розкрито відповідно у ст.ст. 10 та 11 КУпАП. 
Адміністративне правопорушення визнається 
вчиненим умисно, коли особа, яка його вчи-
нила, усвідомлювала протиправний харак-
тер своєї дії чи бездіяльності, передбачала 

її шкідливі наслідки і бажала їх або свідомо 
допускала настання цих наслідків (ст. 10 
КУпАП) [4]. Адміністративне правопору-
шення визнається вчиненим з необережності, 
коли особа, яка його вчинила, передбачала 
можливість настання шкідливих наслідків 
своєї дії чи бездіяльності, але легковажно 
розраховувала на їх відвернення або не перед-
бачала можливості настання таких наслід-
ків, хоч повинна була і могла їх передбачити 
(ст. 11 КУпАП) [4].

Суб’єктивна сторона порушення правил 
несення бойового чергування як військового 
адміністративного правопорушення може 
характеризуватися як умислом, так і необе-
режністю [7].

Необхідно також встановити які заходи 
адміністративної відповідальності передба-
чені законодавцем за вчинення правопору-
шення, передбаченого ст. 17217 КУпАП. З ура-
хуванням вимог ст. 24 КУпАП (зокрема, п. 2 та 
8 ч. 1), якою встановлено види адміністратив-
них стягнень, та виходячи зі змісту ст. 17217 
КУпАП за порушення правил несення бойо-
вого чергування (бойової служби), встановле-
них для своєчасного виявлення і відбиття рап-
тового нападу на Україну або для захисту та 
безпеки України, застосовується або штраф, 
або арешт з утриманням на гауптвахті. За 
загальним правилом згідно ч. 1 ст. 17217 
КУпАП за порушення правил несення бойо-
вого чергування (бойової служби) застосову-
ється штраф у межах від ста до однієї тисячі 
неоподатковуваних мінімумів доходів грома-
дян або арешт з утриманням на гауптвахті на 
строк до десяти діб. Якщо ж зазначені діяння 
вчинені в умовах особливого періоду, то від-
повідно до санкції ч. 2 ст. 17217 КУпАП: межі 
штрафу вищі, адже обчислюються від однієї 
до двох тисяч неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян; строк арешту з утриманням 
на гауптвахті довший – від десяти до п’ятнад-
цяти діб [4].

В рамках досліджуваної тематики окрему 
увагу важливо приділити відмінностям видів 
юридичної відповідальності за порушення 
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правил несення бойового чергування, яка 
може бути не тільки адміністративною, але 
й кримінальною. Порушення правил несення 
бойового чергування є одним із видів кримі-
нальних правопорушень, відповідальність 
за вчинення якого передбачена ст. 420 Кри-
мінального кодексу України від 5 квітня 
2001 року (далі – КК України). Структурно 
дана норма розташована у розділі XIX Осо-
бливої частини КК України, що дозволяє від-
нести порушення правил несення бойового 
чергування до кримінальних правопорушень 
проти встановленого порядку несення вій-
ськової служби.

Вивчення змісту ст. 420 КК України [9] 
дозволяє дійти висновку, що порушення пра-
вил несення бойового чергування визнається 
військовим кримінальним правопорушен-
ням у разі, якщо відбулося порушення пра-
вил несення бойового чергування (бойової 
служби), встановлених для своєчасного вияв-
лення і відбиття раптового нападу на Україну 
або для захисту та безпеки України, якщо: 
1) це спричинило тяжкі наслідки (ч. 1 ст. 420); 
2) вчинене в умовах особливого періоду, крім 
воєнного стану (ч. 2 ст. 240); 3) вчинене в умо-
вах воєнного стану або в бойовій обстановці 
(ч. 3 ст. 240). При цьому видом покарання за 
вчинення досліджуваного кримінального пра-
вопорушення з урахуванням вимог ст. 420 та 
ст. 51 КК України є позбавлення волі на пев-
ний строк. Відмінність покарання полягає 
у особливостях порушення правил несення 
бойового чергування, що передбачені у від-
повідній частині ст. 420 КК України, тому 
і строк позбавлення волі буде відповідний 
з урахуванням санкції, що міститься у ній.

Для характеристики юридичного складу 
порушення правил несення бойового чер-
гування саме як військового кримінального 
правопорушення необхідно з’ясувати його 
об’єктивні та суб’єктивні ознаки, тобто вста-
новити об’єкт, об’єктивну сторону, суб’єкт 
та суб’єктивну сторону. Об’єктом цього зло-
чину є порядок несення бойового чергування 
(бойової служби), встановлених для своєчас-

ного виявлення і відбиття раптового нападу 
на Україну або для захисту та безпеки Укра-
їни [10, с. 957]. Об’єктивна сторона злочину – 
порушення правил шляхом невиконання або 
недбалого виконання військовослужбовцем 
як загальних вимог до бойового чергування, 
встановлених для чергового підрозділу, так 
і своїх спеціальних, функціональних обов’яз-
ків. Порушення може проявлятися як у дії, так 
і в бездіяльності [10, с. 958]. Суб’єктивна сто-
рона злочину передбачає порушення правил 
бойового чергування як умисно, так і необе-
режно. Суб’єктом зазначеного злочину може 
бути особа, яка входить до складу підрозділів, 
частин, бойових обслуг, чергових змін, екіпа-
жів, постів [10, с. 959].

З огляду на вище викладене, необхідно 
зазначити, що порушення правил несення 
бойового чергування як військове адміні-
стративне правопорушення та військове 
кримінальне правопорушення мають багато 
спільних ознак їх юридичного складу, а саме: 
1) однаковий об’єкт посягання, яким висту-
пає порядок несення бойового чергування; 
2) форми прояву об’єктивної сторони (вчи-
няється як у формі дії, так і в бездіяльності); 
3) однаковий суб’єкт вчинення правопору-
шення – ним може бути військовослужбо-
вець, який входить до складу чергових сил 
і засобів (тобто до бойових обслуг, черго-
вих змін пунктів управління, сил і засобів 
бойового забезпечення та обслуговування); 
суб’єктивна сторона може характеризуватися 
як умислом, так і необережністю. Водночас 
головною відмінністю військового адміні-
стративного правопорушення за ст. 17217 
КУпАП та військового кримінального право-
порушення за ст. 420 КК України є наслідки 
протиправного діяння. За загальним прави-
лом порушення правил несення бойового 
чергування є підставою для притягнення вій-
ськовослужбовця до адміністративної відпо-
відальності, але спричинення тяжких наслід-
ків у результаті його вчинення свідчить про 
настання у подальшому кримінальної відпо-
відальності.
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Висновки. Здійснене у рамках обраної 
тематики дослідження дозволяє констату-
вати, що головною підставою притягнення 
особи до адміністративної відповідальності 
за порушення правил несення бойового чер-
гування є вчинення нею військового адміні-
стративного правопорушення, передбаченого 
ст. 17217 КУпАП. Юридичний склад пору-
шення правил несення бойового чергування 
представлений сукупністю як об’єктивних, 
так і суб’єктивних ознак даного військового 
адміністративного правопорушення. Об’єк-
тивні ознаки (тобто об’єкт та об’єктивну сто-
рону) порушення правил несення бойового 
чергування можна визначити наступним 
чином: об’єктом є порядок несення бойового 
чергування, а його об’єктивна сторона може 
виражатися як у формі дії (порушення забо-
рон під час несення бойового чергування), 
так і бездіяльності (невиконання або нена-
лежне (недбале) виконання загальних чи 
спеціальних обов’язків). Суб’єктивні ознаки 

(тобто суб’єкт та суб’єктивну сторону) пору-
шення правил несення бойового чергування 
слід охарактеризувати так: суб’єктом може 
бути військовослужбовець, який входить до 
складу чергових сил і засобів (тобто до бойо-
вих обслуг, чергових змін пунктів управ-
ління, сил і засобів бойового забезпечення та 
обслуговування); суб’єктивна сторона може 
характеризуватися як умислом, так і необе-
режністю.

Важливою особливістю адміністратив-
ної відповідальності за порушення пра-
вил несення бойового чергування є засто-
сування до особи-правопорушника певних 
видів адміністративних стягнень, серед яких 
законодавцем передбачено штраф або арешт 
з утриманням на гауптвахті. При цьому межі 
адміністративного штрафу та строк арешту 
з утриманням на гауптвахті залежить від 
об’єктивних та суб’єктивних ознак вчиненого 
військового адміністративного правопору-
шення.

Анотація
Статтю присвячено з’ясуванню особливостей адміністративної відповідальності за пору-

шення правил несення бойового чергування. В ході наукового дослідження встановлено, що 
юридичний склад порушення правил несення бойового чергування представлений сукупністю 
як об’єктивних, так і суб’єктивних ознак даного військового адміністративного правопору-
шення. Об’єктивні ознаки (тобто об’єкт та об’єктивну сторону) порушення правил несення 
бойового чергування визначено наступним чином: об’єктом є порядок несення бойового чер-
гування, а його об’єктивна сторона може виражатися як у формі дії (порушення заборон під 
час несення бойового чергування), так і бездіяльності (невиконання або неналежне (недбале) 
виконання загальних чи спеціальних обов’язків). Суб’єктивні ознаки (тобто суб’єкт та суб’єк-
тивну сторону) порушення правил несення бойового чергування охарактеризовано так: суб’єк-
том може бути військовослужбовець, який входить до складу чергових сил і засобів (тобто 
до бойових обслуг, чергових змін пунктів управління, сил і засобів бойового забезпечення та 
обслуговування); суб’єктивна сторона може характеризуватися як умислом, так і необережні-
стю. Наголошено, що важливою особливістю адміністративної відповідальності за порушення 
правил несення бойового чергування є застосування до особи-правопорушника певних видів 
адміністративних стягнень, серед яких законодавцем передбачено штраф або арешт з утри-
манням на гауптвахті. З’ясовано, що межі адміністративного штрафу та строк арешту з утри-
манням на гауптвахті залежить від об’єктивних та суб’єктивних ознак вчиненого військового 
адміністративного правопорушення. Констатовано, що порушення правил несення бойового 
чергування як військове адміністративне правопорушення та військове кримінальне правопо-
рушення мають багато спільних ознак їх юридичного складу, серед яких однаковий об’єкт 
посягання, форми прояву об’єктивної сторони, однаковий суб’єкт вчинення правопорушення. 
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Зроблено висновок, що головна відмінність порушення правил несення бойового чергування 
як військового адміністративного правопорушення та військового кримінального правопору-
шення пов’язана із наслідками протиправного діяння.

Ключові слова: адміністративна відповідальність, військовослужбовець, Збройні Сили 
України, бойове чергування, військове адміністративне правопорушення, військове кримі-
нальне правопорушення.

Moisieiev M.S. Peculiarities of administrative liability for violation of the rules of being on 
combat duty

Summary
The article is devoted to clarifying the specifics of administrative responsibility for violating the 

rules of being on combat duty. In the course of the scientific research, it was established that the legal 
composition of the violation of the rules of combat duty is represented by a set of both objective and 
subjective signs of this military administrative offense. The objective signs (that is, the object and the 
objective side) of a violation of the rules of combat duty are defined as follows: the object is the order 
of combat duty, and its objective side can be expressed as an action (violation of prohibitions during 
being on combat duty), as well as inactivity (failure to perform or improper (negligent) performance 
of general or special duties). Subjective signs (i.e. subject and subjective side) of violation of the 
rules of wearing combat duty are characterized as follows: the subject can be a serviceman who is 
a member of the on-duty forces and means (i.e., combat services, on-duty shifts of control points, 
forces and means of combat support and maintenance); the subjective side can be characterized by 
both intent and carelessness. It is emphasized that an important feature of administrative liability for 
violation of the rules of military duty is the application to the offender of certain types of administrative 
penalties, among which the legislator provides for a fine or arrest with guard duty. It was found that 
the limits of the administrative fine and the term of arrest with detention at the guardhouse depend 
on the objective and subjective signs of the committed military administrative offense. It has been 
established that violation of the rules of military duty as a military administrative offense and a military 
criminal offense have many common features of their legal composition, including the same object 
of encroachment, forms of manifestation of the objective party, and the same subject of committing 
the offense. It was concluded that the main difference between violating the rules of military duty as 
a military administrative offense and a military criminal offense is related to the consequences of the 
illegal act.

Key words: administrative responsibility, military serviceman, Armed Forces of Ukraine, combat 
duty, military administrative offense, military criminal offense.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ПОДАТКОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ

Вступ. Розвиток податкових відносин 
в України представляє собою важливу частину 
державного апарату. Проте, система адміні-
стративної відповідальності за правопору-
шення податкового законодавства в нашій 
країні недостатньо розвинена, що призводить 
до збільшення рівня корупції і проблем на 
рівні місцевих бюджетів. Крім цього, треба 
зауважити і той факт, що на сьогоднішній 
день, нажаль, в науковій сфері дуже мало 
робіт вітчизняних вчених, які б висвітлювали 
відповідну проблематику. Непродуманість 
соціальних реформ, відсутність спільного 
підходу до притягнення до адміністративної 
відповідальності за податкові правопору-
шення призводять до зниження рівня довіри 
населення до держави. В світлі цих проблем 
було б доцільно звернутися до міжнарод-
ного досвіду адміністративного регулювання 
податкової системи, який на сьогоднішній 
день, нажаль, недостатньо інтегрований до 
соціальних реалій, не дивлячись на те, що 
Україною були підписані важливі міжнародні 
договори з розвитку системи оподаткування. 

Огляд останніх досліджень. Не дивля-
чись на те, що тема адміністративно-правого 
забезпечення податкової системи в Укра-
їні не достатньо представлена у вітчизняній 
науковій сфері, проте деякі вчені підіймали 
теми, які безпосередньо стосуються адміні-
стративно-правового забезпечення податко-
вої системи України. Серед них: О. І. Баїк, 

О. М. Бандурка, О. О. Долгий, В. В. Іщенко, 
Ю. В. Марочкіна, В. Д. Понікаров, С. М. Попов 
та ін.

Мета статті. Метою цієї статті є дослі-
дження та аналіз вітчизняного законодавства 
та міжнародного досвіду у адміністративному 
забезпеченні податкової системи.

Виклад основних положень. В україн-
ській правовій доктрині адміністративні про-
цедури традиційно розуміються як встанов-
лений порядок реалізації прав та обов’язків 
фізичних та юридичних осіб в органах вико-
навчої влади та виконавчих органів місцевого 
самоврядування [3]. У зарубіжній адміністра-
тивно-правовій доктрині, де загальним прин-
ципом адміністративної процедури є її нефор-
мальність і реалізація найбільш простим 
і доцільним способом, цей термін використо-
вується лише в однині, якщо інше спеціально 
не обумовлено законом. Це зумовлено необ-
хідністю встановлення єдиної уніфікованої 
адміністративної процедури незалежно від 
сфери управління, в якій вона застосовується, 
та тих суб’єктів управління, які її застосову-
ють. Адміністративна процедура гарантує 
загальнодозвільний тип реалізації правового 
статусу суб’єктів, не наділених публічно-влад-
ними повноваженнями, за принципом «доз-
волено все, що прямо не заборонено», та 
дозвільний тип реалізації правового статусу 
суб’єктів, наділених публічно-владними 
повноваженнями, за принципом «дозволено 
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тільки те , що прямо вказано» [4]. Адміністра-
тивні процедури у сфері податків і зборів 
обумовлені конституційним обов’язком щодо 
них. Йдеться насамперед про адміністративну 
процедуру податкового контролю та пов’язані 
з нею адміністративні процедури. 

Адміністративні процедури використову-
ються з метою правового обмеження немину-
чою у правозастосуванні дискреції публічної 
адміністрації, у тому числі при податковому 
адмініструванні. У зв’язку з цим надзвичай-
ної актуальності набуває проблема визна-
чення ступеня деталізації адміністративних 
процедур.

Вірність права розглядається як фундамен-
тальний принцип та конституційна цінність, 
обов’язковий атрибут цивілізованої право-
вої системи. Відповідно до нього правові 
наслідки кожної юридично значущої дії або 
бездіяльності повинні бути чітко, одназначно 
й несуперечливо описані в чинному законо-
давстві, деталізовані в підзаконних актах, 
апробовані судовою практикою [5].

Нормативна система держави має бути 
внутрішньо узгоджена (когерентна), мати 
системний характер та передбачати ефектив-
ний інструментарій подолання конфліктів та 
фрагментації. Це гарантує всім заінтересова-
ним акторам стабільність і передбачуваність 
у рамках соціально-правових взаємодій. Роз-
глянута тематика актуальна як у загальнопра-
вовому, і на галузевому рівні.

Зокрема проблеми визначеності оподатку-
вання – ключові для науки податкового права. 
Це зумовлено, по-перше, складністю викладу 
та сприйняття податкових норм, присутністю 
у текстах податкових законів значного еко-
номічного контенту [6]. По-друге, значними 
майновими правообмеженнями для приват-
них акторів, що потребує чітко формалізова-
них процедур контролю, примусу, майнових 
вилучень, взаємодії податкових органів та 
платників податків. По-третє, безперервні-
стю податкових реформ, а звідси – високою 
«турбулентністю» податкового законодав-
ства, що межує з так званою «законодавчою 

інфляцією». По-четверте, спочатку конфлікт-
ною природою податкових відносин, в основі 
яких – фундаментальна розбіжність інтересів 
сторін (насамперед, по лінії платник подат-
ків-власник-держава) [9]. 

Принцип визначеності оподаткування 
є галузевим розвитком такої загальнопра-
вової вимоги, як формальна певність права. 
Причому у сфері податків і зборів ця вимога 
не просто декларується на доктринальному 
рівні та визнається судами, але прямо узако-
нена у Податковому кодексі України як один 
із основоположних принципів податкового 
права. Характер податкової норми забезпечує 
(гарантує) процес її правильного розуміння, 
інтерпретації та застосування [10].

 І навпаки, невизначений, суперечливий 
та фрагментований характер податково-пра-
вової регламентації – колосальна проблема, 
подоланню якої сьогодні присвячені зусилля 
наукової спільноти, законодавців, суддів та 
юристів-практиків. Очевидно, домогтися 
абсолютної визначеності в праві об’єктивно 
неможливо, це недосяжний ідеал, до якого 
можна лише спрямуватися. 

У абсолютно вірному світі всі закони 
мають бути ясними, їх застосування до фактів 
у кожному випадку має бути однозначним, як 
і самі факти, всі порушення мають виявлятися 
та каратися, а санкції мають бути фіксовані 
та відомі заздалегідь кожному. Реальна дій-
сність, зрозуміло, виглядає зовсім по-іншому. 
Ці тези є універсальними для сучасних пра-
вових порядків, вони справедливі і на міжна-
родно-правовому, і на національному рівнях. 
Будь-яка спроба сформувати ідеально-без-
доганні акти податкового законодавства, 
які не потребували б творчих інтерпретацій 
з боку адресатів податкових норм, спочатку 
приречені на невдачу. Більш реалістичне 
завдання – виробити ефективний інструмен-
тарій, що дозволяє знизити загальний рівень 
невизначеності у податковому праві [2].

Одним із таких інструментів виступають 
акти офіційного тлумачення, що видаються 
фіскальними органами для роз’яснення сенсу 
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податкових законів та порядку їх застосу-
вання. Основні причини появи офіційних 
роз’яснень – об’єктивна необхідність кон-
кретизації та деталізації надто загальних 
податкових норм, усунення прогалин (лакун) 
у податковому праві за відсутності сталої 
судової практики, адаптація податкових норм 
до нових обставин, що змінилися. Практика 
листів-роз’яснень заслуговує на схвалення 
та підтримку, оскільки дозволяє громадянам 
і організаціям заздалегідь дізнатися позицію 
контролюючих органів і відповідно до неї 
планувати свою діяльність, приймати вива-
жені управлінські рішення. Великий ступінь 
визначеності правовідносин сприяє запобі-
ганню ненавмисних порушень закону, особ-
ливо при зміні законодавства [5].

І все ж головне завдання актів-інтерпре-
тацій – уніфікація практики застосування 
податкових норм та одноманітне вирішення 
податкових спорів на території всієї країни. 
Діяльність фіскальних органів щодо роз’яс-
нення податкового законодавства ґрун-
тується на засадах права, які або прямо 
закріплені в Податковому кодексі України, 
або виводяться судами на основі тлумачення 
літери та духу Конституції України та подат-
кових законів. Зокрема, важливе значення 
має закріплений у п. 4 Податковому кодексі 
України (пункт 4.1.4) принцип про тлума-
чення будь-якого непереборного сумніву, 
протиріччя та/або неясності податкового 
законодавства на користь платника подат-
ків [8].

Чому саме платнику податків закон надав 
таку преференцію? По-перше, приватні особи 
є свідомо слабкою стороною в податкових від-
носинах. По-друге, неясність закону – це про-
вина законодавців, але не платників податків, 
внаслідок чого саме державою як винною 
стороною мають бути прийняті негативні 
наслідки такої «дефектності» податково-пра-
вового регулювання. По-третє, історичні 
передумови цього принципу виявляються 
у відомому принципі, сформульованому юри-
стами Стародавнього Риму: in dubio pro reo 

(будь-який сумнів на користь обвинувачених). 
Зауважимо, що протиріччя та нестиковки 
в офіційних роз’ясненнях з одного й того ж 
питання можуть свідчити про наявність непе-
реборних дефектів у податковому законі, що 
є підставою для тлумачення спірного питання 
на користь платника податків [1]. Принципи 
компетентності та верховенства права вима-
гають чітко визначити державний орган, 
якому закон делегує право надавати офіційні 
роз’яснення. На жаль, на практиці досі існує 
проблема дублювання цієї функції, з одного 
боку, Міністерством фінансів України та його 
структурами на місцях, а з іншого – податко-
вими органами.

Зауважимо, що включення частини офіцій-
них роз’яснень до системи джерел податко-
вого права зустрічається і на Заході. Зокрема, 
Вільям Бернам відносить до джерел податко-
вого права США, окрім Конституції США, 
Податкового кодексу та підзаконних актів 
Федерального Свідоцтва, також загальні 
листи-роз’яснення (Revenue Ruling) та пер-
сональні інформаційні листи (Private Letter 
Rulings), видані США (Internal Revenue 
Service, IRS). Аналізуючи правову природу 
підзаконних документів (publications), що 
видаються IRS за запитами платників подат-
ків чи з власної ініціативи, Андре Монро дій-
шов висновку, що декларація про інформацію 
(the right to be informed) належить до основ-
них прав кожного платника податків [6].

Публікації IRS роз’яснюють норми та 
принципи матеріального податкового права 
широкому загалу простим, зрозумілим 
і зрозумілим чином, зміцнюючи комплай-
єнс у сфері оподаткування. Дослідник під-
креслює, що з погляду зацікавлених сторін 
(платників податків, консультантів, подат-
кових органів, політиків, вчених), публікації 
IRS – це не просто пояснення матеріального 
податкового права, але вони самі по собі і ста-
новлять матеріальне податкове право.

Дуже небагато платників податків, на 
думку Андре Монро, безпосередньо звер-
таються до норм Податкового кодексу для 
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з’ясування своїх податкових зобов’язань. 
Зазвичай вони керуються офіційними роз’яс-
неннями податкових органів чи рекомен-
даціями консультантів, які, своєю чергою, 
посилаються на підзаконні акти Податкового 
управління [9]. Тим самим офіційні публіка-
ції IRS виступають наймасовішим джерелом 
первинної інформації про податки та оподат-
кування. Враховуючи величезну значущість 
і вплив публікацій IRS для податкової прак-
тики, практично повне їх ігнорування на док-
тринальному рівні і в політичних дебатах.

Причину такої недооцінки Офіційні роз’яс-
нення фіскальних органів автор бачить у пра-
вовому статусі публікацій IRS: за загальним 
визнанням, вони не є юридично обов’язко-
вими документами (на відміну від, наприклад, 
підзаконних актів Казначейства – Treasury 
Regulations), і саме Податкове управління 
наголошує, що платник податків посилатись 
на них як на нормативну основу своїх дій. 
Цю позицію поділяють і суди, роз’яснюючи, 
що кожен, хто використовує публікації IRS, 
робить це на свій страх та ризик [1].

Публікації IRS, підкреслює Монро, покли-
кані відігравати ключову роль у вирішенні 
невідкладного завдання щодо спрощення та 
конкретизації податкового законодавства. 
Адже складність податкового права є загаль-
новідомою, вона є головною перешкодою 
на шляху податкових реформ. Ця складність 
провокує громадянське відчуження, подат-
кові правопорушення та сприйняття неспра-
ведливості податкової системи, чим компро-
метується легітимність самого податкового 
права. Тому спрощення та уточнення подат-
кових норм – пріоритет податкової політики, 
який резонує з інтересами всіх учасників 
податкових відносин – від недосвідчених гро-
мадян до експертів, чиновників та науковців. 
Крім того, зростання офіційних роз’яснень 
з певного питання – важливий індикатор того, 
що це питання потребує уваги законодав-
ців [4].

Тим самим публікації IRS, хай і опосеред-
ковано, формують актуальний порядок ден-

ний податкових реформ. Практика офіцій-
них роз’яснень, вважає Монро, свідчить про 
те, що податкове право може бути простим, 
справедливим та ефективним. Більше того, 
дослідник називає їх не інакше як «скарбни-
цею інструментів зі спрощення податкових 
норм, прихованої у всіх на очах».

Обмін інформацією між податковими орга-
нами різних держав займає важливе місце 
серед міжнародних інструментів боротьби 
з транскордонними податковими схемами. 

У 2013 р. країнами «Великої двадцятки» 
схвалено План дій щодо боротьби з розмиван-
ням податкової бази та виведенням прибутку 
з-під оподаткування (План BEPS).

У рамках цього плану передбачається виро-
блення заходів щодо вирішення проблем, що 
виникають при оподаткуванні в галузі цифро-
вої економіки, усунення подвійного неоподат-
кування, посилення правил КВК, розкриття 
інформації і т. д. Велику роль відіграє вдоско-
налення механізмів інформаційного обміну 
між податковими органами на національному 
та міжнародному рівнях [6]. Міжнародне 
співробітництво з питань оподаткування здій-
снюється з використанням різних правових 
механізмів. Односторонні: на національному 
рівні кожна держава розробляє власну подат-
кову політику, використовуючи заходи з опо-
даткування своїх резидентів, які інвестують 
за кордон, як і іноземних інвесторів, які часто 
намагаються «пом’якшити подвійне оподат-
кування». Двосторонні: найпоширенішим 
механізмом співробітництва були та залиша-
ються двосторонні угоди держав.

Вони можуть мати своїм основним пред-
метом регулювання міждержавних відносин 
у податковій сфері або затрагувати податкові 
питання в рамках інших галузей їх співпраці. 
Проблема міжнародного багаторазового пря-
мого оподаткування традиційно перебуває 
в центрі уваги в процесі розвитку взаємодії 
держав у податковій сфері. Закономірним 
результатом цього є детальна розробка пра-
вової основи вирішення зазначеної проблеми, 
накопичення великого обсягу позитивного 
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матеріалу, що, у свою чергу, призводить до 
того, що двосторонні угоди про уникнення 
повторного стягнення податків на доходи 
(майно, капітал) за загальною кількістю пере-
вершують інші угоди з податкових питань. 
Еволюція правил і принципів міжнародного 
оподаткування обумовлює постійну роботу 
над актуалізацією положень Модельної кон-
венції щодо запобігання подвійному оподат-
куванню з податку на дохід і капітал (далі – 
МК ОЕСР) [3].

Прем’єр-міністр України Денис Шмигаль 
у Лугано 5 липня 2022 року передав заявку 
України на вступ до ОЕСР генеральному 
секретареві Матіасу Корману. Важливість МК 
ОЕСР визначається не лише кількістю угод, 
укладених між державами-членами ОЕСР, але 
тим фактом, що вони укладаються на основі 
і за зразком основних положень МК, що кори-
стується як платникам податків, так і націо-
нальним податковим органам. Крім того, 
вплив МК поширюється далеко за межі ОЕСР. 
Тенденцією останнього десятиліття було зро-
стання двосторонніх угод про уникнення под-
війного оподаткування на основі МК ОЕСР. 
Багато держав, у тому числі й Україна, від-
дали перевагу так званому двосторонньому 
підходу [1].

В останнє десятиліття багато двосторонніх 
угод редагувалися у зв’язку з оновленнями 
редакції ст. 26 МК ОЕСР (вона була повністю 
переписана в 2005 р., а коментар до неї було 
суттєво розширено). На сьогоднішній день 
держави зосереджені на розширенні мережі 
угод про уникнення подвійного оподатку-
вання та угод про обмін податковою інфор-
мацією. Багатосторонні, найбільш яскравим 
прикладом яких є багатосторонні податкові 
угоди. Найбільш повною багатосторонньою 
угодою є Спільна Конвенція Ради Європи та 
ОЕСР про надання взаємного адміністратив-
ного сприяння з податкових питань (далі – 
Страсбурзька Конвенція). З 01.07.2009 Кон-
венція набула чинності для України. Цей факт 
має найважливіше значення для міжнарод-
ної інтеграції України у процес інформацій-

ного обміну: Конвенція передбачає надання 
іноземними державами допомоги Україні 
у збиранні українських податків та виконанні 
українських судових актів. Страсбурзька Кон-
венція охоплює широке коло податків і забез-
печує всі можливі форми адміністративного 
співробітництва країн зі встановлення та 
збору податків [2].

Крім того, Конвенція дозволяє державам, 
які її підписали, розширити свою договірну 
мережу з обміну інформацією не тільки 
з новими сторонами, але й стосовно інших 
податків. Відповідно до п. 6 ст. 28 Конвенції її 
положення поширюються на адміністративну 
допомогу щодо податкових періодів, що почи-
наються з або після 1 січня року, наступного 
за роком, у якому Конвенція набула чинності 
щодо сторони. При цьому будь-які дві або 
більше сторони можуть взаємно погодитися, 
що Конвенція поширюється на адміністра-
тивну допомогу щодо більш ранніх податко-
вих періодів [6]. 

Розглянемо функціонування правових 
механізмів співробітництва держав у сфері 
прямого оподаткування на прикладі угод про 
обмін податковою інформацією. Ці угоди є най-
важливішим інструментом боротьби з ухи-
лянням від сплати податків і співпраці держав 
у сфері прямого оподаткування [1]. В останні 
роки набув безпрецедентного розвитку пра-
вового регулювання обміну інформацією 
в податкових цілях. Спільні зусилля ОЕСР та 
Глобального форуму з прозорості та обміну 
інформацією з метою оподаткування дали 
поштовх до розвитку ефективного обміну 
інформацією за межами національних кор-
донів. За допомогою посилення взаємодії 
міжнародного співробітництва з податкових 
питань держави не лише ефективніше боро-
тимуться з розмиванням податкової бази або 
агресивними податковими схемами, а й змо-
жуть оптимізувати свої системи оподатку-
вання, що, у свою чергу, має призвести до 
зменшення бюджетного дефіциту [8]. Крім 
того, можна виділити нові методи співро-
бітництва як на міжнародному (наприклад, 
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спільні та одночасні податкові перевірки), так 
і на національному рівні (швейцарські угоди 
Рубіка або FATCA – американський Закон про 
оподаткування іноземних рахунків, головна 
мета якого – перешкоджати ухиленню від 
сплати ти податків американських грома-
дян, які працюють і проживають на території 
інших держав). 

Так, банківська інформація в Австрії може 
бути отримана тільки за запитом. Найсуворі-
ший підхід представлений у Ліхтенштейні, 
де запит податкової інформації є єдиним спо-
собом адміністративного співробітництва. 
Автоматичний обмін – систематична пере-
дача інформації про платників податків, яка 
стосується різних категорій доходів та інших 
видів інформації державам-партнерам за уго-
дою: без складання попереднього запиту та 
через регулярні часові інтервали. Спонтан-
ний обмін – обмін без попереднього запиту, 
наприклад, у разі якщо при розгляді конкрет-
ної справи виник інтерес в інформації однієї 
держави для податкових органів іншої [2]. Усі 
названі види обміну податковою інформацією 
мають тенденцію до їхньої комбінації. Роз-
гляд кожного з цих видів не є завданням цієї 
роботи, однак зазначимо, що, незважаючи на 
коливання низки країн, ідея автоматичного 
обміну інформацією знаходить все більше 
визнання по всьому світу.

Так, інтеграційні об’єднання приводять 
свої правові акти у відповідність до стан-
дартів ОЕСР. Свідченням цього є, зокрема, 
прийняття Радою Європейського Союзу 
директиви, що вносить поправки до Дирек-
тиви 2011/16/ЄС щодо адміністративного 
співробітництва у сфері оподаткування. Вона 
розширює обов’язковий автоматичний обмін 
інформацією відповідно до нових стандартів 
автоматичного обміну інформацією та надає 
податковим органам держав-членів ЄС прак-
тично необмежені можливості доступу до 
інформації про бенефіціарів доходів від сбе-
режень та всіх фінансових продуктів [7]. 
Автоматичний обмін означає систему пере-
дачу заздалегідь визначеної інформації іншій 

державі-члену ЄС без попереднього запиту 
із заздалегідь визначеними часовими інтер-
валами (ст. 9 Директиви 2011/16/ЄС). Основ-
ною перевагою автоматичного обміну є мож-
ливість передачі великого обсягу податкової 
інформації від держави-джерела доходу до 
держави резидентства платника податків. 
Витрати на отримання інформації будуть 
низькими в порівнянні з іншими способами 
обміну у зв’язку з тим, що така інформація 
вже передана податковим органам фінансо-
вими інституціями або іншими особами, від-
повідальними за облік платежів [9].

При автоматичному обміні податкові 
органи держави, в якій платник податків 
є резидентом, можуть вчасно виявити потен-
ційне розмивання податкової бази в ситуаціях, 
у яких раніше не було натяку на можливе недо-
тримання податкового законодавства. Розши-
рений автоматичний обмін інформацією на 
основі законодавчого інструменту Союзного 
рівня був необхідним у зв’язку з тим, що 
держави-члени ЄС або уклали угоди зі США 
відповідно до FATCA, або близькі до їх укла-
дання [7].

Відповідно до ст. 19 цієї Директиви 
у випадках, коли держава-член здійснює 
більш тісне співробітництво з третьою краї-
ною, ніж передбачено цією Директивою, вона 
не повинна відмовляти в такій же співпраці 
іншим державам-членам, які бажають здійс-
нювати таку тіснішу взаємодію з даною дер-
жавою-членом ЄС. Перегляд положень такої 
важливої директиви свідчить про законодавче 
оформлення автоматичного обміну інформа-
цією та кінець банківської таємниці з метою 
оподаткування в Європейському Союзі [4].

Таким чином, кроки у бік прозорості та 
співробітництва на європейському рівні 
останніми роками дозволяють зробити вис-
новок про те, що міжнародні стандарти 
автоматичного обміну інформацією досяг-
нуто, і банківська таємниця вже практично 
недоступна в Європі. Нові стандарти обміну 
інформацією мають принести вигоди всім 
учасникам податкових правовідносин та 
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внесуть в боротьбу з розмиванням податко-
вої бази та ухиленням від сплати податків, 
з якими доводиться стикатися практично всім 
державам. Тим часом набагато менша увага 
приділяється особі, яка безпосередньо залу-
чена до цього процесу, а саме платнику подат-
ків. Разом з тим він є головною фігурою, що 
впливає на розвиток правового регулювання 
у сфері обміну інформацією. Найбільш зна-
чущим правовим наслідком обов’язку обміну 
інформацією є те, що інформація, надана 
платником податків і щонайменше пов’язана 
з ним, передається третій стороні (іноземним 
податковим органам) [3].

Доступність конкретних даних, з одного 
боку, та необхідність отримати ці дані, 
з іншого, є визначальними факторами взає-
мозалежності осіб між собою, а також осіб та 
держави. Інформація необхідна особі реаліза-
ції її права і свободи, тому що маючи велику 
кількість інформації в порівнянні з іншими, 
можна зайняти виграшну позицію з того чи 
іншого питання [1].

Висновки. Адміністративна відповідаль-
ність представляє собою елемент податкової 
системи, для боротьби з правопорушеннями 
у її рамках. Так, податкові правопорушення 
є доволі диференційованими, і адміністра-

тивно-правове забезпечення боротьби з ними 
є досить динамічним. 

В результаті глобальних прогалин в адмі-
ністративному регулюванні податкового 
контролю нівелюються конституційні прин-
ципи оподаткування та зборів, що призводить 
до масових порушень прав та законних інте-
ресів податківців, податкових агентів, фінан-
сових організацій та тягне за собою втрату 
довіри до інститутів держави. Ця проблема 
може бути вирішена лише шляхом належної 
легалізації автоматизованих процесів подат-
кового адміністрування в рамках адміністра-
тивної процедури податкового контролю та 
інших пов’язаних із нею адміністративних 
процедур.

При цьому адміністративний розсуд 
податкових органів має бути максимально 
обмеженим, а можлива дискреція податко-
вих органів – допускатися тільки в межах 
закону. Заявлені цілі можуть бути досягнуті 
за допомогою розвитку інституту адміністра-
тивної процедури, загальні риси якої мають 
регламентуватися у чинному законодавстві, 
а особливості її застосування у податковому 
адмініструванні з урахуванням рівня цифро-
візації податкового контролю – у Податко-
вому кодексі України.

Анотація
У статті досліджено особливості адміністративно-правового забезпечення податкової сис-

теми України. Наголошено, що в українській правовій доктрині адміністративні процедури 
традиційно розуміються як встановлений порядок реалізації прав та обов’язків фізичних та 
юридичних осіб в органах виконавчої влади та виконавчих органів місцевого самоврядування. 
У зарубіжній адміністративно-правовій доктрині, де загальним принципом адміністративної 
процедури є її неформальність і реалізація найбільш простим і доцільним способом, цей тер-
мін використовується лише в однині, якщо інше спеціально не обумовлено законом. 

Визначено, що нормативна система держави має бути внутрішньо узгоджена (когерентна), 
мати системний характер та передбачати ефективний інструментарій подолання конфліктів 
та фрагментації. Це гарантує всім заінтересованим акторам стабільність і передбачуваність 
у рамках соціально-правових взаємодій. Розглянута тематика актуальна як у загальноправо-
вому, і на галузевому рівні.

Аргументовано, що головне завдання актів-інтерпретацій – уніфікація практики засто-
сування податкових норм та одноманітне вирішення податкових спорів на території всієї кра-
їни. Офіційні роз’яснення фіскальних органів Діяльність фіскальних органів щодо роз’яснення 
податкового законодавства ґрунтується на засадах права, які або прямо закріплені в Податко-
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вому кодексі України, або виводяться судами на основі тлумачення літери та духу Конституції 
України та податкових законів.

Констатовано, що проблема міжнародного багаторазового прямого оподаткування тради-
ційно перебуває в центрі уваги в процесі розвитку взаємодії держав у податковій сфері. Зако-
номірним результатом цього є детальна розробка правової основи вирішення зазначеної про-
блеми, накопичення великого обсягу позитивного матеріалу, що, у свою чергу, призводить до 
того, що двосторонні угоди про уникнення повторного стягнення податків на доходи (майно, 
капітал) за загальною кількістю перевершують інші угоди з податкових питань. Наголошено, 
що еволюція правил і принципів міжнародного оподаткування обумовлює постійну роботу над 
актуалізацією положень Модельної конвенції щодо запобігання подвійному оподаткуванню 
з податку на дохід і капітал.

Визначено, що в результаті глобальних прогалин в адміністративному регулюванні податко-
вого контролю нівелюються конституційні принципи оподаткування та зборів, що призводить 
до масових порушень прав та законних інтересів податківців, податкових агентів, фінансових 
організацій та тягне за собою втрату довіри до інститутів держави. Ця проблема може бути 
вирішена лише шляхом належної легалізації автоматизованих процесів податкового адміні-
стрування в рамках адміністративної процедури податкового контролю та інших пов’язаних із 
нею адміністративних процедур.

Ключові слова: адміністративне законодавство, адміністративно-правове забезпечення, 
податкова система, міжнародне право, адміністративна процедура.

Ovsyanov V.V., Rachynska I.M. Administrative and legal support of the tax system of Ukraine
Summary
The article examines the peculiarities of the administrative and legal provision of the tax system 

of Ukraine. It is emphasized that in the Ukrainian legal doctrine, administrative procedures are 
traditionally understood as the established procedure for the realization of the rights and obligations 
of individuals and legal entities in the bodies of executive power and executive bodies of local self-
government. In foreign administrative-legal doctrine, where the general principle of the administrative 
procedure is its informality and its implementation in the simplest and most expedient way, this term 
is used only in the singular, unless otherwise specifically stipulated by law.

It was determined that the regulatory system of the state should be internally agreed (coherent), 
have a systemic nature and provide for effective tools for overcoming conflicts and fragmentation. 
This guarantees all interested actors’ stability and predictability within the framework of socio-legal 
interactions. The discussed topic is relevant both at the general legal and at the business level.

It is argued that the main task of interpretation acts is the unification of the practice of applying tax 
norms and uniform resolution of tax disputes throughout the country. Official clarifications of fiscal 
authorities. The activities of fiscal authorities regarding the clarification of tax legislation are based on 
the principles of law, which are either directly enshrined in the PC of Ukraine, or are derived by the 
courts based on the interpretation of the letter and spirit of the Constitution of Ukraine and tax laws.

It was established that the problem of international multiple direct taxation is traditionally in 
the center of attention in the process of developing cooperation between states in the tax sphere. 
The natural result of this is the detailed development of the legal basis for solving the specified 
problem, the accumulation of a large volume of positive material, which, in turn, leads to the fact 
that bilateral agreements on the avoidance of repeated collection of taxes on income (property, 
capital) in total number exceed other agreements with tax issues. It was emphasized that the 
evolution of the rules and principles of international taxation determines the constant work on 
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updating the provisions of the Model Convention on the prevention of double taxation on income 
and capital tax.

It was determined that as a result of global gaps in the administrative regulation of tax control, 
the constitutional principles of taxation and fees are leveled, which leads to massive violations of 
the rights and legitimate interests of taxpayers, tax agents, financial organizations and entails a loss 
of trust in state institutions. This problem can be solved only by proper legalization of automated 
processes of tax administration within the framework of the administrative procedure of tax control 
and other related administrative procedures.

Key words: administrative legislation, administrative and legal support, the tax system,international 
law, administrative procedure.
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КЛАСИФІКАЦІЯ ЗАВДАНЬ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА НА ПРАЦЮ ДЕРЖАВНИМИ 
СЛУЖБОВЦЯМИ В УМОВАХ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. Особа, яка прий-
няла рішення реалізувати право на працю на 
державній службі, може керуватись як моти-
вацією задоволення своїх базових потреб, так 
і мотивацією задоволення своїх професійних 
здібностей. Близькою до категорії мети реалі-
зації права на працю державними службов-
цями в умовах євроінтеграції України, є кате-
горія завдань. У енциклопедичній літературі 
сутність поняття «завдання» визначається, 
як «мета до якої прагнуть, те що хочуть зро-
бити», та як «наперед запланований для вико-
нання обсяг роботи, справа» [1, с. 378]. Звер-
немо увагу на взаємозв’язок категорій мети та 
завдань, які за таким визначенням фактично 
ототожнюються. На нашу думку, ці категорії 
не вірно ототожнювати, проте вони є одно-
значно взаємозалежними. По суті, мета є ста-
тичною категорією, яка окреслює те, яким 
є очікуване становище особи на державній 
службі, а завдання є динамічною категорією, 
яку складають напрями діяльності, які необ-
хідно реалізувати для досягнення поставленої 
державним службовцем мети при реалізації 
права на працю. Відповідно, якщо мета реалі-
зації права на працю державними службов-
цями може бути особистісною чи професій-
ною, то завдання реалізації права на працю 
державними службовцями, на нашу думку, 
варто класифікувати таким самим чином.

Стан опрацювання цієї проблематики. 
У науковій літературі нашої держави питан-
ням, пов’язаним із державними службовцями 
як суб’єктами трудових правовідносин, при-
свячено велику кількість праць, але при цьому, 
теорія права на працю державних службовців 

не є розробленою належним чином. Серед 
дослідників, які звертались до дослідження 
питань, пов’язаних із реалізацію державними 
службовцями права на працю, відзначимо 
внесок таких як: А.В. Андрушко, А.М. Аргу-
нова, В.А. Багрій, Л.Ю. Величко, І.П. Греков, 
М.І. Іншин, А.Ю. Коротких, В.Л. Костюк, 
І.В. Кудрявцев, О.М. Куракін, О.Є. Луценко, 
В.Я. Мацюк, К.Ю. Мельник, Н.М. Неуми-
вайченко, В.О. Процевський, А.М. Слюсар, 
Т.І. Чавикіна, О.В. Чурсін, І.І. Яцкевич.

Метою статті є визначення видів завдань 
реалізації права на працю державними служ-
бовцями.

Виклад основного матеріалу. Наш аналіз 
положень чинного законодавства свідчить 
про те, що завдання реалізації права на працю 
державними службовцями можна встано-
вити зі змісту гарантій, передбачених Зако-
ном України «Про державну службу» від 
10.12.2015 № 889-VІІІ [2]. При цьому, на 
нашу думку, варто враховувати відокрем-
леність норм законодавства про державну 
службу від норм законодавства про працю. 
У контексті нашого дослідження необхідно 
звертати увагу саме на норми законодавства 
про державну службу, адже їх специфіка 
у порівнянні із положеннями Кодексу законів 
про працю України від 10.12.1971 № 322-VIII 
[3], є одним із аспектів, які визначають моти-
вацію особи реалізувати своє право на працю 
саме на посаді державної служби. Наприклад, 
ведучи мову про особистісні завдання реалі-
зації права на працю державними службов-
цями, Закон України «Про державну службу» 
від 10.12.2015 № 889-VІІІ [2] передбачає 
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ряд норм які гарантують задоволення осо-
бистих потреб державних службовців та 
прямо слідують із їх мотивації здійснювати 
трудову діяльність – так, стаття 50 визна-
чає, що держава забезпечує достатній рівень 
оплати праці державних службовців для про-
фесійного виконання посадових обов’язків, 
заохочує їх до результативної, ефективної, 
доброчесної та ініціативної роботи. Отже, 
отримання заробітної плати на достатньому 
рівні для того, щоб забезпечувати своє існу-
вання та існування своєї сім’ї, можна роз-
глядати як одне із особистісних завдань. 
Так само, із змісту даного нормативно-пра-
вового акту можна встановити і професійні 
завдання реалізації права на працю держав-
ними службовцями. Зокрема, статтею 38 
Закону України «Про державну службу» від 
10.12.2015 № 889-VІІІ [2] передбачено, що 
прийняття на державну службу, просування 
по службі державних службовців, вирішення 
інших питань, пов’язаних із службою, здійс-
нюються з урахуванням категорій посад дер-
жавної служби та рангів державних служ-
бовців як виду спеціальних звань, що їм 
присвоюються. Ранг державного службовця 
впливає, зокрема, на розмір оплати праці 
державного службовця, згідно зі статтею 50 
цього ж нормативно-правового акту, тому 
одним із професійних завдань реалізації 
права на працю державними службовцями 
є просування по службі, що дозволяє держав-
ним службовцям професійно зростати у про-
цесі проходження службової кар’єри, отри-
мувати ряд прав, виникнення яких пов’язані 
із рангами державної служби, а також перма-
нентно збільшувати його заробіток, зроста-
ючи професійно, та отримувати інші додат-
кові гарантії, на які особа може претендувати 
лише перебуваючи на посадах державної 
служби. 

Вищенаведене свідчить про те, що із ура-
хуванням положень Закону України «Про дер-
жавну службу» від 10.12.2015 № 889-VІІІ [2], 
особистісними завданнями реалізації права 
на працю державними службовцями є:

1) завдання отримання на достойному рівні 
заробітку на життя, який відповідає посаді, 
результатам службової діяльності, стажу та 
рангу державної служби;

2) завдання отримання права на пенсію 
на рівні, який відповідає середньомісячному 
заробітку державного службовця;

3) завдання одержання державним служ-
бовцем соціально-побутового забезпечення 
у рамках чинного законодавства. 

У частині 1 статті 7 Закону України «Про 
державну службу» від 10.12.2015 № 889-VІІІ 
[2] закріплено перелік основних прав держав-
них службовців. Серед них, на нашу думку, 
право на оплату праці залежно від займаної 
посади, результатів службової діяльності, 
стажу державної служби, рангу та умов кон-
тракту про проходження державної служби 
(у разі укладення), та право на соціальне 
й пенсійне забезпечення відповідно до закону, 
безпосередньо пов’язані із особистісною 
метою реалізації права на працю державними 
службовцями.

Як нами відзначалось раніше, заробіток 
на життя на достойному рівні при здійсненні 
публічної, професійної, політично неуперед-
женої діяльності із практичного виконання 
завдань і функцій держави є однією із першо-
чергових мотивацій особи при вступі на дер-
жавну службу, як і в будь-які інші трудові пра-
вовідносини, проте оплата праці державних 
службовців характеризується специфічними 
особливостями. По-перше, згідно зі стат-
тею 50 Закону України «Про державну службу» 
від 10.12.2015 № 889-VІІІ [2], заробітна плата 
державного службовця залежить від займа-
ної посади, результатів службової діяльності, 
стажу державної служби, рангу та умов кон-
тракту про проходження державної служби. 
Державні службовці можуть отримувати над-
плати до посадового окладу за вислугу років, 
пропорційно до стажу державної служби за 
кожний календарний рік стажу державної 
служби у відсотковому відношенні до його 
посадового окладу. Також державні службовці 
можуть претендувати на надбавки за ранг, 
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тобто за спеціальне звання державного служ-
бовця, розмір яких урегульовується Поста-
новою Кабінету Міністрів України «Питання 
оплати праці працівників державних органів» 
від 18.01.2017 № 15 [4], якими передбачені 
конкретні розміри надбавок. Якщо державні 
службовці дев’ятого рангу можуть претен-
дувати на надбавку до посадового окладу 
у розмірі 200 гривень, то державні службовці 
першого рангу отримують надбавку 1000 гри-
вень. Державному службовцю можуть також 
виплачуватись доплати до посадового окладу, 
наприклад у зв’язку із тимчасовою відсутні-
стю іншого державного службовця та вико-
нанням за нього певної роботи (у розмірі 
50 відсотків посадового окладу тимчасово 
відсутнього державного службовця). За 
роботу, яка передбачає доступ до державної 
таємниці, державні службовці можуть отри-
мати компенсації (питання таких компенсацій 
урегульовується нормами Постанови Кабі-
нету Міністрів України від 15.06.1994 № 414 
«Про види, розміри і порядок надання ком-
пенсації громадянам у зв’язку з роботою, яка 
передбачає доступ до державної таємниці» 
[5]). Премії виплачуються державним служ-
бовцям в межах фонду преміювання залежно 
від особистого внеску в загальний результат 
роботи державного органу, у відповідності 
до положень Закону України «Про державну 
службу» від 10.12.2015 № 889-VІІІ та Типо-
вого положення про преміювання державних 
службовців органів державної влади, інших 
державних органів, їхніх апаратів (секре-
таріатів) [6]. 

Тобто, чинним законодавством передбачені 
гарантії того, що заробітна державного служ-
бовця зростатиме в міру зростання його стажу 
державної служби, підвищення його професій-
ної компетенції та із його успіхами на службі. 
Окрім того, основу заробітної плати (без ура-
хування різного роду надбавок та премій) 
складає посадовий оклад державного служ-
бовця, і він також постійно зростає. Зокрема, 
як зазначається у аналітичних джерелах, лише 
протягом 2017–2018 років, посадові оклади 

державних службовців зросли на 40–50% фак-
тично для усіх категорій таких працівників, 
і, відповідно, за рахунок цього суттєво збіль-
шилася частка заробітної плати державного 
службовця, яка виплачується гарантовано. 
У 2019 році посадові оклади державних служ-
бовців збільшились ще на 6–8% для більшості 
спеціалістів, а спеціалістам найнижчого рівня 
для виконання норм закону про мінімаль-
ний розмір оплати державного службовця на 
рівні двох прожиткових мінімумів, оклади 
підвищили на третину у порівнянні із 2018 
роком [7, с. 3]. Тобто, у осіб, які відповіда-
ють вимогам вступу на державну службу, 
наявні гарантії того, що їхнє матеріальне 
забезпечення буде забезпечуватись на достой-
ному рівні. І при цьому, постійне зростання 
матеріального забезпечення залежить як від 
професійних якостей самого службовця, так 
і забезпечується державою шляхом постій-
ного зростання розміру гарантованих виплат 
матеріального забезпечення.

Також до особистісних завдань реалізації 
права на працю державними службовцями 
варто віднести пенсійне забезпечення. На 
сьогодні, пенсійне забезпечення державних 
службовців за загальним правилом здійс-
нюється на загальних засадах, у відповідності 
до положень Закону України «Про загально-
обов’язкове державне пенсійне страхування 
від 09.07.2003 № 1058-IV [8]. Не зважаючи на 
призначення державним службовцям пенсій-
ного забезпечення на загальних засадах, варто 
враховувати те, що в Україні поширеним 
є неформальний сектор економіки, у якому 
переважає ринковий механізм оплати праці, 
який фактично не врегульовується чинним 
законодавством України. За різноманітними 
статистичними даними, у неформальному 
секторі підприємницької діяльності в Україні 
зайнято близько 40–50% працівників України, 
на яких не поширюються гарантії трудового 
законодавства, у тому числі гарантії «офіцій-
ної» заробітної плати, за яку сплачуються від-
повідні внески до Пенсійного фонду України, 
а також до Фонду соціального страхування 
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України. Поширеною є практика встанов-
лення працівнику офіційної зарплати в межах 
законодавчо встановленого мінімального 
заробітку, а іншу частину заробітної плати 
працівник отримує неофіційно у готівковій 
формі [9, с. 15]. Враховуючи те, що на дер-
жавній службі така практика є неможливою, 
особа, яке працевлаштовується на посадах 
державної служби має суттєві переваги перед 
працівниками інших сфер, у тому, що її пен-
сійне забезпечення відповідатиме доходам, 
які особа отримувала протягом її трудового 
стажу на державній службі.

Також відзначимо, що спеціальне пенсійне 
забезпечення, на яке державні службовці могли 
претендувати у відповідності із положеннями 
Закону України «Про державну службу» від 
16.12.1993 № 3723-XII, згідно із пунктом 12 
Прикінцевих положень Закону України «Про 
державну службу» від 10.12.2015 № 889-VІІІ 
[2] до цих пір залишається актуальним для тих 
державних службовців, які мають не менш як 
20 років стажу на посадах, віднесених до від-
повідних категорій посад державної служби. 
Серед особливостей спеціального пенсійного 
забезпечення згідно із положеннями Закону 
України «Про державну службу» від 16.12.1993  
№ 3723-XII, варто звернути увагу на специ-
фіку віку виходу на пенсію чоловіків держав-
них службовців та розрахунку розмірів пен-
сійного забезпечення. 

Отже, враховуючи зазначене вище, на 
нашу думку, пенсійне забезпечення, яке від-
повідає рівню доходів державного службовця 
протягом його службової діяльності, доцільно 
розглядати як одне із особистісних завдань 
реалізації права на працю державними служ-
бовцями в умовах євроінтеграції України.

Професійні завдання реалізації права на 
працю державними службовцями, як слідує із 
професійної мети реалізації права на працю 
державними службовуями, пов’язані із очі-
куваним становищем особи на державній 
службі, яке передбачає реалізацію її навичок 
та здібностей при здійсненні публічної, про-
фесійної, політично неупередженої діяльності 

із практичного виконання завдань і функцій 
держави, демонстрацію постійного професій-
ного зростання у процесі проходження служ-
бової кар’єри, отримання ряду інших прав, 
виникнення яких пов’язане із службовою 
діяльністю. Із основних прав державних 
службовців, передбачених частиною 1 статті 7 
Закону України «Про державну службу» 
від 10.12.2015 № 889-VІІІ [2], виділимо ті, 
отримання яких, на нашу думку, може стати 
професійною мотивацією особи при вступі 
на державну службу – право на належні для 
роботи умови служби та їх матеріально-тех-
нічне забезпечення, право на відпустки, право 
на професійне навчання, зокрема за державні 
кошти, відповідно до потреб державного 
органу, право на просування по службі з ура-
хуванням професійної компетентності та сум-
лінного виконання своїх посадових обов’яз-
ків. На нашу думку, здійснення таких прав 
може становити особисту мотивацію держав-
ного службовця реалізувати своє право на 
працю на державній службі.

Проаналізувавши положення чинного 
законодавства про державну службу, зробимо 
висновок, що професійними завданнями 
реалізації права на працю державними служ-
бовцями є:

1) завдання отримання необхідних для 
здійснення державної служби умов;

2) завдання отримання додатково дер-
жавним службовцем прав, виникнення яких 
пов’язане із службовою діяльністю;

3) завдання просування по службі та 
постійного підвищення рівня професійної 
компетентності державним службовцем.

Так, право на належні для роботи умови 
служби та їх матеріально-технічне забезпе-
чення згідно зі статтею 55 Закону України 
«Про державну службу» від 10.12.2015 
№ 889-VІІІ [2] означає, що державний служ-
бовець забезпечується усім необхідним для 
належного виконання ним своїх обов’язків – 
зокрема, для державного службовця створю-
ються здорові й безпечні умови праці, серед 
яких надання усієї необхідної інформації та 
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інструкцій, облаштування робочого місця 
усім необхідним для виконання посадових 
обов’язків та із урахуванням правил охорони 
праці. У науковій літературі під організа-
цією робочого місця розуміється комплекс 
заходів, спрямованих на створення на робо-
чому місці необхідних умов для високопро-
дуктивної праці через підвищення змістов-
ності праці й охорону здоров’я робітника, 
до яких включається: вибір раціонального 
розташування робочого місця; оснащення 
робочого місця необхідним устаткуванням 
й інвентарем; створення комфортних та без-
печних умов праці; раціональне планування; 
обслуговування робочого місця [1, с. 718]. 
На відміну від інших професій, при вступі на 
державну службу особа чітко розуміє, яким 
буде її робоче місце та в яких умовах вона 
буде працювати. Робота на державній службі 
є своєрідною гарантією того, що положення 
законодавства про охорону праці та про 
матеріально-технічне забезпечення робочого 
місця будуть виконуватись. Як відзначається 
у науковій літературі, організація робочого 
місця державного службовця є однією із скла-
дових ефективної організації його праці. Шля-
хом раціональної організації робочих місць 
створюються умови для високопродуктивної 
праці, якісного виконання посадових обов’яз-
ків і забезпечення найкращих умов праці для 
державних службовців. При організації робо-
чого місця державного службовця врахову-
ються забезпечення комфортної відстані між 
робочими місцями, освітлення, температура 
повітря, рівень шуму. Державні службовці 
забезпечуються довідковими матеріалами 
довідковими матеріалами, періодичними 
виданнями, іншою літературою. Також робоче 
місце державного службовця має бути осна-
щене комп’ютерною технікою та засобами 
зв’язку [1, с. 142]. Тож зробимо висновок, 
що отримання належних умов для служби та 
виконання своїх посадових обов’язків можна 
розглядати, як одне із завдань реалізації права 
на працю державними службовцями, адже 
чинним законодавством про державну службу 

передбачено гарантії того, що державний 
службовець має бути забезпечений усім необ-
хідним для ефективної реалізації своєї компе-
тентності. 

Наступне завдання реалізації права на 
працю державними службовцями, на нашу 
думку, пов’язане із тим, що державний служ-
бовець після вступу на державну службу 
додатково наділяється різноманітними пра-
вами, виникнення яких пов’язане із служ-
бовою діяльністю. Деякі із таких прав, як 
право на матеріальне та соціально-побутове 
забезпечення нами вже розглядались. Як 
приклад, додаткового наділення державного 
службовця правами, розглянемо право на від-
починок державних службовців. Стаття 57 
Закону України «Про державну службу» від 
10.12.2015 № 889-VІІІ [2] передбачає, що 
державним службовцям надається щорічна 
основна оплачувана відпустка тривалістю 
30 календарних днів, але при цьому законо-
давством передбачено можливість надання 
більш тривалої відпустки із з виплатою гро-
шової допомоги у розмірі середньомісяч-
ної заробітної плати. У контексті нашого 
дослідження відзначимо, що тривалість від-
пустки державних службовців, у порівнянні 
із тривалістю відпустки, передбаченої чин-
ним Кодексом законів про працю України [3] 
є вищою, адже тривалість щорічної основної 
відпустки обчислюється терміном для усіх 
працівників в Україні має становити не менш 
як 24 календарних дні за відпрацьований 
робочий рік, який відлічується з дня укла-
дення трудового договору. Також, як встанов-
лено статтею 58 Закону України «Про дер-
жавну службу» від 10.12.2015 № 889-VІІІ [2], 
за кожний рік державної служби після досяг-
нення п’ятирічного стажу державної служби 
державному службовцю надається один 
календарний день щорічної додаткової опла-
чуваної відпустки. Даний приклад та наве-
дені нами раніше в роботі приклади свідчать 
про те, що державний службовець має низку 
переваг у порівнянні із іншими працівниками 
в тому аспекті, що на нього поширюються 
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усі передбачені чинним законодавством про 
працю гарантії, проте ряд гарантій додатково 
закріплюється і законодавством про державну 
службу. Тому, у даному контексті зробимо 
висновок, що одним професійних завдань 
реалізації права на працю державними служ-
бовцями може стати отримання ряду прав, 
які з’являються у державного службовця 
у зв’язку із його службовою діяльністю.

Останнім виділеним нами завданням 
є завдання просування по службі та постійного 
підвищення рівня професійної компетент-
ності державним службовцем. Статтею 48 
Закону України «Про державну службу» від 
10.12.2015 № 889-VІІІ [2] передбачено, що 
державним службовцям створюються умови 
для підвищення рівня професійної компе-
тентності шляхом професійного навчання, яке 
проводиться постійно за рахунок коштів дер-
жавного бюджету та інших джерел, не забо-
ронених законодавством. В Україні створено 
систему підготовки, перепідготовки, спеціалі-
зації та підвищення кваліфікації, зокрема 
у сфері публічного управління та адміністру-
вання, у встановленому законодавством 
порядку в навчальних закладах, установах, 
організаціях незалежно від форми власності, 
які мають право надавати освітні послуги, 
у тому числі за кордоном. Тож, керівник дер-
жавної служби у межах витрат, передбаче-
них на утримання відповідного державного 
органу, забезпечує організацію професійного 
навчання державних службовців, підвищення 
кваліфікації державних службовців на робо-
чому місці або в інших установах (організа-
ціях), а також має право відповідно до закону 
закуповувати послуги, необхідні для забез-
печення підвищення кваліфікації держав-
них службовців, у підприємств, установ та 
організацій незалежно від форми власності, 
фізичних осіб. Підвищення рівня професій-
ної компетентності державних службовців 
проводиться протягом проходження служби, 
а підвищення кваліфікації – не рідше одного 
разу на три роки. Окрім того, з метою підви-
щення рівня професійної компетентності дер-

жавного службовця може проводитися його 
стажування з відривом від служби строком від 
одного до шести місяців на іншій посаді дер-
жавної служби в іншому державному органі 
або за кордоном відповідно до законодавства.

Висновки. Тож чинним Законом України 
«Про державну службу» від 10.12.2015  
№ 889-VІІІ передбачено чіткі та прозорі 
механізми просування по службі державних 
службовців із урахуванням їхньої професій-
ної компетентності та сумлінного виконання 
своїх посадових обов’язків. Так, у статті 30 
визначено, що прийняття на державну службу, 
просування по службі державних службовців, 
вирішення інших питань, пов’язаних із служ-
бою, здійснюються з урахуванням категорій 
посад державної служби та рангів державних 
службовців як виду спеціальних звань, що їм 
присвоюються. Рангів є дев’ять, а категорій 
посад три. Черговий ранг у межах відповід-
ної категорії посад присвоюється державному 
службовцю через кожні три роки з урахуван-
ням результатів оцінювання його службової 
діяльності, а за особливі досягнення або за 
виконання особливо відповідальних завдань 
черговий може бути присвоєно достроково. 
Просування державного службовця по службі 
здійснюється з урахуванням професійної ком-
петентності шляхом зайняття вищої посади 
за результатами конкурсу. Також державного 
службовця може бути переведено на іншу 
посаду чи до іншого державного органу за 
його згодою із урахуванням його професій-
ної підготовки та професійних компетентно-
стей без обов’язкового проведення конкурсу. 
Державні службовці щорічно підлягають 
оцінюванню, і за результатами оцінювання, 
зокрема, вирішується питання щодо їхнього 
преміювання. Отже, все вищезазначене, на 
нашу думку, свідчить про те, що прозорість 
механізмів просування по службі та постій-
ного підвищення рівня професійної компе-
тентності державним службовцем можна 
розглядати як одне із професійних завдань 
реалізації права на працю державними служ-
бовцями.
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Анотація
У статті приділено увагу деталізації видів завдань реалізації права на працю державними 

службовцями в умовах євроінтеграції України. Наведено ряд наукових позицій вітчизняних 
вчених, аргументовано переваги і недоліки тих чи інших доктринальних підходів. Охарактери-
зовано специфіку правових норм, які стосуються проблематики наукового дослідження.

У статті йдеться про: завдання отримання на достойному рівні заробітку на життя, який від-
повідає посаді, результатам службової діяльності, стажу та рангу державної служби; завдання 
отримання права на пенсію на рівні, який відповідає середньомісячному заробітку державного 
службовця; завдання одержання державним службовцем соціально-побутового забезпечення 
у рамках чинного законодавства. 

Суть дослідження полягає у визначенні та систематизації основних завдань, що випливають 
з правових норм та практики у сфері соціального забезпечення у контексті посадової діяль-
ності державних службовців. Здійснено аргументацію авторського аналізу та встановлено 
наукову новизну. На основі проведеного аналізу, автором сформульовано системний перелік 
завдань реалізації права на працю державними службовцями в умовах євроінтеграції України. 
Деталізовано специфіку кожного з завдань у вказаній царині. Обгрунтовано значення та роль 
кожного з завдань, наголошено на особливостях їх взаємозв’язків.

Автор робить висновок про те, що прозорість механізмів просування по службі та постій-
ного підвищення рівня професійної компетентності державним службовцем можна розглядати 
як одне із професійних завдань реалізації права на працю державними службовцями.

Застосовуючи методи аналізу та узагальнення наукової літератури, автор статті пропонує 
комплексний підхід до розгляду даної проблематики, що сприятиме ефективній і якісній реалі-
зації права на працю та удосконаленню державного управління в умовах євроінтеграції.

Ключові слова: державна служба, трудові права, конституційні права, публічна служба, 
посада, трудове законодавство. 

Pikul V.P. Classification of the tasks of implementation of the right to work by civil servants 
in the conditions of the European integration of Ukraine

Summary
The article pays attention to detailing the types of tasks of implementing the right to work by 

civil servants in the conditions of the European integration of Ukraine. A number of scientific 
positions of domestic scientists are presented, the advantages and disadvantages of certain doctrinal 
approaches are argued. The specifics of legal norms related to the issues of scientific research are 
characterized. 

The article is about: the task of obtaining a living wage at a decent level, which corresponds to the 
position, results of official activity, seniority and rank of civil service; the task of obtaining the right 
to a pension at a level that corresponds to the average monthly salary of a civil servant; the task of 
obtaining social welfare by a civil servant within the framework of current legislation.

The essence of the study was to define and systematize the main tasks arising from legal norms 
and practice in the field of social security in the context of the official activities of civil servants. 
Argumentation of the author’s analysis was carried out and scientific novelty was established. 
On the basis of the conducted analysis, the author formulated a systematic list of tasks for the 
implementation of the right to work by civil servants in the conditions of the European integration 
of Ukraine. The specifics of each of the tasks in the specified area are detailed. The importance 
and role of each of the tasks is substantiated, the peculiarities of their interrelationships are 
emphasized.

The author concludes that the transparency of the mechanisms of promotion and continuous 
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improvement of the level of professional competence of civil servants can be considered as one of the 
professional tasks of the realization of the right to work by civil servants.

Applying the methods of analysis and generalization of scientific literature, the author of the 
article offers a comprehensive approach to the consideration of this issue, which will contribute to 
the effective and high-quality implementation of the right to work and the improvement of public 
administration in the conditions of European integration.

Key words: civil service, labor rights, constitutional rights, public service, position, labor 
legislation.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИКОНАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОКАРАНЬ  
ОРГАНАМИ ВНУТРІШНІХ СПРАВ

Вступ. Система адміністративних покарань 
має складну структуру, їх виконання пов’я-
зані з певними труднощами. Виконання адмі-
ністративних стягнень є важливою стадією 
провадження у справах про адміністративні 
правопорушення. На цьому етапі реалізується 
сутнісно принцип невідворотності покарання 
за скоєне правопорушення. У сучасних умовах 
ця ділянка правової роботи набуває особливої 
значущості. По-перше, слід зазначити дуже 
низьку ефективність практики виконання 
адміністративних стягнень. Наприклад, адмі-
ністративні штрафи стягуються лише з 60% 
осіб. Тим самим знецінюється вся попередня 
робота правоохоронних органів у справі 
та підривається їхній авторитет, а держава 
зазнає великих матеріальних втрат. По-друге, 
нині розширюється сфера дії адміністратив-
но-деліктного законодавства. Як наслідок, 
зростає кількість адміністративних правопо-
рушень, кількість осіб, які притягуються до 
адміністративної відповідальності, розши-
рюються обсяги виконавчого провадження. 
По-третє, нова економічна обстановка та пра-
вові реалії суттєво видозмінюють зміст про-
вадження у справах про адміністративні пра-
вопорушення в цілому, та стадії виконання 
адміністративних стягнень, зокрема. Висува-
ються нові вимоги до адміністративної діяль-
ності органів внутрішніх справ, її організа-
ції, технології та культури. Проте більшість 
досліджень присвячено загальним питанням 

виконавчого провадження. Щодо правозасто-
совної діяльності органів внутрішніх справ 
проблема комплексно не досліджувалася. 
Багато її аспектів глибоко не вивчені.

Необхідно наголосити і на недосконалості 
правового забезпечення виконання рішень 
про адміністративні стягнення. Це стосу-
ється зупинення, відстрочення, припинення 
виконання винесених постанов, термінів 
звернення до виконання, строків давнини та 
інших питань.

Огляд останніх досліджень. Тема адміні-
стративного виконавчого провадження пред-
ставляла та становить підвищений інтерес для 
науки. Слід зазначити, що ті чи інші питання 
теми досліджувалися у працях вчених-адміні-
стративістів: В.К. Колпакова, В.В. Шкадюк, 
Т.О. Коломоєць.

Мета статті. Це аналіз механізмів забез-
печення виконання адміністративного пока-
рання органами внутрішніх справ, та пошук 
методів підвищення їх ефективності.

Виклад основних положень Виконавче 
провадження – це регламентована адміністра-
тивно-процесуальними нормами діяльність 
державних і громадських органів, спрямована 
на практичну реалізацію адміністративного 
стягнення, призначеного правопорушнику 
юрисдикційним органом (посадовою осо-
бою), шляхом виконання постанови, в ході 
якої особа, яка вчинила адміністративний 
проступок, несе відповідну відповідальність 
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та відбувається її обмеження, морального чи 
матеріального характеру, які мають надалі 
спонукати суб’єкта утриматися від скоєння 
правопорушень [2, с. 14]. Стадія виконання 
постанови носить найбільш автономний 
характер, зумовлений специфікою учасників 
виконавчого провадження та їх процесуаль-
них обов’язків, а також наявністю особли-
востей у реалізації встановленої системи 
адміністративних стягнень та своїм місцем як 
завершальної стадії проваджень.

На стадії виконання постанов існує п’ять 
основних етапів. Це порушення виконавчого 
провадження, доведення ухвали до відома 
порушника, видання постанови про накла-
дення стягнення для виконання, безпосереднє 
виконання ухвали та завершення справи 
[6, с. 34]. Зважаючи на те, що оновлення 
нового законодавства про адміністративні 
правопорушення може розвиватися шляхом 
використання, виключення, зміни та допов-
нення правових норм чинного КУпАП, фор-
мулювання нових адміністративно-правових 
норм, з урахуванням вивчення адміністра-
тивної практики органів внутрішніх справ, 
підрозділів поліції громадської безпеки, зако-
нодавство має реформуватися комплексно. 
Видається логічним, наприклад, у такому 
випадку встановити річний термін давності 
виконання постанов про адміністративні стяг-
нення, що відповідатиме терміну, після якого 
особа вважається таким, що не зазнав адміні-
стративного стягнення, і більшою мірою від-
повідати вимогам справедливості [10, с. 65]. 

Адміністративні стягнення можуть накла-
датися за різноманітні провини. У разі кін-
цевої стадією у справі вважається виконання 
постанови. Його зазвичай видає судова 
інстанція, у якій розглядалася конкретна 
справа. Виконання має надзвичайно важ-
ливу роль для забезпечення законності. Воно 
забезпечує захист законних прав різнома-
нітних категорій осіб, є також профілактич-
ний засіб для запобігання адміністративним 
правопорушенням. Виконання постанов про 
накладення адміністративних стягнень має 

здійснюватися у законному порядку. Воно, 
після набрання чинності є обов’язковим для 
виконання громадянами, посадовими осо-
бами або держорганами [1, с. 16]. Поста-
нова надається особі, яка була учасником 
судового процесу. Після отримання на руки, 
йому виділяється певний час для виконання. 
Постанова передається для забезпечення 
реалізації стягнення, накладеного посадовою 
особою або судом. Його необхідно виконати 
після закінчення терміну оскарження. Якщо 
особа вирішила оскаржити її, виконання від-
кладається на період розгляду. Якщо протест 
залишено без задоволення, треба виконати 
ухвалу. Якщо щодо конкретної особи було 
винесено кілька ухвал, по кожній прово-
диться самостійне виконання.

Виконання постанов про накладення адмі-
ністративних стягнень має низку характерних 
рис. Наприклад, у деяких випадках воно може 
припинятися через прийняття акта, який 
усуне відповідальність адміністративного 
характеру, через смерть особи, ліквідацію 
юридичної особи та з інших причин [7, с. 43].

У такому разі порядок має свої особливості, 
що обумовлено наявністю деяких видових 
відмінностей. Постанова має бути вручена 
конкретній особі протягом трьох днів. Поста-
нова про накладення адміністративних стяг-
нень може містити різні варіанти стягнення. 
Наприклад, це може бути штраф чи щось 
подібне. Після набрання чинності на виплату 
штрафу дається не більше одного місяця. Для 
юридичних осіб цей термін вдвічі менше.

Під час сплати штрафу видається кви-
танція, у якості підтвердження. Порядок 
виконання постанов про накладення адміні-
стративних стягнень чітко зафіксовано у зако-
нодавстві [3, с. 21].

Виконавче провадження у справах про 
адміністративні правопорушення є регламен-
тованою адміністративно-процесуальними 
нормами діяльністю уповноважених на те 
органів та посадових осіб, спрямованою на 
практичну реалізацію адміністративного стяг-
нення, призначеного правопорушнику [2]. 
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Виконання постанов у справах про адмі-
ністративні правопорушення у змістовному 
плані включає п’ять взаємозалежних етапів: 
порушення виконавчого провадження, дове-
дення постанови до порушника, звернення 
постанови про накладення стягнення до 
виконання, безпосереднє виконання поста-
нови та завершення справи. Виділяються два 
напрями діяльності органів внутрішніх справ 
щодо виконання постанов про накладення 
адміністративних стягнень: 

 – виконання постанов, винесених поса-
довими особами самих органів внутрішніх 
справ, тобто реалізація власних постанов про 
накладення адміністративних стягнень; 

 – забезпечення виконання адміністра-
тивних стягнень інших органів та посадо-
вих осіб (постанов суддів, адміністративних 
комісій) [9].

Причинами неефективної діяльності 
органів внутрішніх справ є: недосконалість 
законодавчої бази; 

 – зниження добробуту значної частини 
населення; 

 – слабке інформаційно-методичне забезпе-
чення;

 – недостатньо високий рівень підготовки 
правозастосовників – співробітників органів 
внутрішніх справ; 

 – відсутність необхідної цілеспрямова-
ності.

У нашій країні щорічно вчиняється безліч 
адміністративних правопорушень, які пося-
гають на громадський порядок і громадську 
безпеку, у зв’язку з цим охорона правопо-
рядку, захист прав і свобод громадян є вкрай 
важливим для чинного уряду. В органах вну-
трішніх справ для виконання цих важливих 
завдань застосовується велика кількість спо-
собів адміністративного примусу і їх одне 
з центральних місць займають адміністра-
тивні покарання [2, с. 16]. Слід згадати, що 
цей вид діяльності має здійснюватися суворо 
у межах чинного законодавства. Принцип 
невідворотності покарання своєю чергою 
залежить від правильної та відповідальної 

роботи співробітників поліції, від грамотно-
сті та сумлінності осіб, уповноважених при-
тягувати несумлінних громадян до відпові-
дальності. 

Правопорушення, які залишилися поза ува-
гою правоохоронних органів, завдають право-
порядку значної шкоди. Безкарність осіб, які 
здійснюють протиправні вчинки, сприяє тому, 
що вони вчинять їх знову, крім того, це може 
подавати поганий приклад іншим громадя-
нам. Важливу роль грає те, що за допомо-
гою адміністративних покарань досягається 
попередження інших правопорушень. Поси-
лаючись на нормативні правові акти у сфері, 
можна говорити, що адміністративне пока-
рання:

 – є встановленою державою мірою відпо-
відальності;

 – застосовується лише за скоєння адміні-
стративного правопорушення;

 – може бути застосовано лише до особи, 
визнаної винною у скоєнні адміністративного 
правопорушення;

 – полягає в обумовленому їм позбавленні 
чи обмеженні права і свободи правопоруш-
ника;

 – застосовується широким колом органів 
та посадових осіб, уповноважених розгля-
дати справи про адміністративні правопору-
шення [2].

Адміністративне покарання є мірою адмі-
ністративної відповідальності і застосову-
ється до особи, яка вчинила адміністративне 
правопорушення. Такий захід покликаний 
надавати значний психологічний вплив на 
особистість з метою його правильного вихо-
вання та попередження надалі скоєння нових 
адміністративних правопорушень. Хотілося 
б докладніше зупинитись на такому вигляді 
покарання як адміністративний арешт. 
Щорічно адміністративний арешт призна-
чається тисячам громадян та особам без гро-
мадянства, а також іноземним громадянам. 
Відповідно до КУпАП термін затримання вра-
ховується у загальному терміні призначеного 
арешту. Розберемо різницю між адміністра-
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тивним арештом та адміністративним затри-
манням [5, с. 54]. 

Арешт – це вид адміністративного пока-
рання, тобто. міра впливу, що застосовується 
після розгляду справи, доказу провини, та 
винесення відповідного судового рішення та 
полягає у утриманні особи в умовах ізоля-
ції від суспільства. Загальний термін адміні-
стративного арешту не більше 15 діб, а при 
вчиненні певних протиправних діянь може 
бути продовжений до 30 діб. Такий вид пока-
рання як арешт застосовується до особи лише 
у виняткових випадках, коли призначення 
інших видів адміністративного покарання не 
виконає цілей адміністративної відповідаль-
ності [7, с. 12]. 

Адміністративний арешт не призначається 
вагітним жінкам, жінкам, які мають дітей 
віком до 14 років, неповнолітнім особам, 
інвалідам 1 та 2 групи, військовослужбовцям, 
громадянам покликаним на військові збори, 
а також особам, які мають спеціальні звання 
співробітника Слідчого комітету, органів вну-
трішніх справ, органів та установ криміналь-
но-виконавчої системи, і т. д. Особи, щодо 
яких застосовано таке покарання як адміні-
стративний арешт, містяться в спеціальних 
приймачах. Доставлення до спеціального 
приймача здійснюють співробітники органів 
внутрішніх справ, які здійснили затримання 
цієї особи [8, с. 78]. 

Суддям, які розглядають справи про адмі-
ністративні правопорушення, слід більш 
ретельно вивчати матеріали та особу особи, 
яка вчинила правопорушення та щодо якої 
ведеться провадження у справі про адмі-
ністративне правопорушення. Помилки 
допускаються суддями під час розгляду справ 
стосовно осіб, які мають спеціальні звання, 
жінок, які мають дітей віком до 14 років та 
інших осіб, щодо яких не може бути застосо-
ваний адміністративний арешт. Доставлені 
до спеціального приймача особи підлягають 
медичному огляду [9]. 

За наявності тілесних ушкоджень опису-
ються особою, яка здійснює огляд. Крім того, 

доставлені до спеціального приймача особи 
підлягають обов’язковому дактилоскопію-
ванню. Особи, які містяться у спеціальному 
приймачі для осіб, кому призначено адміні-
стративний арешт, утримуються під цілодобо-
вою охороною. Їм надається безкоштовне хар-
чування, спальні приналежності. Покараним 
можуть передавати передачі, які мають бути 
ретельно оглянуті на відсутність заборонених 
речей. Їм надається право на прогулянки. Під 
час відбуття адміністративного покарання 
у спеціальному приймачі, особи дотриму-
ються режиму спеціального приймача. 

При звільненні із спеціального приймача, 
особі видається довідка про те, що він перебу-
вав у спеціальному приймачі та про підставу 
звільнення з нього. У виняткових випадках, 
коли у територіальних відділах поліції немає 
спеціального приймача, то особа, якій при-
значено такий вид покарання як адміністра-
тивний арешт, може поміщатися до ізолятора 
тимчасового тримання [4, с. 43]. При цьому 
такі особи повинні утримуватися окремо 
від обвинувачених та підозрюваних. Багато 
авторів вважають, що такий вид покарання 
як адміністративний арешт не несе превен-
тивної функції. Застосування інших видів 
покарання, наприклад, як адміністративний 
штраф є більш ефективним для виправлення 
особи, яка вчинила правопорушення. Проте 
вже згадувалося, що термін арешту включає 
час затримання.

Отже, якщо винного попередньо було 
затримано, а після засуджено до арешту, то 
й термін останнього буде зважати на момент 
адміністративного затримання, а якщо особа 
перебуває у стані сп’яніння, то з моменту 
витверезлення. Слід зазначити, що при вине-
сенні ухвали про призначення покарання 
у вигляді адміністративного арешту, судді, 
який виніс постанову, слід зазначати точний 
час, з якої постанова набирає законної сили. 
Це потрібно для того, щоб зрозуміти, якщо 
було здійснено адміністративне затримання, 
який точний час потрібно відняти з часу адмі-
ністративного арешту. Виконання адміні-
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стративного покарання як адміністративного 
арешту наводиться негайно після винесення 
постанови про призначення покарання [2]. 

Проблема полягає в тому, що при при-
значенні такого виду покарання як адміні-
стративний арешт може виникнути питання 
з місцем арешту. Спеціальні приймачі мають 
граничну норму заповнюваності і якщо спе-
ціальний приймач заповнений, то правопо-
рушника необхідно вести до найближчого 
спеціального приймача, а зазвичай він роз-
ташований в іншому районі, області. Якщо 
ж правопорушнику було призначено пока-
рання у вигляді адміністративного арешту 
і суддя дає йому строк та обчислення терміну 
починається з моменту затримання, то поки 
співробітники його довезуть до найближчого 
спецприймача, може виявитися, що йому 
залишиться кілька годин арешту [5, с. 65]. 

Можуть допускатися й такі ситуації, що 
при повному заповненні спеціального при-
ймача правопорушник «під слово честі» від-
правляється додому і повертається для відбу-
вання строку арешту у призначений час, але 
в такому разі порушуються строки зазначені 
в ухвалі судді. Щодо таких понять, як «від-
строчка та розстрочка виконання постанови 
про призначення адміністративного пока-
рання», необхідно суворо визначити кон-
кретні обставини, внаслідок яких виконання 
постанови про призначення адміністратив-
ного покарання у вигляді адміністратив-
ного арешту може бути відстрочене рішен-
ням судді, який виніс пекло міністративний 
арешт. Також залишається не вирішеним той 
факт, що при виконанні покарання у вигляді 
адміністративного арешту, який, як ми пам’я-
таємо, здійснюється негайно, часу для оскар-
ження у особи немає [8, с. 21]. А це означає, 
що оскаржити він може тільки в процесі пока-
рання, тобто вже знаходячись в спеціальному 
приймачі. 

Слід зробити висновок, що адміністратив-
ний арешт на сьогоднішній день, є найсуво-
рішим видом покарання. Здається не цілком 
логічною думка деяких учених-адміністра-

тивістів, що адміністративне покарання як 
адміністративний арешт не несе виховної 
і превентивної функції. Тимчасове обме-
ження особи у його конституційних правах 
(право на свободу пересування тощо) є одним 
із найсуворіших примусових заходів. Цьому 
свідчить і практика призначення цього виду 
покарання [5, с. 12]. 

Серед усіх наявних адміністративних пока-
рань, адміністративний арешт займає друге 
місце за кількістю призначень, а отже судді, 
які призначають такий вид покарання, поділя-
ють точку зору про те, що це один з найбільш 
дієвих видів покарань. 

Факти із юридичної практики характери-
зують стадію примусового виконання як від-
носно самостійну, але невід’ємну складову 
частину адміністративного провадження, 
нерозривно пов’язану з іншими його стаді-
ями. До таких ознак слід зарахувати:

 – наявність загальних для всього прова-
дження та спеціальних, властивих для цієї 
стадії завдань;

 – етапність;
 – вчинення одномотивних дій, спрямо-

ваних на вирішення конкретних завдань, у 
сукупності утворюють специфічний напря-
мок діяльності (функцію);

 – обмежене коло суб’єктів, які реалізують 
цю діяльність;

 – оформлення в актах (документах) при-
йнятих рішень;

 –  настання процесуальних правовідносин, 
їх специфіка [9].

Автономний характер аналізованої ста-
дії зумовлений її спеціальними завданнями 
та функціями, специфікою виконавчих про-
цесуально-деликтних відносин та учасників 
виконавчого провадження, обсягом їх про-
цесуальних повноважень та умовами вико-
нання адміністративних наказань. Наявність 
певного кола суб’єктів виконання постанови 
також є характерною ознакою самостійності 
стадії виробництва. Суб’єктами таких дій 
можуть бути судові пристави-виконавці, поса-
дові особи спеціального приймача для утри-
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мання осіб, арештованих в адміністративному 
порядку, які працюють лише на аналізованій 
заключній стадії [3, с. 19]. Крім того, між 
суб’єктом виконання постанови у справах про 
адміністративні правопорушення та правопо-
рушником складається специфічне суспільне 
ставлення, властиве лише цьому виду діяль-
ності – виконавчому процесуально-делікт-
ному відношенню, яке представляє різно-
вид процесуально-деліктного відношення і, 
у свою чергу, адміністративно-процесуаль-
ного ставлення як явища загального порядку.

 Стадія, що розглядається, має певну 
самостійність і особливості в порівнянні 
з іншими, оскільки характеризується настан-
ням процесуальних наслідків і докумен-
тальним оформленням прийнятих постанов 
і рішень. Процесуальні наслідки стадії вико-
нання виражаються передусім у цьому, що 
суб’єкт відповідальності зазнає матеріальні, 
майнові, моральні, фізичні правообмеження 
[4, с. 17]. При цьому досягаються цілі загаль-
ної та приватної превенції. Типовим для стадії 
виконання є оформлення спеціальними доку-
ментами відстрочення, розстрочення, призу-
пинення, припинення, закінчення виконання 
постанови про призначення адміністратив-
ного покарання. Рішення про відстрочення 
виконання виносять суддя, орган, поса-
дова особа у формі ухвали. У разі припи-
нення виконання рішення про призначення 
адміністративного наказання оформляється 
у вигляді постанови. Встановлено процесу-
альний порядок та строк доведення рішення 
до фізичної особи або законного представ-
ника юридичної особи, щодо якої її винесено, 
а також потерпілої при вирішенні питань про 
відстрочення, розстрочення, призупинення та 
стягнення адміністративного штрафу, накла-
деного на неповнолітнього, з його батьків або 
інших законних представників [3, с. 10].

 Викладене підтверджує правильність вис-
новків вчених про те, що стадія примусового 
виконання є невід’ємною складовою провад-
ження у справах про адміністративні право-
порушення, але порівняно з іншими стадіями 

провадження має найбільшу автономність 
і специфічність. Діяльність щодо виконання 
постанов у справах про адміністративні пра-
вопорушення можна розглядати підвійно. 
З одного боку, це дії в рамках стадії, пев-
ної фази розвитку провадження у спра-
вах про адміністративні правопорушення, 
а з іншого – правова форма (особлива юри-
дична конструкція), що відображає норма-
тивно встановлений порядок провадження 
зазначеної діяльності, виконавче провад-
ження [8, с. 34]. Досліджуючи діяльність 
із виконання становлень у справах про 
адміністративні правопорушення, доречно 
зауважити, що вона складається як із проце-
суальних дій, так і дій матеріально-техніч-
ного характеру, що доповнюють один одного. 
У сукупності всі дії спрямовані на досягнення 
одного правового результату – обов’язок гро-
мадянина чи юридичної особи зазнати при-
значеного адміністративного покарання. Сут-
ністю виконання – це практична реалізація 
адміністративного покарання, призначеного 
особі, яка вчинила адміністративне правопо-
рушення. Індивідуальні відносини, які у про-
цесі адміністративного процесу, різноманітні 
і специфічні. Сам процес має складну струк-
туру. Єдина адміністративно-процесуальна 
форма не може задовольнити потреби і пра-
вотворчості, і юрисдикції, та інших видів 
діяльності. Адміністративний процес не може 
замикатися в юрисдикційних рамках, а є яви-
щем ширшого плану [10, с. 78].

 Тому багато сучасних вчених у струк-
туру адміністративного процесу включа-
ють адміністративно-правотворчий процес, 
адміністративно-правонадільний, або опера-
тивно-розпорядчий процес, адміністратив-
но-юрисдикційний процес. Зазвичай поділя-
ють форми діяльності в адміністративному 
процесі на дві групи: адміністративно-юрис-
дикційна діяльність (здійснення функцій пра-
воохорони в порядку здійснення юрисдикцій-
них дій у їхньому традиційному розумінні) 
та адміністративно-процедурна діяльність 
(розпорядчі дії щодо здійснення встановле-
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них адміністративно-правовими нормами 
різноманітних адміністративних процедур, 
не пов’язаних) з юрисдикцією, реалізація 
дозвільно-ліцензійних, реєстраційних та 
інших функцій та повноважень). 

Видове розмаїття адміністративних про-
ваджень також зводиться до двох узагаль-
нених груп: юрисдикційне виробництво та 
процедурне провадження. Виникає питання: 
до якого виду адміністративного процесу 
слід віднести діяльність з виконання поста-
нов у справах про адміністративні право-
порушення. Деякі правознавці вважають 
виконання ухваленої у справі про адміністра-
тивне правопорушення постанови адміні-
стративно-юрисдикційною діяльністю. Інші 
переконані, що адміністративний процес 
включає управлінські провадження та адмі-
ністративно-юрисдикційний процес, а вико-
нання постанов у справах про адміністративні 
правопорушення є заключною стадією адмі-
ністративно-юрисдикційного провадження 
[1, с. 12].

Такий самий підхід до виконання постанов 
у справах про адміністративні правопору-
шення міститься у дослідженні інших авторів.

Позиція тих вчених, які відносять вико-
нання постанови у справі про адміністративне 
правопорушення до заключної стадії адмі-
ністративно-юрисдикційного провадження, 
зрозуміла. І хоча багато вчених називають вка-
зану діяльність допоміжною по відношенню 
до адміністративної юрисдикції, від організа-
ції та здійснення якої залежить ефективність 
юридичних санкцій, їх точка зору практично 
не відрізняється від інших, оскільки немож-
ливо в теорії адміністративного права розгля-
дати взаємозумовлені правові інститути як 
працюючі та застосовувані окремо. І в цілому 
адміністративно-юрисдикційну діяльність 
важко уявити без стадії виконання покарання 
уповноваженими на те компетентними орга-
нами [2].

Отже, місце примусового виконання ухвал 
у справах про адміністративні правопору-
шення в адміністративному процесі можна 

представити таким чином: адміністративний 
процес загалом, адміністративно-юрисдик-
ційний процес, провадження у справах про 
адміністративні правопорушення, виконання 
становлень у справах про адміністративні пра-
вопорушення, примусове виконання поста-
нов у справах про адміністративні правопо-
рушення [8, с. 12]. Таким чином, виконання 
постанови у справах про адміністративні пра-
вопорушення слід розуміти як дії уповнова-
жених на те державних органів, установ (їх 
посадових осіб) щодо виконання постанови, 
що вступила в законну силу, до виконання, 
вирішення питань, пов’язаних безпосеред-
ньо з виконанням, закінченням провадження 
з виконанням постанови, а також дії право-
порушника, які вчиняються відповідно до 
приписів постанови органу на заключній ста-
дії адміністративно-юрисдикційного прова-
дження.

Висновки. З метою забезпечення своєчас-
ного та правильного виконання постанов про 
накладення адміністративних стягнень та вирі-
шення питань, пов’язаних із виконанням таких 
постанов, необхідна розробка єдиної інструкції 
щодо виконання постанов у справах про адмі-
ністративні правопорушення, що регламен-
тує адміністративно-процесуальну діяльність 
служб та підрозділів поліції. В органах вну-
трішніх справ доцільно організувати вивчення 
основ адміністративної діяльності, організувати 
постійно діючі курси підвищення кваліфікації 
працівників, що спеціалізуються на діяльності 
з виконання адміністративного законодавства. 
Потрібно своєчасно доводити до практичних 
працівників органів внутрішніх справ про ухва-
лені нормативні акти. Необхідно забезпечити 
підготовку та направлення до міськрайонних 
органів внутрішніх справ рекомендацій, пам’я-
ток та інших методичних матеріалів для викори-
стання їх у роботі з виконання адміністративних 
стягнень. Доцільним видається також введення 
в органах внутрішніх справ штатних інспекто-
рів з адміністративної практики. Більше уваги 
необхідно приділяти відомчому контролю. 
Також слід зазначити, що дослідження меха-
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нізмів виконання ухвал про застосування адмі-
ністративного покарання дозволяє поліпшити 
процес ефективного здійснення адміністратив-
ного контролю та підтримання правопорядку. 
Процес виконання постанов вимагає спільних 
зусиль виконавчих органів, посадових осіб та 
юридичних осіб для забезпечення належного 
дотримання закону та застосування відповід-
них заходів адміністративної відповідальності. 
При цьому необхідно приділити увагу прозоро-

сті процедур виконання, а також забезпечення 
справедливості та захисту прав осіб, що підля-
гають виконанню. Для досягнення оптималь-
них результатів у виконанні постанов ініціативи 
щодо підвищення ефективності, автоматизації 
процесів та співробітництва між органами та 
сторонами, заслуговують на особливу увагу. 
Це допоможе зміцнити віру у правові процеси, 
досягти справедливості, забезпечити законність 
та правопорядок у суспільстві.

Анотація
У статті досліджено основні засади забезпечення виконання адміністративних покарань 

органами внутрішніх справ.
Наголошено, що виконання адміністративних стягнень є важливою стадією провадження у спра-

вах про адміністративні правопорушення. Зазначено, що виконавче провадження у справах про 
адміністративні правопорушення є регламентованою адміністративно-процесуальними нормами 
діяльність уповноважених на те органів та посадових осіб, спрямовану на практичну реалізацію 
адміністративного стягнення, призначеного правопорушнику. Виконання постанов у справах про 
адміністративні правопорушення у змістовному плані включає п’ять взаємозалежних етапів: пору-
шення виконавчого провадження, доведення постанови до порушника, направлення постанови про 
накладення стягнення до виконання, безпосереднє виконання постанови та завершення справи.

Визначено, що виконання постанов про накладення адміністративних стягнень має низку 
характерних рис. Наприклад, у деяких випадках воно може припинятися, наприклад, через 
прийняття акта, який усуне відповідальність адміністративного характеру, через смерть особи, 
ліквідацію юридичної особи та з інших причин. Аргументовано, що суддям, які розглядають 
справи про адміністративні правопорушення, слід більш ретельно вивчати матеріали та особу, 
яка вчинила правопорушення та щодо якої ведеться провадження у справі про адміністративне 
правопорушення. Помилки допускаються суддями під час розгляду справ стосовно осіб, які 
мають спеціальні звання, жінок, які мають дітей віком до 14 років та інших осіб, щодо яких не 
може бути застосований адміністративний арешт. Доставлені до спеціального приймача особи 
підлягають медичному огляду. Вказано, що причинами неефективної діяльності органів вну-
трішніх справ в питанні забезпечення виконання адміністративних покарань є: недосконалість 
законодавчої бази, зниження добробуту значної частини населення; слабке інформаційно-ме-
тодичне забезпечення, недостатньо високий рівень підготовки правозастосовників-співробіт-
ників органів внутрішніх справ, а також відсутність необхідної цілеспрямованості.

Констатовано, що з метою забезпечення своєчасного та правильного виконання постанов 
про накладення адміністративних стягнень та вирішення питань, пов’язаних із виконанням 
таких постанов, необхідна розробка єдиної інструкції щодо виконання постанов у справах про 
адміністративні правопорушення, що регламентує адміністративно-процесуальну діяльність 
служб та підрозділів поліції. Зазначено, що адміністративний арешт на сьогоднішній день, 
є найсуворішим видом покарання. Наголошено, що для досягнення оптимальних результатів 
у виконанні постанов, ініціативи щодо підвищення ефективності, автоматизації процесів та 
співробітництва між органами та сторонами, заслуговують на особливу увагу.

Ключові слова: адміністративне законодавство, виконання покарань, органи внутрішніх 
справ, адміністративне провадження, адміністративне правопорушення.
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Platonov I.M., Chebotareva G.V. Ensuring the execution of administrative punishments by 
internal affairs bodies

Summary
The state has the main aim of ensuring the enforcement of administrative punishment by internal 

affairs bodies.
It is clear that the end of administrative restrictions is an important stage of progress on the right about 

administrative violations. It has been established that the right-wing authorities have recently promoted 
administrative violations, regulated by administrative-procedural norms, to increase the importance 
of those bodies and local authorities, directly on the practical implementation of administrative law 
punishment assigned to a lawbreaker. Execution of decisions in cases of administrative offenses in 
the content plan includes five interdependent stages: initiation of enforcement proceedings, bringing 
the decision to the violator, sending the decision to impose a penalty for execution, direct execution 
of the decision and completion of the case.

It is indicated that the new decrees regarding the imposition of administrative restrictions have 
a low characteristic value. For example, in some cases it can be applied, for example, through the 
adoption of an act that is of an administrative nature, through the death of an individual, the liquidation 
of a legal entity, and for other reasons. It is argued that judges who review reports of administrative 
offences, should be more careful to examine the materials of the person who committed the offense 
and how the proceedings of administrative offenses are carried out. Pardons are allowed by judges 
upon consideration of justice, such as special titles, wives, children under 14 years of age, and other 
circumstances, which cannot result in administrative arrest. When taken to a special reception, the 
individual undergoes a medical examination. It is stated that the reasons for the ineffective activity 
of internal authorities in nutritional security and administrative punishment are: lack of thoroughness 
of the legislative base; a decrease in the well-being of a significant part of the population; weak 
information and methodological security; insufficiently high level of training of law enforcement 
officials – police officers of internal affairs bodies; the presence of necessary directness.

It was stated that in order to ensure the timely and correct implementation of regulations on the 
imposition of administrative restrictions and the highest nutrition associated with the amendment of 
such regulations, it is necessary to develop a unified instruction for the implementation of regulations 
on the right about administrative offenses that regulate the administrative and procedural activities 
of services and subdivisions of the police. It is stated that administrative arrest on this day is the 
most extreme form of punishment. It is agreed that in order to achieve optimal results in the current 
government, initiatives should be taken to increase efficiency, automate processes and communicate 
between authorities and parties, which deserve special respect.

Key words: administrative legislation, internal authorities, administrative promotion, 
administrative offenses.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС НОТАРІАЛЬНОЇ ПАЛАТИ УКРАЇНИ 

Вступ. Науковий аналіз адміністратив-
но-правового статусу Вищої кваліфікацій-
ної комісії нотаріату в Україні має важливе 
значення для забезпечення функціонування 
українського нотаріату латинського типу, 
який базується на значній автономії нотаріу-
сів. Це вимагає щоб вони були доброчесними 
та професійними, виконувати свої обов’язки 
перед державою і громадяни добросовісно. 

Будь-які норми права мають бути захищені 
засобами примусу, та (або) переконання та 
заохочення. В іншому випадку вони перетво-
рюється на хороші засади, однак, які не будуть 
втілені у правозастосування, що призводить 
до вихолощення з них права. Саме таким 
органом в системі нотаріату України який 
забезпечує доброчесне та професійне вико-
нання нотаріусами норм здійснення нотарі-
альних угод та інших професійних обов’язків, 
а також наповнення українського суспільства 
(домогосподарств та бізнесу) новини нотаріу-
сами є Вища кваліфікаційна комісія нотаріату. 
Вона має складну юридичну природу, специ-
фічну систему формування засадах паритету 
держави та органів нотаріально самовряду-
вання. Саме на неї попадаються самі складні 
управлінські психологічні питання для нор-
мального функціонування нотаріальної сис-
теми в Україні, зокрема позбавлення особи 
статусу нотаріуса шляхом застосування адмі-
ністративного примусу, за грубі порушення 
прав та законних інтересів громадян, публіч-
ного інтересу держави та суспільства.

Огляд останніх досліджень. До певних 
аспектів адміністративно-правового ста-
тусу Вищої кваліфікаційної комісії нотаріату 
в Україні звертали свою увагу такі вчені як 

О. Артеменко, К. Білько, К. Білько, Л. Данюк, 
М. Долинська, К. Досінчук, Д. Журавльов, 
Н. Ільєва, Д. Кушнір, О. Мартинюк, У. Палі-
єнко, М. Руденко, Р. Савчук, Ю. Солошенко, 
В. Тищенко, С. Токарєва, К. Чижмарь, 
В. Юрах та інші. Однак, безпосередньо до 
предмету нашого аналізу вони не звертались. 
Отже стаття є актуальною.

Мета статті полягає в тому, щоб на основі 
теорії адміністративного права, теорії нота-
ріальної діяльності та діючого законодавства 
розкрити особливості адміністративно-пра-
вовий статусу Вищої кваліфікаційної комісії 
нотаріату в Україні

Виклад основних положень. Згідно 
з профільним Законом України від 02.09.1993 
№ 3425-XII для оцінки рівня професійної 
готовності осіб, які хочуть працювати профе-
сійним нотаріусом, та для прийняття рішення 
про скасування свідоцтва про право на вико-
нання нотаріальної діяльності утворюється 
Вища кваліфікаційна комісія нотаріату при 
Міністерстві юстиції України [1]. На думку 
О. Артеменко аналізована нами Комісія є важ-
ливим органом, який відповідає за забезпе-
чення професійної кваліфікації та контроль 
дотримання вимог законодавства у сфері 
нотаріату. Вона має подвійне представництво, 
що сприяє об’єднанню атестаційно-навчаль-
них та дисциплінарно-контрольних функцій. 
Такий підхід дозволяє забезпечити ефективне 
керівництво та нагляд за діяльністю нотаріу-
сів, що є важливим аспектом в забезпеченні 
довіри до нотаріальної системи [2].

Отже, Вища кваліфікаційна комісія нота-
ріату є головним органом для забезпечення 
професійної кваліфікації та контролю дотри-
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мання вимог законодавства у сфері нотаріату. 
Її подвійне представництво дозволяє об’єд-
нати атестаційно-навчальні та дисциплінар-
но-контрольні функції, що сприяє ефектив-
ному керівництву та нагляду за діяльністю 
нотаріусів, що є необхідних для належного 
функціонування та довіри до нотаріальної 
системи.

Р. Савчук доводить що адміністратив-
но-правовий статус публічних (на прикладі 
правоохоронних) органів визначається як 
галузевий правовий статус, який конкрети-
зує загальний правовий статус щодо адмі-
ністративно-правових правовідносин. Він 
співвідноситься з адміністративно-правовим 
як загальне та спеціальне. Його аналіз немож-
ливий без з’ясування основних напрямків 
діяльності публічного органу, які розкрива-
ють їх місце, роль та соціальне призначення. 
Адміністративно-правовий статус визнача-
ється адміністративно-правовими нормами, 
які встановлюють повноваження органів, 
їх місце та роль у системі державної влади, 
взаємовідносини та гарантії їх діяльності. До 
структурних елементів адміністративно-пра-
вового статусу відносяться мета, завдання, 
функції, повноваження, юридична відпові-
дальність та гарантії діяльності [3].

В нашому предметі аналізі слід відзна-
чити, що вища кваліфікаційна комісія нотарі-
ату відповідно до наведених вище положень 
має наступні повноваження визначення рівня 
професійної підготовленості осіб: Комісія 
встановлює рівень професійної підготовлено-
сті осіб, які бажають займатися нотаріальною 
діяльністю. Прийняття рішення щодо анулю-
вання свідоцтва про право на зайняття нота-
ріальною діяльністю. Здійснення допуску 
до складання кваліфікаційних іспитів. При-
йняття рішення на підставі результатів ква-
ліфікаційних іспитів щодо видачі або відмові 
у видачі свідоцтва про право на зайняття 
нотаріальною діяльністю. Розгляд подань про 
анулювання свідоцтва про право на зайняття 
нотаріальною діяльністю. Рішення, прийняті 
Вищою кваліфікаційною комісією нотаріату, 

можуть бути оскаржені до адміністративного 
суду [1]. Вона відповідає за визначення про-
фесійної кваліфікації кадрів у сфері нотаріату 
та контроль за дотриманням ними вимог зако-
нодавства. Основною процедурою перевірки 
професійної придатності нотаріусів є кваліфі-
каційні іспити, результат яких визначає мож-
ливість отримання ними свідоцтва на право 
здійснення нотаріальної діяльності. Струк-
турно вона є постійно діючим атестацій-
но-кваліфікаційним органом, у складі якого 
представлені як професійні нотаріуси, так 
і службовці Міністерства юстиції. Це вказує 
на об’єднання у функціях комісії атестацій-
но-навчальних та дисциплінарно-контроль-
них повноважень. Така двоєдина природа 
обумовлена її кадровим складом, який форму-
ється за участю Нотаріальної палати та відді-
лами юстиції Міністерства юстиції України, 
що забезпечує виконання контрольно-нагля-
дових функцій щодо нотаріусів [4].

Слід підкреслити, що основними завдан-
нями Вищої кваліфікаційної комісії нотарі-
ату в Україні є визначення рівня професійної 
підготовленості осіб, які мають намір стати 
нотаріусами, розглядає питання про анулю-
вання свідоцтва про право на зайняття нота-
ріальною діяльністю. Що в цілому забезпе-
чує високий стандарт якості й професійної 
підготовки серед нотаріусів. Члени Комісії 
делегуються Мін’юстом та Нотаріальною 
палатою України, і кожен член має рівні пов-
новаження. Для того щоб нотаріус був деле-
гований до складу Комісії, він повинен мати 
стаж роботи не менше 12 років, не мати дис-
циплінарних стягнень або зупинення діяльно-
сті через порушення законодавства, а також 
не мати анульованого доступу до відповідних 
реєстрів. Повноваження членів Комісії три-
вають три роки, після чого склад може бути 
оновлений. У разі закінчення строку повнова-
жень складу Комісії, а також у випадку від-
мови певного нотаріуса входити до нового 
складу, Мін’юст може делегувати необхідну 
кількість осіб для формування нового складу. 
Також передбачена можливість дострокового 
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відкликання члена Комісії за рішенням деле-
гуючого органу [5]. 

Отже, Вища кваліфікаційна комісія нота-
ріату має комплексний адміністративно-пра-
вовий статус, що визначає його роль, функ-
ції та взаємовідносини з іншими суб’єктами 
в системі публічного адміністрування. До 
основних ознак її адміністративно-право-
вого статусу слід віднести невід’ємно про-
відну роль системі українського нотаріату, 
як спеціального публічного органу, що має 
дуалістичну природу. Діяльність комісії 
регулюється національним законодавством 
зовнішнім виразом якого є норми права, 
серед яких головне місце належить адміні-
стративно-правов. Адміністративно право-
вий статус комісії включає мету, завдання, 
функції, повноваження, юридичну відпові-
дальність та гарантії діяльності. Склад Комі-
сії формується з представників Міністерства 
юстиції та Нотаріальної палати, кожен з яких 
має рівні повноваження. 

С. Токарєва доводить, що адміністратив-
но-правовий статус публічних органів в Укра-
їні визначається як категорія, що охоплює 
широкий спектр аспектів їхньої діяльності. 
Ця категорія включає в себе різноманітні 
аспекти, такі як порядок створення та лікві-
дації органів, їх права та обов’язки, повно-
важення, межі компетенції, принципи, мету, 
функції, організаційну структуру, гарантії та 
відповідальність. Основною метою адміні-
стративно-правового статусу є забезпечення 
прав людини, демократії та розбудови пра-
вової держави. Його регламентація сприяє 
досягненню цієї мети шляхом встановлення 
чітких правил і принципів, які визначають 
поведінку правоохоронних органів у відно-
синах з громадянами, між собою та з іншими 
суб’єктами права [6].

В контексті викладеної слушної теоре-
тичної позиції слід відкреслити, що голова 
Комісії визначається Мін’юстом, але сама 
комісія має право обрати кандидатуру голови 
та надіслати рекомендаційну пропозицію 
Мін’юсту. Також визначено, що одна особа 

не може обіймати посаду голови комісії два 
строки поспіль. Заступник голови обира-
ється з числа членів комісії. Голова комісії 
відповідає за організацію роботи комісії, 
розподіл обов’язків, проведення засідань, 
підписання документів та надання доручень 
секретарю. Секретар комісії призначається 
з числа представників Мін’юсту та відпові-
дає за підготовку та організацію проведення 
засідань, ведення протоколів та виконання 
інших повноважень, передбачених регламен-
том комісії. Члени комісії звільняються від 
виконання службових обов’язків під час уча-
сті у засіданнях комісії зі збереженням серед-
нього заробітку [5].

Отже, адміністративно-правовий статус 
голови та секретаря Вищої кваліфікаційної 
комісії нотаріату визначається рядом важли-
вих аспектів. А саме Голова Комісії призна-
чається Міністерством юстиції, проте сама 
комісія має право надіслати рекомендаційну 
пропозицію Мін’юсту. Заступник голови оби-
рається з числа членів комісії. Встановлен-
ням, що одна особа не може обіймати посаду 
голови комісії два строки поспіль. Голова 
комісії відповідає за організацію роботи комі-
сії, розподіл обов’язків, проведення засідань, 
підписання документів та надання доручень 
секретарю. Секретар комісії призначається 
з числа представників Міністерства юстиції 
та відповідає за підготовку та організацію 
проведення засідань, ведення протоколів та 
виконання інших повноважень, передбаче-
них регламентом комісії. Члени комісії звіль-
няються від виконання службових інших 
обов’язків під час участі у засіданнях комісії 
зі збереженням середнього заробітку.

С. Кушнір доводить, що адміністра-
тивно-правовий статус сервісного адміні-
стративного органу є важливою правовою 
категорією, яка визначає їхнє місце та роль 
у системі державних інституцій, а також 
їхню функціональну сферу. Основні елементи 
цього статусу включають права та обов’язки 
центрів, які є основною складовою їхньої 
діяльності. Додаткові елементи, які також 
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мають значення, включають адміністративну 
правосуб’єктність, завдання та функції, пов-
новаження та адміністративно-правову відпо-
відальність. Розуміння цих елементів допома-
гає зрозуміти їх роль та функції у публічній 
системі та їхнє місце у взаємодії з громадя-
нами та іншими суб’єктами [7]. 

На своїх засіданням Комісія вирішує, чи 
має особа право складати кваліфікаційний 
іспит для отримання права на зайняття нота-
ріальною діяльністю. Вирішує, чи надати 
особі свідоцтво, що підтверджує її право на 
зайняття нотаріальною діяльністю. Надає 
право особі, яка має право на зайняття нота-
ріальною діяльністю, однак протягом трьох 
років не здійснювала таку діяльність чи не 
мала відповідного досвіду на складання 
нового кваліфікаційного іспиту. Здійснює 
підтвердження або непідтвердження квалі-
фікацію особи для зайняття нотаріальною 
діяльністю. У разі сумнівів у доброчесно-
сті проходження тестування може вирішити 
провести повторне тестування. У випадку 
порушень чи невідповідності може прийняти 
найсуворіше інструктивні рішення щодо ану-
лювання свідоцтва про право на зайняття 
нотаріальною діяльністю1. Наприклад, на засі-
данні 5 квітня 2021 року Вища кваліфікаційна 
комісія нотаріату при Міністерстві юстиції 
України позбавила свідоцтва 10 нотаріусів за 
неодноразові грубі порушення законодавства. 
Це свідчить про високий рівень контролю та 
відповідальності у сфері нотаріату в Україні, 
який забезпечується нею [5].

Отже, Вища кваліфікаційна комісія нотарі-
ату має широкі компетенції щодо проведення 
атестації нотаріусів та претендентів на посаду 
нотаріуса, здійснюючи контроль за їхньою 
діяльністю та дотриманням вимог ними зако-
нодавства правил етичної поведінки.

О. Руденко з’ясував, що адміністратив-
но-правовий статус спеціального публічного 
органу полягає у визначенні його місця і ролі 

1 Положення про Вищу кваліфікаційну комісію нотаріату. За-
тверджено Постановою Кабінету Міністрів України від 31 серпня 
2011 року № 923. Офіційний вісник України від 9 вересня 2011 року, 
номер 67, сторінка 70, стаття 2584. Код акта: 58151/2011. 2024. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/923-2011-%D0%BF/card6#Public

системі органів виконавчої влади та суспіль-
ства в цілому. Цільовий аспект, що описує 
місію органу у забезпеченні охорони прав 
і свобод людини, протидії злочинності, під-
тримання публічної безпеки і порядку. Орга-
нізаційний аспект, що відображає порядок 
створення, зміни та припинення правового 
статусу, а також її структуру. Структурний 
включає систему завдань, функцій та повно-
важень поліції. Публічно-запобіжний аспект 
охоплює етичні правила поведінки та відпо-
відальність у випадку невиконання обов’язків 
або зловживання владою. Спеціальний вста-
новлює особливості поведінки та повнова-
жень [9]. 

Так рішення Комісії приймається більші-
стю голосів присутніх членів, а у разі рівного 
розподілу голосів вирішальним є голос голови. 
Такі рішення викладаються в письмовій 
формі, підписуються головуючим та членами 
Комісії, які брали участь у засіданні. Зазнача-
ється також, що якщо засідання проводиться 
у форматі відеоконференції, рішення надси-
лається на адреси електронної пошти членів 
Комісії для підписання за допомогою квалі-
фікованого електронного підпису. Комісія має 
право отримувати від інших державних орга-
нів, місцевого самоврядування, підприємств, 
установ та організацій усіх форм власності 
та їх посадових осіб інформацію, яка є необ-
хідною для реалізації своїх повноважень. Це 
дозволяє Комісії мати доступ до відомостей, 
необхідних для прийняття обґрунтованих та 
об’єктивних рішень у сфері нотаріату [5].

Висновки. Отже, адміністративно-пра-
вовий статус Вищої кваліфікаційної комісії 
нотаріату охоплює кілька важливих складо-
вих: Цільовий аспект, який визначає місію 
Комісії – це забезпечення нотаріату добро-
чесними, професійними та відповідальними 
перед народом України і державою нотарі-
усами. Організаційний аспект, що описує 
порядок створення, зміни та припинення 
правового статусу Комісії, а також її струк-
туру. Структурний аспект, який включає 
систему завдань, функцій та повноважень 
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комісії у сфері нотаріату. Публічно-запо-
біжний аспект, що охоплює етичні правила 
поведінки та відповідальність членів Комісії. 
Спеціальний аспект, який встановлює особ-
ливості поведінки та повноважень Комісії 

у сфері нотаріату. Додатково слід підкреслити 
що, рішення комісії приймаються більшістю 
голосів присутніх членів, з урахуванням важ-
ливості голосу голови у випадку рівного роз-
поділу голосів. 

Анотація
Стаття комплексно розглядає адміністративно-правовий статус Вищої кваліфікаційної 

комісії нотаріату в Україні, визначаючи його складові: цільовий, організаційний, структур-
ний, публічно-запобіжний та спеціальні аспекти. Комісія має за мету забезпечення належного 
функціонування нотаріату, обираючи доброчесних та професійних нотаріусів та контролюючи 
дотримання ними законодавства. Це головний орган для забезпечення професійної кваліфіка-
ції та контролю в цій сфері, об’єднуючи атестаційно-навчальні та дисциплінарно-контрольні 
функції. Склад Комісії включає представників Міністерства юстиції та Нотаріальної палати 
з рівними повноваженнями. Вона грає ключову роль у системі українського нотаріату, маючи 
дуалістичну природу та підкоряючись національному законодавству, особливо адміністратив-
но-правовим нормам. Адміністративно-правовий статус комісії визначається метою, завдан-
нями, функціями, повноваженнями, юридичною відповідальністю та гарантіями діяльності. 
Рішення Комісії приймаються більшістю голосів присутніх членів, а голос голови має важливе 
значення у разі рівного розподілу голосів. Вона здійснює важливий контроль за нотаріусами та 
забезпечує належний рівень довіри до нотаріальної системи. Адміністративно-правовий ста-
тус голови та секретаря Вищої кваліфікаційної комісії нотаріату визначається рядом суттєвих 
аспектів. Голову Комісії призначає Міністерство юстиції, проте сама комісія має право надіс-
лати рекомендаційну пропозицію Мін’юсту. Заступник голови обирається з числа членів комі-
сії. Встановлено, що одна особа не може обіймати посаду голови комісії два строки поспіль. 
Голова комісії відповідає за організацію роботи комісії, розподіл обов’язків, проведення засі-
дань, підписання документів та надання доручень секретарю. Секретар комісії призначається 
з числа представників Міністерства юстиції та відповідає за підготовку та організацію прове-
дення засідань, ведення протоколів та виконання інших повноважень, передбачених регламен-
том комісії. 

Ключові слова: голова комісії, доброчесність, довіра, нотаріат, нотаріус, професійність, 
публічне адміністрування, регламент, секретар комісії.

Rozsokha S.S. The administrative-legal status of the higher qualification commission of 
notaries in Ukraine

Summary 
The article provides a detailed examination of the administrative-legal status of the Higher Quali-

fication Commission of Notaries in Ukraine, delineating its components: the goal-oriented, organiza-
tional, structural, public-preventive, and special aspects. The Commission aims to ensure the proper 
functioning of the notarial system by selecting honest and professional notaries and monitoring their 
compliance with legislation. It serves as the primary body for ensuring professional qualification and 
control in this domain, amalgamating certification-training and disciplinary-control functions. The 
Commission’s composition comprises representatives from the Ministry of Justice and the Notarial 
Chamber, each vested with equal powers. It plays a pivotal role in the Ukrainian notarial system, pos-
sessing a dualistic nature and subjecting itself to national legislation, particularly administrative-legal 
norms. The administrative-legal status of the Commission is delineated by its objectives, tasks, func-
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tions, powers, legal liability, and operational guarantees. Decisions of the Commission are adopted 
by a majority vote of the attending members, with the chairman’s vote holding significant weight in 
the event of a tie. It exercises crucial oversight over notaries and ensures an adequate level of trust 
in the notarial system. The administrative-legal status of the chairman and secretary of the Higher 
Qualification Commission of Notaries is determined by several essential aspects. The chairman of the 
Commission is appointed by the Ministry of Justice, although the Commission itself has the right to 
submit a recommendatory proposal to the Ministry of Justice. The deputy chairman is elected from 
among the members of the Commission. It is established that one individual cannot hold the posi-
tion of chairman of the Commission for two consecutive terms. The chairman of the Commission is 
responsible for organizing the Commission’s work, distributing duties, conducting meetings, signing 
documents, and issuing directives to the secretary. The secretary of the Commission is appointed from 
among the representatives of the Ministry of Justice and is responsible for preparing and organizing 
meetings, keeping minutes, and executing other tasks as stipulated by the Commission’s regulations.

Key words: commission chairman, commission secretary, integrity, notarial system, notary, pro-
fessionalism, public administration, regulation, trust.
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ЗАХОДИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРИМУСУ В МЕХАНІЗМІ  
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ

Вступ. Українське законодавство у сфері 
протидії корупції проходить процес станов-
лення та адаптації до міжнародних стандартів, 
що підтверджуються існуванням обмеженого 
розуміння профілактики корупції. Поточна 
Антикорупційна стратегія спрямована на при-
ведення у відповідність до нормативних стан-
дартів недостатньо ефективної антикорупцій-
ної діяльності публічних установ у минулому 
періоді. З урахуванням євроінтеграційних 
процесів та дії правового режиму воєнного 
стану, боротьба з корупцією набула додатко-
вої важливості, оскільки її результативність 
стала передумовою для вступу України до 
Європейського Союзу та отримання фінансо-
вої підтримки від міжнародних партнерів. Це 
підкреслює актуальність обраної теми.

Огляд останніх досліджень. Велика кіль-
кість досліджень проводилась різними вче-
ними щодо проблематики запобігання коруп-
ції в її різних аспектах, а саме: Д.В. Гудковим, 
О.Р. Дашковською, І.А. Дьоміним, С.А. Задо-
рожнім, Т.О. Коломієць, Я.І. Масловою, 
Д.Г. Михайленко, Т.В. Хабаровою, М.І. Хав-
ронюком, О.П. Хамходерою та рядом інших. 
Однак, незважаючи на велику кількість науко-
вих досліджень, що присвячені проблемі про-
тидії корупції, питання використання заходів 
адміністративного примусу у цій сфері вима-
гають додаткового розгляду та уточнень.

Мета статті дослідити правову проблема-
тику теоретико-прикладних характеристик 
застосування адміністративних заходів, що 
застосовуються в межах механізму забезпе-
чення реалізації антикорупційної політики. 

Виклад основних положень. З прийнят-
тям Закону України «Про запобігання коруп-
ції» [1] в Україні оновлено умови застосування 
адміністративних заходів для забезпечення 
виконання антикорупційної політики. Щодо 
цих заходів, важливо відзначити наступне. 
Адміністративний примус є частиною дер-
жавного примусу, що виражається в тому, 
як держава, за допомогою існуючих меха-
нізмів, контролює індивідуальну поведінку. 
Державний примус є політико-правовим яви-
щем, яке: 1) відповідає потребам держави та 
суспільства; 2) заснований виключно на пра-
вових засадах і застосовується відповідно до 
законодавства; 3) спрямований на досягнення 
загального блага, а, отже, може не збігатися 
з індивідуальними інтересами громадян.

Також, державний примус представляє 
собою інструмент державного впливу, спря-
мований на забезпечення виконання держав-
ної волі шляхом стимулювання осіб до дотри-
мання правових норм у примусовому порядку 
[2, c. 393]. 

Адміністративний примус, як вид примусу 
в галузі адміністративного права, доктри-
нально описується як застосування відпо-
відними суб’єктами до осіб, які не перебу-
вають у їх підпорядкуванні, заходів впливу 
морального, майнового, особистісного та 
іншого характеру відповідно до адміністра-
тивно-правових норм. Ці заходи спрямовані 
на забезпечення охорони суспільних відно-
син у сфері державного управління, шляхом 
запобігання та припинення порушень зако-
нодавства, а також покарання за їх скоєння 
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[3, с. 35]; метод активного забезпечення вико-
нання встановленої правової норми громадя-
нами, посадовими особами та юридичними 
суб’єктами за допомогою застосування впли-
вових заходів, що регулюються адміністра-
тивно-правовими нормами, з метою забез-
печення відповідного порядку, уникнення та 
передбачення порушень законодавства, та 
притягнення правопорушників до відпові-
дальності [4, с. 98]. 

З метою запобігання корупції, адміні-
стративний примус можна визначити як 
принцип, що формує основу для реалізації 
повноважень, наданих суб’єктам публічної 
адміністрації, з метою запобігання корупцій-
ним явищам. Щодо заходів адміністративного 
примусу в контексті механізму забезпечення 
виконання антикорупційної політики, їм буде 
притаманно такі риси: а) вони здійснюються 
від імені держави виключно уповноваженими 
компетентними органами та посадовими осо-
бами; б) мають юридичний характер, що базу-
ється виключно на нормах адміністративного 
права та застосовується на законних підста-
вах; в) враховується індивідуальний підхід 
у застосуванні.

Фактично, застосування заходів адміні-
стративного примусу в сфері запобігання 
корупції обумовлене наявністю юридично 
значущих фактів соціальних порушень, 
які потребують запобігання, ліквідації або 
усунення як небажаних явищ для особи, 
суспільства і держави. Проте, лише наявність 
фактичних підстав для застосування адміні-
стративного примусу недостатня. Для того, 
щоб мати можливість використовувати надані 
повноваження, останні мають бути визначені 
та закріплені нормативно.

Таким чином, адміністративний примус 
може застосовуватися у випадках: невико-
нання особою своїх обов’язків (наприклад, 
подання декларації осіб, уповноважених на 
виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування); порушення встановлених 
обмежень (наприклад, зайняття підприєм-
ницькою діяльністю); скоєння правопору-

шення, пов’язаного з корупцією, за яке може 
бути застосоване адміністративне покарання.

Заходи адміністративного примусу у меха-
нізмі забезпечення реалізації антикорупцій-
ної політики наочно відображають вплив 
уповноважених на досягнення антикорупцій-
них цілей. Ці заходи можуть бути різнома-
нітно визначені та класифіковані. Наприклад, 
на думку Т.О. Коломоєць, систему заходів 
адміністративного примусу можна класи-
фікувати за кількома критеріями на різних 
етапах: 1) залежно від підстав застосування, 
шляхом виділення підсистеми однорідних 
заходів: а) тих, що стосуються протиправних 
діянь, та б) тих, застосування яких не має пря-
мого відношення до протиправних дій (етичні 
запобіжні заходи); 2) залежно від безпосеред-
ньої мети застосування, шляхом виділення: 
а) заходів, що стосуються протиправних дій 
(адміністративні санкції та заходи адміністра-
тивного припинення), та б) заходів, що не 
пов’язані з протиправними діями (наприклад, 
заходи, пов’язані з надзвичайними ситуаці-
ями) [5].

На основі цільового призначення та юри-
дичної природи практики застосування захо-
дів адміністративного примусу в контексті 
забезпечення виконання антикорупційної 
політики, їх можна розподілити на наступні 
категорії: а) превентивні заходи (виконання 
повноважень під контролем з метою запо-
бігання можливим конфліктам інтересів); 
б) заходи адміністративного припинення 
(вилучення предметів, що стали об’єктом 
корупційних дій); в) адміністративні санк-
ції (штрафи або позбавлення права займати 
посади) [6]. 

Давайте докладніше розглянемо особли-
вості адміністративних стягнень, які вико-
ристовуються як засіб примусу в рамках 
механізму забезпечення виконання антико-
рупційної політики, і що застосовуються від 
імені держави до особи, яка у визначеному 
законом порядку визнана винною у вчиненні 
адміністративного порушення, пов’язаного 
з корупцією.
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За вчинення адміністративного порушення, 
пов’язаного з корупцією, на особу можуть 
бути накладені такі види стягнень: 1) штраф; 
2) конфіскація: а) предметів, які були знаряд-
дям вчинення або безпосереднім об’єктом 
адміністративного порушення; б) грошей, 
отриманих внаслідок вчинення адміністра-
тивного порушення; 3) позбавлення права 
обіймати певні посади або займатися певною 
діяльністю.

Для використання цього виду адміністра-
тивного покарання за порушення, пов’язані 
з корупцією, як позбавлення права обіймати 
певні посади або займатися певною діяль-
ністю, передбачено два різні механізми. Пер-
ший застосовується у випадках, коли поз-
бавлення права передбачено у санкції статті 
Особливої частини Кодексу України про адмі-
ністративні правопорушення (далі – КупАП) 
та триває до одного року. Другий механізм 
застосування нової санкції встановлено 
у частині 5 статті 30 КУпАП, згідно з яким 
«позбавлення права обіймати певні посади 
або займатися певною діяльністю» може бути 
застосовано судом протягом строку від шести 
місяців до одного року, незалежно від того, чи 
передбачено воно у санкції конкретної статті, 
коли суд вважає, що збереження цих прав для 
особи, яка вчинила адміністративне пору-
шення, неможливе з огляду на характер пору-
шення та інші обставини справ [7].

Згідно зі статтею 38 КУпАП, термін накла-
дення адміністративного покарання за пору-
шення, пов’язані з корупцією, становить три 
місяці з моменту вчинення правопорушення. 
Порядок накладення адміністративних пока-
рань регулюється Главою 4 КУпАП [7]. 
Основними принципами застосування адмі-
ністративних стягнень є принципи законності 
та індивідуалізації адміністративної відпові-
дальності. 

Законність проявляється в обмеженні 
можливостей юрисдикційного органу або 
посадової особи, яка розглядає справу, щодо 
застосування покарань лише в межах, перед-
бачених законом, та у відповідності з санк-

цією конкретної правової норми. Поточне 
адміністративне законодавство встановлює 
ряд гарантій для дотримання принципу закон-
ності, таких як: а) можливість накладення 
лише одного основного або основного та 
додаткового адміністративного стягнення за 
кожне правопорушення; б) визначений пере-
лік адміністративних покарань за скоєння 
певного адміністративного правопорушення; 
в) заборона застосування адміністративного 
стягнення в межах, які перевищують встанов-
лений правовою нормою розмір.

Індивідуалізація адміністративної відпові-
дальності передбачає урахування різних фак-
торів при призначенні покарання, зокрема: 
а) характер дії, яку вчинено; б) особистість 
порушника; в) ступінь його вини; г) фінан-
совий стан; ґ) обставини, які зменшують або 
посилюють відповідальність. Порядок накла-
дення покарань у разі скоєння кількох (двох 
або більше) правопорушень однією і тією ж 
особою визначений у статті 36 КУпАП [7]. 
У випадку, коли різні суб’єкти розглядають 
справи про окремі правопорушення або коли 
один і той же суб’єкт розглядає їх не одно-
часно, адміністративне стягнення накла-
дається за кожне правопорушення окремо. 
У випадку, коли особа, що скоїла кілька пра-
вопорушень, їх справи розглядаються одно-
часно тим самим суб’єктом, адміністративне 
стягнення обмежується максимальною санк-
цією, передбаченою за найбільш серйозне 
правопорушення серед них. До основного 
стягнення може бути додано одне з додат-
кових покарань, встановлених статтею, що 
визначає відповідальність за будь-яке з вчине-
них правопорушень [8, с. 37].

Зазначене ілюстративно демонструється 
статистикою щодо вживання адміністратив-
них заходів в попередній і сучасний періоди. 
Наприклад, за період з 2020 по 2021 рік, Наці-
ональним агентством з питань запобігання 
корупції було складено 2068 протоколів [9]. 
Цей показник є найнижчим серед усіх прото-
колів про адміністративні правопорушення, 
складених Національним агентством з питань 
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запобігання корупції. Такі показники можуть 
бути зумовленими наступними причинами: 
1) низьким рівнем виявлення та документу-
вання правопорушень, що стосуються пода-
рунків; 2) недостатньо ефективною роботою 
органів, уповноважених на боротьбу з коруп-
цією; 3) низьким рівнем застосування закону 
в судовій практиці.

Щодо недостатньо ефективної діяльно-
сті уповноважених органів, які боряться 
з корупцією, слід зауважити, що протоколи 
про адміністративні правопорушення, пов’я-
зані з корупцією, складаються уповноваже-
ними особами Національної поліції та Наці-
ональним агентством з питань запобігання 
корупції. Раніше їхні повноваження щодо 
складання протоколів не були чітко визна-
чені, тому вони могли виконувати одну і ту 
ж роботу або навіть складати протокол від-
носно однієї і тієї ж особи. Після внесення 
змін до КУпАП це дублювання повноважень 
було усунуто, і зараз згідно зі статтею 255 
КУпАП Національне агентство з питань 
запобігання корупції складає протоколи 
стосовно високопосадових осіб, тобто тих, 
посади яких пов’язані з відповідальним або 
особливо відповідальним становищем; сто-
совно всіх інших суб’єктів протоколи скла-
дають уповноважені особи Національної 
поліції. Протокол разом з додатковою доку-
ментацією (доказами, поясненнями) направ-
ляється до місцевого загального суду, розта-
шованого в місці вчинення правопорушення, 
протягом трьох днів з моменту його скла-
дання [7]. Крім того, інформація про скла-
дення такого протоколу разом із вказівкою 
на суть вчиненого правопорушення та пору-
шену норму закону відправляється за місцем 
роботи посадової особи. 

У 1998 році Пленум Верховного Суду 
України прийняв постанову «Про практику 
розгляду судами справ про корупційні діяння 
та інші правопорушення, пов’язані з коруп-
цією». На той час Верховний Суд відмітив 
необхідність при розгляді справ цієї категорії 
звертати особливу увагу на наступні аспекти:

 – чи було скоєне правопорушення, за яке 
особа притягується до відповідальності;

 – чи містить діяння ознаки корупційного 
правопорушення, передбаченого законом;

 – чи винна особа в його скоєнні;
 – чи є вона суб’єктом даного правопору-

шення;
 – чи не має правопорушення ознак зло-

чину;
 – чи не минули строки для розгляду справи;
 – чи відсутні інші обставини, що виключа-

ють проведення справи.
Судам також зверталась увага н необхід-

ність вивчення мотивів та характеру скоє-
ного діяння, повноваження особи, яка його 
вчинила, наявність причинного зв’язку між 
діянням та виконанням нею завдань і функцій 
держави, а також мети правопорушення [10]. 

Незважаючи на те, що таке узагальнення 
було прийнято раніше, ці питання залиша-
ються актуальними й до цього часу при вирі-
шенні справ та накладенні адміністративних 
стягнень.

Розглянемо до прикладу практику засто-
сування адміністративних стягнень за вчи-
нення адміністративних правопорушень, 
пов’язаних з корупцією, на прикладі статті 
172-5 КУпАП. Згідно з даними Єдиного дер-
жавного реєстру судових рішень за період 
з 2020 по 2021 рік, судами було прийнято 
всього 53 постанови у справах про адміні-
стративні правопорушення, пов’язані з пору-
шенням встановлених обмежень щодо одер-
жання подарунків.

Проаналізувавши рішення судів щодо 
статті 172-5 КУпАП, яка стосується притяг-
нення до відповідальності публічних служ-
бовців за порушення правил отримання 
подарунків, які вказані в Єдиному держав-
ному реєстрі судових рішень, можна при-
йти до наступних висновків. Так, за період 
з 2019 по 2021 рік було винесено 70 рішень 
щодо статті 172-5 КУпАП, з них – 39 справ 
були закриті через відсутність ознак адміні-
стративного правопорушення; 9 – повернуті 
для належного оформлення; 11 – осіб було 
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визнано винними і накладено штраф без кон-
фіскації; 4 – особи були покарані штрафом та 
конфіскацією подарунків, однак з трьох з них 
було подано апеляційні скарги, і справи були 
закриті в апеляційному порядку через відсут-
ність ознак правопорушення; 9 – справ були 
закриті через закінчення строків, включаючи 
4 випадки, коли особи були визнані винними, 
але провадження було закрите без покарання; 
1 – особа була звільнена від відповідальності 
з усним зауваженням та попередженням.

Отже, в цілому лише 17% з усіх прийнятих 
постанов мали наслідком притягнення осіб 
до відповідальності. По іншим 83% поста-
новам, які надійшли до суду, провадження 
було закрито або через відсутність ознак пра-
вопорушення, або через закінчення строків, 
або матеріали були повернуті до органу, який 
склав протокол.

Також можна виокремити ряд проблем 
щодо визначення адміністративного право-
порушення, пов’язаного з корупцією, до яких 
віднесемо: 1) потреба у чіткому розмежуванні 
між предметом адміністративного правопо-
рушення та предметом злочину; 2) склад-
нощі у забезпеченні доказів, оскільки голов-
ними джерелами доказів є протоколи про 
адміністративне правопорушення та пояс-
нення учасників; 3) важкість встановлення 
об’єктивних ознак порушення, пов’язаного 
з корупцією, зокрема наявність причинно-на-
слідкового зв’язку між фактом порушення та 
його наслідками. 

Оскільки законодавством України можуть 
бути передбачені інші види адміністративних 

стягнень, окрім тих, які зазначені у санкціях 
КУпАП, важливим є звернення до Закону 
України «Про запобігання корупції». Згідно 
з ч. 2 ст. 651 цього законодавчого акту, особа, 
яка вчинила корупційне правопорушення 
або правопорушення, пов’язане з корупцією, 
однак судом не застосовано до неї покарання 
або не накладено на неї стягнення у виді поз-
бавлення права обіймати певні посади або 
займатися певною діяльністю, пов’язаними 
з виконанням функцій держави або місце-
вого самоврядування, або такою, що прирів-
нюється до цієї діяльності, підлягає притяг-
ненню до дисциплінарної відповідальності 
у встановленому законом порядку [1].

Висновки. З огляду на вищенаведене, 
можна прийти до висновків, що за вчинення 
адміністративного правопорушення, пов’я-
заного з корупцією, можуть бути застосовані 
наступні види стягнень: штраф; конфіскація 
речей, що стали інструментом вчинення або 
безпосереднім об’єктом правопорушення; 
конфіскація грошей, отриманих в результаті 
правопорушення; позбавлення права обіймати 
певні посади або займатися певною діяль-
ністю. На основі аналізу фіксації адміністра-
тивних порушень, пов’язаних з корупцією, 
виявлено найнижчий рівень серед усіх про-
токолів, складених Національним агентством 
з питань запобігання корупції, що можливо 
пояснити існуванням таких факторів: низького 
рівня виявлення та оформлення правопору-
шень, пов’язаних із отриманням подарунків; 
недостатньо ефективною роботою органів, що 
відповідають за боротьбу з корупцією; низь-

ким рівнем судової практики у цій сфері.

Анотація
У статті досліджено теоретичні та практичні аспекти застосування заходів адміністра-

тивного примусу для забезпечення реалізації антикорупційної політики. Адміністративний 
примус для антикорупційних цілей визначено як принцип, що лежить в основі дій суб’єктів 
публічної адміністрації, які мають повноваження у запобіганні корупції. В статті розглянуто 
характеристики заходів адміністративного примусу в контексті забезпечення виконання анти-
корупційної політики, такі як: використання лише уповноваженими компетентними органами 
та посадовими особами від імені держави; юридично закріплений характер, що базується на 
нормах адміністративного права та застосування на законних підставах; персоніфікація засто-
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сування тощо.
До основ для вжиття заходів адміністративного примусу у контексті протидії коруп-

ції включено юридично значущі ситуації соціального відхилення, які потребують запо-
бігання, усунення або припинення їх як небажаних явищ для окремої особи, громади та 
держави. Зазначено, що адміністративний примус застосовуватиметься у таких випадках: 
невиконання особою відповідних обов’язків (зобов’язання щодо надання декларації осіб, 
уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування); пору-
шення встановлених заборон (порушення обмежень у здійсненні підприємницької діяль-
ності); вчинення правопорушення, пов’язаного з корупцією, за яке може бути застосоване 
адміністративне покарання.

Встановлено, що заходи адміністративного примусу у механізмах забезпечення виконання 
антикорупційної політики належним чином відображають вплив уповноважених осіб на досяг-
нення антикорупційних цілей. Розглянуто особливості адміністративних стягнень, що засто-
совуються як засіб примусу у механізмах забезпечення виконання антикорупційної політики 
від імені держави до особи, яка у встановленому законом порядку визнана винною у скоєнні 
адміністративного правопорушення, пов’язаного з корупцією.

Ключові слова: антикорупційна політика, заходи адміністративного примусу, адміністра-
тивне стягнення, запобігання корупції, механізм забезпечення реалізації антикорупційної полі-
тики, декларація особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самовря-
дування.

Slavytska A.K. Administrative coercion measures in the mechanism for ensuring anti-
corruption policy implementation

Summary 
The article examines the theoretical and applied characteristics of administrative coercion 

measures used in the course of ensuring the implementation of anti-corruption policy. 
Administrative coercion for anti-corruption purposes is defined as the principle underlying the 
implementation of the powers granted to them by subjects of public administration to ensure the 
prevention of corruption. The features inherent in administrative coercion measures in the area of 
the anti-corruption policy enforcement mechanism are highlighted: implementation on behalf of 
the state only by authorized competent bodies and officials; legal legalized nature, which is based 
exclusively on the norms of administrative law and is applied on legal grounds; personalization 
of the application, etc.

The bases for taking measures of administrative coercion in the context of combating corruption 
include legally significant situations of social deviation that require prevention, elimination or 
termination as undesirable phenomena for an individual, community and state. It is noted that 
administrative coercion will be applied in the following cases: a person’s failure to fulfill the relevant 
duties (obligation to provide a declaration of persons authorized to perform the functions of the 
state or local self-government); violation of established prohibitions (violation of restrictions on the 
implementation of entrepreneurial activity); committing an offense related to corruption, for which an 
administrative penalty may be applied.

It was established that measures of administrative coercion in the mechanisms of ensuring the 
implementation of the anti-corruption policy meaningfully reflect the influence of the authorities 
on ensuring the anti-corruption goals. The specifics of administrative fines applied as a means of 
coercion in the mechanisms for ensuring the implementation of the anti-corruption policy, applied on 
behalf of the state to a person found guilty of an administrative misdemeanor related to corruption in 
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accordance with the procedure established by law, are considered.
Key words: anti-corruption policy, measures of administrative coercion, administrative penalty, 

prevention of corruption, mechanism for ensuring the implementation of anti-corruption policy, 
declaration of a person authorized to perform the functions of the state or local self-government.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАХОДИ  
ЩОДО ЗАХИСТУ ПРАВ СПОЖИВАЧІВ В УКРАЇНІ

Вступ. Досить довгий час проблема 
захисту прав людини саме у сфері прав 
споживачів навіть у розвинених країнах 
вирішувалася лише частково, проте на сьо-
годнішній день, на прикладі цих країн ми 
бачимо, наскільки відповідна сфера важ-
лива у житті суспільства. Нажаль, у вітчиз-
няному просторі можна побачити велику 
кількість адміністративних правопорушень, 
які пов’язані безпосередньо з порушенням 
правил продажу товарів та надання послуг. 
Задоволення потреб споживачів у продо-
вольчих та промислових товарах, побутових 
та комунальних послугах має здійснюватися 
на основі належного дотримання вимог до їх 
якості та безпеки, а також постійного контр-
олю за цим з боку уповноважених державних 
органів. Більшість громадян щодня взаємоді-
ють з різними установами та організаціями 
для задоволення своїх побутових потреб, що 
пов’язано з купівлею продуктів харчування 
та господарських товарів.

Огляд останніх досліджень. Питання 
адміністративно-правових заходів щодо захи-
сту прав споживачів розглядалося багатьма 
вітчизняними вченими, серед який можна 
виділити таких, як: В. Б. Авер’янов, Г. В. Ата-
манчук, С. С. Алєксєєв, В. В. Копєйчиков, 
С. Л. Лисенков, В. Ю. Назаренко, О. Ф. Ска-
кун, О. В. Федорчак, Г. П. Фердман та ін. 

Мета статті. Розгляд питання адміністра-
тивної відповідальності за правопорушення, 

пов’язані з порушенням правил продажу 
товарів та надання послуг.

Виклад основних положень. На сьо-
годнішній день все життя людини, з чим би 
він не стикався, переважно пов’язане з пра-
вом [6]. Щодня ми вступаємо у різноманітні 
правовідносини, іноді навіть не усвідомлю-
ючи цього. Купуючи продукти в магазині, ми 
укладаємо договір купівлі-продажу, користу-
ючись послугами громадського транспорту, 
ми стаємо стороною в договорі перевезення, 
навіть заходячи в ліфт, ми користуємося жит-
лово-комунальними послугами. У процесі 
здійснення таких щоденних дій ми набуваємо 
статусу споживачів товарів чи послуг. Права 
і свободи людини і громадянина встановлю-
ються та гарантуються величезною кількі-
стю нормативних актів, однак це не тягне 
за собою відсутності факту їх порушення та 
належного забезпечення у повному обсязі. 
Проблеми захисту прав споживача не втра-
чають актуальності протягом багатьох років, 
оскільки нерідко спостерігається їх система-
тичне порушення [4]. У світлі вказаного слід 
зробити висновок про те, що умови сучасного 
ринку вимагають докладного врегулювання 
відносин сторін у правовому полі. 

Сфера споживання товарів та послуг 
є однією з найважливіших у структурі всієї 
економічної діяльності, оскільки абсолютно 
кожен громадянин виступає як споживач 
протягом усього свого життя, що визначає 
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логічну необхідність правового захисту його 
прав та законних інтересів. З цієї причини 
необхідно розібратися в ефективності меха-
нізму правового захисту інтересів спожива-
чів та перспективі повернення кримінальної 
відповідальності за обман споживачів під час 
здійснення підприємницької діяльності на 
роздрібних ринках [3].

Пріоритет громадських інтересів у сфері 
захисту споживчих прав громадян визначено 
загальновизнаним становищем споживача 
як найменш захищеною стороною у відно-
синах. Отже, як предмет захисту у разі слід 
розглядати як суб’єктивні права громадян, як 
споживачів, і їх охоронювані законом інте-
реси. Зважаючи на відсутність чіткого роз-
межування таких категорій як суб’єктивне 
право та охоронюваний законом інтерес, слід 
зазначити, що оскільки дотримання інтересів 
можливе лише шляхом реалізації відповідних 
прав, очевидно, що поняття «захист права» 
має на увазі під собою і захист інтересу, що 
охороняється законом [10].

З метою визначення сутності адміністра-
тивно-правового механізму забезпечення 
права споживача на захист, необхідно про-
вести короткий аналіз організаційних і пра-
вових засобів, що утворюють даний меха-
нізм, до яких у свою чергу відносяться 
органи виконавчої влади, що здійснюють 
захист прав споживачів, а також адміністра-
тивно-правові заходи, спрямовані на захист 
прав споживачів [4].

Слід зазначити, що в цій статті поняття 
забезпечення права споживачів на захист 
розглядається у широкому значенні, куди 
включені запобіжні заходи, які вживаються 
уповноваженими державними органами до 
настання факту самого порушення суб’єк-
тивного права та спрямовані на недопущення 
порушення правових норм, що встановлюють 
це суб’єктивне право, тобто дотримання гро-
мадського інтересу (інтересів нашого суспіль-
ства та держави) [7]. Потреба державного 
захисту прав споживачів викликана, з одного 
боку, необхідністю посилення охорони життя 

та здоров’я фізичних осіб, а з іншого – еко-
номічними процесами, зокрема конкурен-
цією у сфері торгівлі, виробництва та законом 
співвідношення товару та його ціни. Розвиток 
ринкових відносин супроводжується наси-
ченням ринку різноманітними товарами та 
послугами. Однак цей процес, поряд з пози-
тивними моментами, неминуче призводить 
до зростання низки негативних тенденцій, 
що обмежують споживчі права громадян 
(введення в оману, продаж фальсифікованої 
продукції, надання послуг неналежної якості 
тощо) [9].

І хоча громадянин є центральною ланкою 
ринку і виступає замовником (споживачем) 
товарів, робіт і послуг, він найчастіше стає 
жертвою обману. Ця проблема безпосеред-
ньо пов’язана також із створенням потужної 
рекламної індустрії та розвитком засобів, 
розвитком інституту споживчого кредиту 
з високими ставками. Тому, в сучасних умо-
вах розвитку економіки України, першоряд-
ним є правове регулювання соціально-еко-
номічних відносин, у тому числі захист прав 
споживачів як основних учасників ринкових 
відносин [1].

Отже, треба звернути увагу на те, які саме 
права має споживач в рамках українського 
законодавства.

Право на якість забезпечує споживачеві 
вилучення з товару (роботи, послуги) заявле-
них споживчих властивостей. Будь-який товар 
чи послуга повинні відповідати заявленим 
характеристикам. Якщо ж придбаний товар, 
робота, послуга не мають чіткого опису, то 
вони повинні бути придатними для тих цілей 
для яких зазвичай використовуються.

Наявність необумовлених недоліків у товарі 
є підставою для того, щоб повернути товар 
та пред’явити у встановлені терміни до про-
давця (виробника, уповноваженої організації 
або уповноваженого індивідуального підпри-
ємця, імпортера) такі вимоги: відшкодувати 
збитки, заподіяні внаслідок купівлі товару 
неналежної якості, компенсувати моральну 
шкоду, а також виплатити неустойку.
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Аналогічні права надаються споживачеві 
у разі надання неякісної послуги, порушення 
строків виконання робіт (надання послуг) або 
у разі виконання робіт із вадами.

Право споживача на якість товару включає: 
ремонт та технічне обслуговування товару 
протягом терміну його служби заміна товару 
неналежної якості на товар належної яко-
сті пропорційне зменшення вартості товару 
у разі виявлення в товарі недоліків, про які 
продавець не повідомив, безоплатне усунення 
недоліків товару відмова від виконання дого-
вору купівлі-продажу та повернення сплаче-
ної за товар суми.

Право споживача на якість роботи вклю-
чає: безоплатне усунення недоліків викона-
ної роботи (наданої послуги), безоплатне 
виготовлення іншої речі або повторне вико-
нання роботи зменшення ціни виконаної 
роботи (наданої послуги) при виявленні 
у ній недоліків.

Безпека товару (роботи, послуги) передба-
чає його безпеку для життя, здоров’я, майна 
споживача та навколишнього середовища за 
звичайних умов його використання, збері-
гання, транспортування та утилізації, а також 
безпеку процесу виконання роботи (надання 
послуги). Споживач має право те що, щоб 
товар (робота, послуга) не завдавав шкоди 
протягом терміну служби чи терміну придат-
ності, а за їх відсутності – протягом десяти 
років із дня передачі товару (роботи) спожи-
вачеві.

Безпека забезпечується системою обов’яз-
кових вимог, закріплених у нормативно-пра-
вових актах. Споживачеві гарантується 
відшкодування у повному обсязі шкоди, 
заподіяної життю, здоров’ю чи майну внас-
лідок недоліків чи незабезпечення безпеки 
товару (роботи, послуги), а також у зв’язку 
з використанням матеріалів, обладнання, 
інструментів та інших засобів, необхідних 
для виробництва товарів (виконання робіт, 
надання послуг). Збитки відшкодовуються 
понад неустойку (пені), встановлену законом 
або договором. Крім того, сплата неустойки та 

відшкодування збитків не звільняють особу, 
яка порушила право споживача, від вико-
нання в натурі покладених на нього зобов’я-
зань перед споживачем. Збитки, заподіяні 
споживачеві у зв’язку з відкликанням товару 
(роботи, послуги), також відшкодовуються 
повному обсязі. 

Споживачу гарантовано право вимагати 
надання необхідної та достовірної інформа-
ції, зокрема:

 – про товар (роботу, послугу), у тому 
числі про основні споживчі властивості, про 
обов’язкове підтвердження відповідності 
товару вимогам технічних регламентів; 

 – про ціну та умови придбання;
 – про гарантійний термін (якщо він вста-

новлений), термін служби або термін придат-
ності товару (роботи), про правила та умови 
ефективного та безпечного використання 
товару (роботи, послуги);

 – про виробника, виконавця, продавця, 
включаючи найменування, адресу, іденти-
фікатори у вигляді номера ОГРН, ОГРНІП, 
інформацію про ліцензію та режим роботи;

 – про терміни для пред’явлення вимог 
щодо недоліків товару.

При укладанні договорів купівлі-продажу 
та договорів про виконання робіт (надання 
послуг) інформація про їх умови повинна 
доводитися до відома споживача у наочній та 
доступній формі.

Інформація, що надається споживачеві, 
про товари (роботи, послуги) повинна забез-
печувати можливість їх правильного вибору. 
Якщо недостовірна чи неповна інформація 
призвела до заподіяння шкоди життю, здо-
ров’ю та майну споживача або до неправиль-
ного вибору, то споживач має право вимагати 
розірвання договору та відшкодування шкоди 
та завданих збитків. Якщо споживачеві не 
вдалося домогтися дотримання прав у добро-
вільному порядку, відповідна вимога підлягає 
розгляду в суді на вибір споживача:

 – за місцезнаходженням організації або за 
місцем проживання індивідуального підпри-
ємця;
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 – за місцем проживання чи перебування 
споживача;

 – за місцем укладання чи виконання дого-
вору.

У разі задоволення судом вимог спожи-
вача, які не було виконано продавцем добро-
вільно, суд стягує з продавця штраф у розмірі 
50% присудженої суми.

Так, фундаментальною основою, що визна-
чає успіх державного управління у сфері 
захисту прав споживачів, є вдосконалення 
системи правових механізмів, за допомогою 
яких здійснюється впорядкованість суспіль-
них відносин у цій сфері. Адміністратив-
но-правове регулювання у сфері захисту прав 
споживачів як організаційно-управлінський 
інститут характеризується як сукупність:

 – державних органів виконавчої влади, що 
реалізують функції управління у цій сфері;

 – організаційно-правових норм, мето-
дів, процесів спільної прикладної діяльності 
учасників управління. 

Національна система захисту прав спо-
живачів – це сукупність органів державної 
виконавчої влади, органів місцевого самовря-
дування, громадських об’єднань споживачів, 
повноваження яких визначені Законом про 
захист споживачів [2]. Елементи, що склада-
ють цю систему, здійснюють весь комплекс 
робіт з формування та реалізації національної 
політики у сфері захисту прав споживачів на 
федеральному, регіональному та муніципаль-
ному рівнях.

Адміністративно-правове регулювання 
у сфері захисту прав споживачів (розглядаючи 
відносини одним із учасників яких є орган, 
наділений юридично владними повноважен-
нями), використовує метод централізованого 
імперативного регулювання [10].

 На сьогоднішній день не визначено саме 
поняття терміна «державна політика у сфері 
захисту прав споживачів», не визначено її 
основні напрямки у зв’язку з чим доцільним 
видається наступне визначення: державна 
політика у сфері захисту прав споживачів – це 
цілеспрямована діяльність органів державної 

влади, із залученням громадських об’єднань 
громадян, орієнтованої на вирішення соці-
ально-економічних завдань, що забезпечують 
організацію та управління процесами забез-
печення та захисту споживчих прав грома-
дян за допомогою адміністративно-правових 
та соціально-економічних форм та методів із 
дотриманням основ міжнародного та україн-
ського права [4].

Таким чином, нині в системі суспільних 
відносин Україні, як і в більшості країн зі 
стабільним соціально-політичним устроєм 
та послідовним курсом на розвиток ринко-
вих інститутів – загалом створено базисні 
правові та організаційні механізми для діє-
вого та ефективного захисту прав та інтересів 
споживачів. Проте, існуюче в Україні норма-
тивне правове регулювання у сфері захисту 
споживачів, а також продажу окремих видів 
товарів, надання послуг не повною мірою 
відповідає соціально-економічним потребам 
суспільства. Порядок розроблення та при-
йняття таких нормативних правових актів 
з урахуванням відкритості їх складу належ-
ним чином не регламентований [6]. 

Прийняті нормативні правові акти (як 
законодавчого, і підзаконного рівня) повною 
мірою забезпечують правове регулювання 
у сфері захисту прав споживачів, і навіть 
продажу окремих видів товарів, виконання, 
надання послуг. Немає однозначного розу-
міння відносин, які підпадають під дію зако-
нодавства про захист споживачів. Зазначена 
проблема, наприклад, актуальна стосовно 
відносин, що виникають при добровільному 
пенсійному страхуванні і накопичувальної 
складової системи обов’язкового пенсійного 
страхування. Поряд із правовим аспектом 
у державному управлінні, важливим є і його 
соціальне «насичення» [3].

Соціальний механізм у такому сенсі не 
тільки привертає увагу до правових, функці-
ональних та організаційних закономірностей 
і процедур формування та реалізації дер-
жавного управління, а й обумовлює необхід-
ність визначення поряд, на основі та спільно 
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з ними для кожного управлінського явища 
його соціальної функції, соціальної цінності 
та ролі в громадський рух. На підтвердження 
актуальності зазначеного підходу державне 
управління у такій соціально значущій сфері 
як захист прав споживачів здійснюється на 
основі комплексного підходу за рахунок 
активного залучення громадянського суспіль-
ства до участі в реалізації механізму адміні-
стративно-правового регулювання у зазначе-
ній сфері [10].

З чого випливає, що політика у сфері захи-
сту прав споживачів, яку проводить держава, 
покликана повною мірою сприяти досяг-
ненню стратегічної мети – підвищенню рівня 
життя населення, у тому числі за рахунок роз-
витку міжнародного співробітництва та між-
народного законодавства, що регулює спільні 
зусилля у справі захисту прав споживачів.

Аналізуючи сучасну судову практику 
з розгляду справ щодо захисту прав спожи-
вачів, варто зазначити, що ситуація в цій 
галузі залишається в досить жалюгідному 
стані. Не рідкісні випадки порушення прав 
громадян щодо отримання якісних послуг. 
Досить часто, споживачі в судовому порядку 
прагнуть захистити свої законні інтереси, 
оскільки самостійно врегулювати спірні ситу-
ації неможливо [7]. 

Зважаючи на те, в сучасній судовій прак-
тиці нашої країни зібралася досить велика 
база таких справ, які прямо чи опосередко-
вано ставляться до аспектів захисту прав спо-
живачів [4].

Видається логічним висновок про систем-
ність деяких правопорушень, які найчастіше 
зустрічаються у вітчизняній судовій практиці. 
Зокрема, вважаємо за доцільне акцентувати 
увагу на таких прикладах:

 – свідоме ухилення виконавця надати спо-
живачеві вичерпну інформацію про ті чи інші 
види послуг;

 –  ухилення від надання оплачених послуг 
чи недобросовісне виконання взятих він 
зобов’язань;

 – недотримання взятих зобов’язань;

 – свідоме чи ненавмисне зміна умов спів-
робітництва з клієнтом, у якому він відчуває 
незручності чи дискомфорт [3].

Також треба звернути увагу на те, що в умо-
вах активного розвитку та вдосконалення 
інформаційного суспільства, а також еволюції 
та процвітання науки та сучасних технологій, 
варто прояснити питання про застосування 
відповідальності за порушення прав спожива-
чів у сфері інтернет-послуг. На сьогоднішній 
день купівля товарів через інтернет магазини 
з оплатою товарів електронними платіж-
ними засобами стає все більш актуальною та 
доступною [5]. 

При цьому слід зазначити, що у КУпАП 
немає окремої статті та, відповідно, немає 
покарання за це правопорушення. Для при-
тягнення до відповідальності недостатньо 
встановлення фактів порушення прав спожи-
вачів. Сьогодні на законодавчому рівні від-
сутня єдина база даних, в якій споживач міг 
би отримати детальну інформацію про інтер-
нет-магазин та його продавця [9]. 

До таких сайтів та інтернет магазинів не 
встановлені вимоги, згідно з якими можна 
було б отримати достатню інформацію про 
куплений товар, його характеристики, без-
пеку та якість.

Крім того, серйозними проблемами в реа-
лізації зазначеного права виступають недо-
оцінка багатьма відомствами превентивної 
функції інформаційного механізму щодо під-
вищення рівня правової свідомості населення, 
недостатнє використання органами держав-
ної влади превентивних можливостей законо-
давства про адміністративні правопорушення 
у запобіганні порушенням прав громадян [2].

Особливу увагу в питанні організації комп-
лексного підходу до створення системи роз-
витку споживчої грамотності слід приділити 
важливості налагодження конструктивної вза-
ємодії всіх складових національної системи 
захисту прав споживачів, до якої входять дер-
жавні федеральні органи виконавчої влади, 
органи місцевого самоврядування, громад-
ські об’єднання споживачів. Для вирішення 
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зазначених проблем, у першу чергу необхідно 
усунути прогалини в законодавстві, що регу-
лює сферу захисту прав споживачів [5].

Так, на сьогоднішній день законодавством 
чітко визначено основні елементи системи 
захисту споживчих прав громадян, водно-
час відсутнє визначення такого поняття, як 
«політика у сфері захисту прав споживачів», 
не визначено її принципи, основні напрямки, 
порядок формування та координації діяльно-
сті її реалізації.

Основу будь-якої системи права станов-
лять регулятивні правовідносини. У структурі 
таких правовідносин є юридичні факти, які 
спочатку не заборонені. Порівнюючи моделі 
поведінки правопорушників із правомірними 
діями, держава дійшла висновку про те, чи 
порушуються правові норми [7]. Якщо пору-
шення відбувається, то наступають охоронні 
правовідносини, коли будь-яке неправомірне 
діяння аналізується з позиції протиправно-
сті. У разі встановлення конкретного складу 
правопорушення застосовував права приму-
шує особу нести певні несприятливі наслідки 
за допомогою встановлення адміністратив-
ного стягнення певного виду та розміру. Така 
діяльність держави реалізується у застосу-
ванні матеріальних та процесуальних норм на 
практиці [10]. 

На основі аналізу процесу встановлення 
адміністративної відповідальності та накла-
дання адміністративного стягнення ми 
можемо правильно вказати на їх взаємозв’я-
зок. Призначуване адміністративне стягнення 
певного виду та розміру виступає лише зов-
нішньою формою правового вираження адмі-
ністративної відповідальності та її примусо-
вим заходом [3].

Висновки. Сучасний період характери-
зується постійною і безперервною роботою, 
яка проводиться державою з удосконалення 
контрольно-наглядової діяльності та усу-
нення адміністративних бар’єрів. Однак, 
у прагненні підвищити ефективність дер-
жавного управління в рамках соціально- 

економічного розвитку держави не врахову-
ється та обставина, що існуючий механізм 
адміністративно-правового захисту прав та 
законних інтересів споживачів лише через 
реалізацію контрольно-наглядової функції, 
на жаль, не забезпечує ефективного попе-
редження порушення прав споживачів через 
постійну зміну правового поля, що впливає 
на умови реалізації владних повноважень 
державних органів.

На сьогоднішній день недостатньо вре-
гульовано питання про механізми забезпе-
чення узгодженої взаємодії та між самими 
органами публічної влади всіх рівнів при 
вирішенні питань, пов’язаних із забезпечен-
ням захисту прав громадян-споживачів. Так 
звана, «споживча освіта» на користь спо-
живачів може бути здійснена тільки в рам-
ках державної політики, провідниками якої 
мають стати, насамперед, органи освіти, 
уповноважені державні органи, громадські 
споживчі об’єднання, кошти масової інфор-
мації. 

При цьому реалізація державної політики 
у сфері розвитку споживчої грамотності 
диктує необхідність мобілізації сил самого 
суспільства. Одним з важливих напрямків 
діяльності у вирішенні наявних проблем є від-
працювання ефективних механізмів взаємодії 
зазначених органів та організацій з питань 
розвитку грамотності споживачів, форму-
вання загальної стратегії реалізації комплексу 
взаємопов’язаних правових, економічних, 
соціально-культурних та організаційних захо-
дів, спрямованих на ефективне припинення 
порушень прав споживачів, удосконалення 
законодавства України у зазначеній сфері, 
механізму реалізації споживчих прав грома-
дян. У таких умовах очевидна необхідність 
розробки комплексної державної програми 
захисту прав споживачів, що передбачає 
рішення у рамках єдиного задуму питань роз-
витку системи правового освіти та інформу-
вання громадян, виховання споживчої куль-
тури населення.



199№ 23/2024                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; 
ФІНАНСОВЕ ПРАВО; 

ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО

Анотація
У статті досліджено питання адміністративної відповідальності за правопорушення, пов’я-

зані з порушенням правил продажу товарів та надання послуг.
Наголошено, що сфера споживання товарів та послуг є однією з найважливіших у струк-

турі всієї економічної діяльності, оскільки абсолютно кожен громадянин виступає як споживач 
протягом усього свого життя, що визначає логічну необхідність правового захисту його прав 
та законних інтересів. З цієї причини необхідно розібратися в ефективності механізму право-
вого захисту інтересів споживачів та перспективі повернення кримінальної відповідальності 
за обман споживачів під час здійснення підприємницької діяльності на роздрібних ринках. 
Зазначено, що розвиток ринкових відносин супроводжується насиченням ринку різноманіт-
ними товарами та послугами. Однак цей процес, поряд з позитивними моментами, неминуче 
призводить до зростання низки негативних тенденцій, що обмежують споживчі права грома-
дян (введення в оману, продаж фальсифікованої продукції, надання послуг неналежної якості 
тощо). Визначено, що адміністративно-правове регулювання у сфері захисту прав споживачів 
використовує метод централізованого імперативного регулювання. Аргументовано, що адміні-
стративно-правове забезпечення у сфері захисту прав споживачів – це цілеспрямована діяль-
ність органів державної влади, із залученням громадських об’єднань громадян, орієнтованої 
на вирішення соціально-економічних завдань, що забезпечують організацію та управління 
процесами забезпечення та захисту споживчих прав громадян за допомогою адміністратив-
но-правових та соціально-економічних форм та методів із дотриманням основ міжнародного 
та українського права.

Констатовано, що серйозними проблемами в реалізації прав споживачів виступають недо-
оцінка багатьма відомствами превентивної функції інформаційного механізму щодо підви-
щення рівня правової свідомості населення, недостатнє використання органами державної 
влади превентивних можливостей законодавства про адміністративні правопорушення у запо-
біганні порушенням прав громадян. В рамках статті також піднято питання про застосування 
відповідальності за порушення прав споживачів у сфері інтернет-послуг. На сьогоднішній день 
купівля товарів через інтернет магазини з оплатою товарів електронними платіжними засобами 
стає все більш актуальною та доступною. Наголошено, що на сьогоднішній день недостатньо 
врегульовано питання про механізми забезпечення узгодженої взаємодії та між самими орга-
нами публічної влади всіх рівнів при вирішенні питань, пов’язаних із забезпеченням захисту 
прав громадян-споживачів. Також зазначено, що споживча освіта на користь споживачів може 
бути здійснена тільки в рамках державної політики, провідниками якої мають стати, насам-
перед, органи освіти, уповноважені державні органи, громадські споживчі об’єднання, кошти 
масової інформації.

Ключові слова: адміністративне законодавство, адміністративно-правове забезпечення, 
захист прав споживачів, економіка, типологія, адміністративне правопорушення.

Khalnov A.S., Rachynska I.M. Administrative and legal measures to protect consumer rights 
in Ukraine

Summary
The article examines the issue of administrative responsibility for offenses related to the violation 

of the rules for the sale of goods and the provision of services.
It is emphasized that the sphere of consumption of goods and services is one of the most important 

in the structure of all economic activity, since absolutely every citizen acts as a consumer throughout 
his life, which determines the logical necessity of legal protection of his rights and legitimate interests. 
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For this reason, it is necessary to understand the effectiveness of the mechanism of legal protection 
of consumers’ interests and the prospect of returning criminal liability for deceiving consumers 
during business activities in retail markets. It is noted that the development of market relations is 
accompanied by saturation of the market with various goods and services. However, this process, 
along with positive moments, inevitably leads to the growth of a number of negative trends that 
limit the consumer rights of citizens (misleading, sale of counterfeit products, provision of services 
of inadequate quality, etc.). It was determined that administrative and legal regulation in the field of 
consumer rights protection uses the method of centralized imperative regulation. It is argued that 
administrative and legal support in the field of consumer rights protection is a purposeful activity of 
state authorities, with the involvement of public associations of citizens, focused on solving socio-
economic tasks, which ensure the organization and management of the processes of ensuring and 
protecting consumer rights of citizens with the help of administrative-legal and socio-economic forms 
and methods in compliance with the principles of international and Ukrainian law.

It was established that the underestimation by many departments of the preventive function of the 
information mechanism to increase the level of legal awareness of the population, the insufficient 
use by state authorities of the preventive capabilities of the legislation on administrative offenses 
in preventing violations of citizens’ rights are serious problems in the implementation of consumer 
rights. Within the framework of the article, the issue of the application of liability for violation of 
consumer rights in the field of Internet services was also raised. Today, buying goods through online 
stores with payment for goods by electronic means of payment is becoming more and more relevant 
and accessible. It was emphasized that to date, the issue of mechanisms for ensuring coordinated 
interaction between public authorities of all levels in solving issues related to ensuring the protection 
of the rights of citizens-consumers has not been sufficiently settled. While consumer education for 
the benefit of consumers can be carried out only within the framework of state policy, the leaders of 
which should be, first of all, education bodies, authorized state bodies, public consumer associations, 
and mass media.

Key words: administrative law, administrative and legal support, consumer rights protection, 
economy, typology, administrative offence.
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Вступ. На сучасному етапі у правовій сис-
темі України постійно підвищується роль 
митного законодавства як однієї з найбільш 
динамічних галузей вітчизняного законо-
давства, яка суттєво впливає на формування 
нової системи правовідносин, становлення 
України як суверенної, незалежної, демокра-
тичної, правової держави, суб’єктів зовніш-
ньоекономічних процесів і міжнародної тор-
гівлі. Для рівноправної участі нашої держави 
як асоційованого члена Європейського Союзу 
у Світовій організації торгівлі, набуття реаль-
ного статусу країни з ринковою економікою 
необхідно покращити економічну ситуацію. 
Вказані процеси неодмінно супроводжуються 
активним використанням митних засобів 
державного регулювання і постійними пору-
шеннями митних правил. Порушення митних 
правил негативно впливає на економічні інте-
реси нашої держави та, як наслідок, на рівень 
життя населення [4].

Тому головним завданням митних орга-
нів є протидія митним правопорушенням 
і боротьба з контрабандою в умовах право-
вого режиму воєнного стану в Україні.

Огляд останніх досліджень. Проблеми юри-
дичної кваліфікації митних правопорушень, 
зокрема їх виокремлення, досліджені у роботах 
таких науковців, як Є.В. Додін, В.Я. Настюк, 
В.В. Прокопенко, І.О. Федотова, та інших. Втім, 
окремі проблеми, що розглядатимуться у цій 
статті, залишаються невирішеними оскільки 
наша держава знаходиться у боротьбі проти 
агресора російської федерації.

Метою статті є дослідження особливостей 
застосування судами митного законодавства 
при притягненні осіб до адміністративної від-
повідальності за порушення митних правил.

Відповідно до пункту 28 частини першої 
статті 4 Митного кодексу України № 4495-VI 
в редакції від 16.05.2024 року (далі – Мит-
ний кодексу Україна), митні правила – вста-
новлений цим Кодексом та іншими актами 
законодавства України порядок переміщення 
товарів, транспортних засобів комерційного 
призначення через митний кордон України, 
пред’явлення їх митним органам для прове-
дення митного контролю та митного оформ-
лення, а також здійснення операцій з това-
рами, що перебувають під митним контролем, 
або контроль за якими покладено на митні 
органи цим Кодексом та іншими законами 
України [2].

Зосереджуємо увагу, що види порушень 
митних правил та відповідальність за такі 
порушення передбачено главою 68 Митного 
кодексу України. Диспозиція статей 472, 483, 
485 Митного кодексу України описує саме 
порушення порядку переміщення товарів 
через митний кордон України, і по формулю-
вання є між собою дуже схожа, однак санкції 
за їх порушення, з урахуванням внесених змін 
рішеннями Конституційного суду України, 
з точки зору дотримання балансу між право-
порушенням та покаранням на сьогодні є різ-
ними.

Санкція статті 485 Митного кодексу Укра-
їни в редакції від 01.10.2022 року передбачала 
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накладення штрафу в розмірі 300 відсотків 
несплаченої суми митних платежів, до того 
моменту, коли Конституційний суд не роз-
глянув скарги Барсегяна Геворка Сенекери-
мовича та Ліненко Наталії Миколаївни щодо 
відповідності Конституції України (конститу-
ційності) статті 485 Митного кодексу України 
(щодо індивідуалізації юридичної відпові-
дальності).

Досліджуючи судову практику, хочемо 
зазначити, що 15 червня 2022 року Рішенням 
другого сенату Конституційного Суду Укра-
їни № 4-р(II)/2022 у справі за конституцій-
ними скаргами Барсегяна Геворка Сенекери-
мовича та Ліненко Наталії Миколаївни щодо 
відповідності Конституції України (конститу-
ційності) статті 485 Митного кодексу України 
(щодо індивідуалізації юридичної відпові-
дальності) абзац другий статті 485 Митного 
кодексу України визнано таким, що не відпо-
відає Конституції України [2].

Основною причиною подачі скарги Бар-
сегяна Геворка Сенекеримовича було при-
тягнення його до відповідальності за ст. 485 
МКУ та накладення на останнього штрафу 
в розмірі 300 відсотків несплаченої суми мит-
них платежів, що становить 1 241 821,17 грн., 
хоча в даному випадку фізична особа висту-
пала лише в якості представника-декларанта, 
і не мала жодної прямої вигоди від можливої 
несплати власником товару (юридичною осо-
бою) митних платежів. 

Підставою для визнання неконституцій-
ності ст. 485 МКУ, відповідно до вказаного 
рішення Конституційного суду України, було 
невідповідність статті Митного кодексу Укра-
їни, частинам першій, четвертій статті 41 
Конституції України. 

Фактично Конституційний суд України 
визнав порушення права власності особи на 
користування своїм майном, зокрема поло-
жень частини 1, 4 ст. 41 Конституції України 
[1], відповідно до яких, кожен має право воло-
діти, користуватися і розпоряджатися своєю 
власністю, результатами своєї інтелектуаль-
ної, творчої діяльності. Ніхто не може бути 

протиправно позбавлений права власності. 
Право приватної власності є непорушним. 

Також судом було досліджено дотримання 
принципу індивідуалізації юридичної відпо-
відальності, передбаченої частиною другою 
ст. 61 Конституції України, яка по суті є основ-
ною причиною визнання ст. 485 МКУ некон-
ституційною. В межах аналізу попередніх 
рішень Конституційного суду України та 
практики Європейського суду з прав людини, 
були здійснені ґрунтовні висновки, які сфор-
мували вектор оцінки норм Митного кодексу 
України на предмет їх відповідності основ-
ному закону України, і які на нашу думку 
стануть підставою для визнання аналогічних 
санкцій Митного кодексу України такими, що 
не відповідають Конституції України.

Відтак можна прослідкувати важливі 
ознаки індивідуалізації юридичної відпові-
дальності, яким не відповідають санкції ста-
тей 472, 483, 485 Митного кодексу України, 
зокрема це чітко визначений розмір штрафу, 
який є безальтернативним, при застосуванні 
якого неможливо знизити поріг його засто-
сування з урахуванням характеру скоєного 
особою правопорушення, умислу або необе-
режності в діях особи, обставин, які пом’як-
шують або обтяжують покарання, це немож-
ливість дотримання балансу між скоєним 
правопорушенням та розміром покарання 
за нього, та відсутність можливості засто-
сування судом легітимної дискреції при роз-
гляді митних справ за вказаними статтями.

В іншому рішенні Конституційного 
суду України від 05 липня 2023 року 
№ 5-р(II)/2023, у справі за конституційними 
скаргами Душенькевича Анатолія Володи-
мировича, Франка Андрія Володимировича, 
Ярош Ірини Миколаївни щодо відповідно-
сті Конституції України (конституційності) 
абзацу другого частини першої статті 483 
Митного кодексу України (щодо індивідуа-
лізації юридичної відповідальності особи за 
митне правопорушення) [2], Конституційний 
суд визнав таким, що не відповідає Консти-
туції України (є неконституційним), абзац 
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другий частини першої статті 483 Митного 
кодексу України.

В мотивувальній частині рішення суду 
було зазначено про порушення принципу 
індивідуалізації юридичної відповідальності, 
безальтернативності передбаченої статтею 
санкції у вигляді штрафу в розмірі 100 відсо-
тків вартості товарів з конфіскацією товарів, 
які є предметом правопорушення, необхідно-
сті дотримання принципів юридичної визна-
ченості та домірності. 

В рішенні Конституційного суду Укра-
їни по справі № 5-р(II)/2023 від 05 липня 
2023 року суд наводить і описує ті самі під-
стави і причини, з посиланням на невідповід-
ність аналогічних норм Конституції України, 
на яких ґрунтувалось рішення Конституцій-
ного суду України від 15 червня 2022 року по 
справі № 4-р(II)/2022.

На сьогодні судова практика з притягнення 
осіб до адміністративної відповідальності за 
статями 472, 483, 485 Митного кодексу Укра-
їни є різноманітна, однак не єдина.

Це здебільшого пов’язано з відсутністю 
рішень і висновків Верховного суду Укра-
їни за справами про притягнення осіб до 
адміністративної відповідальності за пору-
шення митних правил, оскільки відповідно 
до приписів частини десятої статті 294 
Кодексу України про адміністративні пра-
вопорушення [3], існують процесуальні 
обмеження щодо можливості оскарження 
постанов апеляційного суду у касаційній 
інстанції, а саме, постанова апеляційного 
суду набирає законної сили негайно після її 
винесення, є остаточною й оскарженню не 
підлягає.

При цьому прослідковується тенденція 
до зміни судової практики про притягнення 
осіб до адміністративної відповідальності за 
порушення митних правил, на які здебіль-
шого вплинули рішення Конституційного 
суду України № 5-р(II)/2023 від 05 липня 
2023 року та рішення Європейського суду 
з прав людини «Краєва проти України» від 
13 січня 2022 року (скарга № 72858/13) [5].

Наприклад, відповідно до постанови Чер-
нівецького апеляційного суду від 28 грудня 
2023 року, по справі № 725/7695/23 [6], суд 
притягнув до адміністративної відповідаль-
ності особу за порушення митних правил 
передбачених ч. 1 ст. 483 Митного кодексу 
України і наклав на нього стягнення у виді 
штрафу в розмірі 100 відсотків вартості това-
рів – безпосередніх предметів порушення 
митних правил, що становить 737222,98 грн.
(сімсот тридцять сім тисяч, двісті двадцять дві 
грн. 98 коп. – це 20160 дол. США х 36,5686) 
з конфіскацією в дохід держави цих товарів 
вартістю 737222,98 грн.

В даній постанові не вбачається оцінки 
судом та дослідження характеру вчиненого 
правопорушення, особи правопорушника, 
ступеню його вини, майнового стану, обста-
вин що пом’якшують і обтяжують відпо-
відальність, що передбачено статтею 33 
Кодексу України про адміністративні право-
порушення [3], а тому дане стягнення не може 
розглядатись як міра відповідальності в дусі 
дотримання виховання особи – порушника, 
або дотримання балансу між скоєним право-
порушенням та розміром штрафу. Оскільки 
для звичайного водія, якого було притягнуто 
до адміністративної відповідальності, сума 
стягнення в розмірі 737 222,98 грн. є надмір-
ним тягарем для його фінансового стану.

В постанові Ужгородського міськрайон-
ного суду Закарпатської області по справі 
№ 308/13920/22 від 03.01.2023 року, судом 
хоча і було зазначено що адміністративне 
стягнення є мірою відповідальності і засто-
совується з метою виховання особи, яка вчи-
нила адміністративне правопорушення, в дусі 
додержання законів України, поваги до пра-
вил співжиття, а також запобігання вчиненню 
нових правопорушень як самим правопоруш-
ником, так і іншими особами, що судом вра-
ховано характер вчиненого правопорушення 
та ступінь його суспільної небезпечності, 
особу порушника, ступінь його вини, відсут-
ність обставин, що пом`якшують і обтяжують 
відповідальність, однак це не завадило суду 
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накласти на порушника адміністративне стяг-
нення відповідно санкції ст. 472 МК України 
у виді штрафу в розмірі 100 відсотків вартості 
товару, безпосереднього об`єкту порушення 
митних правил, з конфіскацією такого товару, 
в розмірі 7 386 631,74 грн.

В іншій судові справі, яка розглядалась 
Любомльським районним судом Волинської 
області по справі № 163/146/23 [4] поста-
нова від 28.09.2023 року, суд в мотивувальній 
частині постанови посилається на рішення 
ЄСПЛ «Краєва проти України», враховує що 
особа притягається до адміністративної від-
повідальності вперше, має на утриманні троє 
неповнолітніх дітей, тобто досліджує особу 
порушника, ступінь його вини, майновий 
стан, обставини, що пом`якшують та обтя-
жують відповідальність, і приходить до вис-
новку, що застосування до правопорушника 
і штрафу, і конфіскації предмета порушення 
митних правил, що передбачено санкцією 
ч. 1 ст. 483 МК України як безальтернативне 
стягнення, буде порушенням положень ст. 1 
Протоколу № 1 до Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод, оскільки 
буде непропорційним, не відповідатиме 
характеру вчиненого правопорушення, особі 
правопорушника і буде очевидно неспівроз-
мірним практичній ролі «правопорушення та 
відповідальності».

З урахуванням наведеного встановлено 
підстави для накладення на порушника стяг-
нення у вигляді конфіскації предметів пору-
шення митних правил без застосування 
штрафу. 

На підставі проведеного дослідження 
статей 472, 483, 485 Митного кодексу Укра-
їни, та санкцій в разі їх порушення, особли-
вої уваги заслуговує саме стаття 472 МКУ, 
оскільки дана норма не досліджувалась 
в рамках розгляду її на відповідність основ-
ному закону України Конституційним судом 
України, хоча санкція даної норми явно не 
відповідає принципу індивідуалізації юри-
дичної відповідальності, а розмір її штрафу 
є безальтернативним.

На нашу думку санкція статі 472 Мит-
ного кодексу України підлягає зміні в частині 
визначення нижньої та верхньої межі суми 
штрафу за виявлене порушення, а також необ-
хідності застосування конфіскації товару, 
з урахуванням дотримання балансу між пра-
вопорушенням та покаранням.

Окрім вказаних недоліків, також існує 
проблема суб’єктивного складу відповідаль-
ності за порушення митних правил при пере-
міщенні товарів через митний кордон Укра-
їни, оскільки суб’єктами відповідальності за 
порушення митних правил, передбачених ста-
тями 472, 483 та 485 Митного кодексу Укра-
їни виступають власники товарів, митні бро-
кери або водії [2].

В даному випадку доцільним було б роз-
межувати відповідальність за суб’єктивним 
складом, де брокер або водій несуть відпові-
дальність у виді штрафу, який визначається 
у визначений грошовій сумі з можливістю 
застосування мінімальної та максимальної 
межі, а власник несе основну відповідальність 
у вигляді конфіскації. При цьому, власник 
товару повинен залучатись на стадії судового 
розгляду, навіть за умови, що правопорушни-
ком виступає водій або брокер [7, 8, 9].

Висновки. Проведене дослідження надає 
підстави для таких висновків. Порушення 
митних правил посідають самостійне місце 
у структурі адміністративних правопорушень, 
оскільки, по-перше, регламентуються окре-
мим законодавчим актом – Митним кодексом 
України, по-друге, родовим (видовим) об’єк-
том посягання виступає встановлений поря-
док переміщення товарів та транспортних 
засобів через митний кордон України.

Досліджуючи судову практику щодо при-
тягнення осіб до відповідальності за пору-
шення порядку переміщення товарів через 
митний кордон України, в умовах правового 
режиму воєнного стану у зв’язку з агресією 
РФ, важливо підкреслити що вона включає 
такі аспекти: 

1. Порушення митних правил: Згідно зі 
статтею 458 Митного кодексу України, пору-
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шення митних правил є адміністративним 
правопорушенням, яке може бути умисним 
або вчиненим з необережністю. Це може 
включати недекларування товарів, непра-
вильне оформлення документів, порушення 
митних процедур. 

2. Законом України № 2058-IX встанов-
лено нові правила притягнення до адміні-
стративної відповідальності громадян за 

порушення порядку декларування товарів 
при їх переміщенні через митний кордон. За 
такі порушення може бути накладено штраф 
від десяти до ста неоподатковуваних мініму-
мів доходів громадян, а також конфіскація 
товарів. Ці правила сприяють забезпеченню 
дотримання митних норм та ефективному 
контролю за переміщенням товарів через 
митний кордон.

Анотація
У статті розглядається нормативно-правове обґрунтування та актуальна судова практика 

по розгляду справ про притягнення осіб до адміністративної відповідальності за порушення 
порядку переміщення товарів через митний кордон України, відповідальність за яке передба-
чена статтями 472, 483, 485 Митного кодексу України. Аналізується дотримання балансу між 
тяжкістю скоєного особою правопорушення та справедливістю призначеного покарання, мож-
ливості застосування судом дискреції при вирішення питань про притягнення осіб до адміні-
стративної відповідальності та забезпечення принципу індивідуалізації покарання.

Досліджено рішення Конституційного суду України, рішення судів першої та апеляційної 
інстанцій, в яких суди наводять різну правову позицію та нормативно-правове обґрунтування 
при винесенні покарання, проаналізовано нормативно-правове регулювання та законодавчі 
колізії з питань притягнення осіб до адміністративної відповідальності за порушення порядку 
переміщення товарів через митний кордон України.

На основі аналізу нормативно-правових актів України, судової практики національних судів 
зроблено пропозиції до вдосконалення законодавства України для формування можливих змін 
до законодавства та єдиної практики вирішення спорів з питань порушення митних правил 
з урахуванням дотримання балансу між скоєним правопорушенням та захистом прав людини, 
гарантованих державою.

Акцентовано увагу на статтях 472, 483, 485 Митного кодексу України, які описують склад 
та відповідальність за адміністративне правопорушення, і санкції яких, на нашу думку є най-
більш надмірними та непропорційними.

Ключові слова: Митний кодекс України, адміністративна відповідальність, правопору-
шення, митні правила, законність.

Shypilo D.O. Current judicial practice in the consideration of cases of bringing persons to 
administrative responsibility for violation of the order of movement of goods across the customs 
border of Ukraine

Summary
The article examines the regulatory and legal justification and current judicial practice in the 

consideration of cases of bringing persons to administrative responsibility for violation of the order 
of movement of goods across the customs border of Ukraine, responsibility for which is provided for 
in Articles 472, 483, 485 of the Customs Code of Ukraine. The balance between the severity of the 
offense committed by the person and the justice of the punishment, the possibility of using discretion 
by the court in solving issues of bringing people to administrative responsibility and ensuring the 
principle of individualization of punishment are analyzed.
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The decision of the Constitutional Court of Ukraine, the decision of the courts of the first and 
appellate instances, in which the courts cite different legal positions and normative-legal justifications 
when imposing punishment, were analyzed, the normative-legal regulation and legislative conflicts on 
the issues of bringing persons to administrative responsibility for violation of the order of movement 
of goods through customs border of Ukraine.

On the basis of the analysis of normative legal acts of Ukraine, the judicial practice of national 
courts, proposals are made to improve the legislation of Ukraine for the formation of possible changes 
to the legislation and a unified practice of resolving disputes on the issues of violation of customs 
rules, taking into account the observance of the balance between the committed offense and the 
protection of human rights guaranteed by the state.

Attention is focused on articles 472, 483, 485 of the Customs Code of Ukraine, which describe 
the composition and responsibility for an administrative offense, and the sanctions of which, in our 
opinion, are the most excessive and disproportionate.

Key words: Customs Code of Ukraine, administrative responsibility, offenses, customs rules, 
legality.
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ПРЕЗУМПЦІЯ НЕВИНУВАТОСТІ У ФІНАНСОВІЙ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ

Вступ. Презумпція невинуватості, закрі-
плена в ст. 62 Конституції України, виходячи 
з системного тлумачення цих положень, скла-
дається з семи елементів: 1) обов’язку дер-
жави довести вину особи перш ніж вважати 
її винуватою; 2) законного порядку дове-
дення винуватості і недопустимості дока-
зів, отриманих незаконно; 3) встановлення 
винуватості обвинувальним вироком суду; 
4) відсутності обов’язку особи доводити 
свою невинуватість; 5) недопущення обґрун-
тування обвинувачення припущеннями; 
6) тлумачення сумнівів щодо вини особи на її 
користь; 7) відшкодування шкоди, заподіяної 
безпідставним засудженням [1]. Разом з тим, 
буквальне тлумачення цієї норми свідчить 
про те, що презумпція невинуватості стосу-
ється саме кримінального обвинувачення і не 
поширює дію на інші види відповідальності. 
Більше того, не в усіх видах юридичної відпо-
відальності такий принцип об’єктивно існує. 
Варто назвати цивільно-правову відповідаль-
ність, в якій правовою доктриною і судовою 
практикою визнається принцип презумпції 
вини заподіювача шкоди (постанова Вели-
кої Палати Верховного Суду від 05 червня 
2019 року у справі № 461/8496/15-ц) [2]. 
Фінансова відповідальність, як окремий вид 
юридичної відповідальності, не є достатньо 
дослідженим правовим інститутом, а відсут-
ність систематизації норм про цей вид від-
повідальності викликає потребу в з’ясуванні 
загальних засад, на яких ця відповідальність 
має ґрунтуватися.

Мета статті. Постає питання про те, чи 
властива фінансовій відповідальності така 
засада як презумпція невинуватості, і якщо 

так – то який зміст цієї засади (принципу) 
з урахуванням специфіки цього виду юридич-
ної відповідальності та її правового регулю-
вання в Україні.

У правовій доктрині України неоднора-
зово висловлювалися аргументовані точки 
зору стосовно ширшого розуміння презумпції 
невинуватості. Так, ще в 2009 році М. Ктіто-
ров відносив презумпцію невинуватості до 
складу принципів загальноюрисдикційного 
процесу і стверджував, що обов’язкового нор-
мативного закріплення потребує положення, 
яке б відображало зміст принципу презумпції 
невинуватості у сфері адміністративної юрис-
дикції [3, с. 15, 17]. У продовження цієї думки, 
М. Самбор у своїй статті, опублікованій 
в 2014 році, обґрунтовував потребу в допов-
ненні адміністративно-деліктного законодав-
ства нормою про презумпцію невинуватості, 
наголошуючи на значенні цього принципу 
для створення гарантій безпеки особи від 
безпідставного, необґрунтованого притяг-
нення її до адміністративної відповідально-
сті, а також вказуючи, що лише цей принцип 
здатен забезпечити надійну доведеність вини 
особи [4, с. 75]. У подальшому, М. Бєлікова, 
Ю. Георгієвський, В. Спасенко, дослідивши 
практику Європейського суду з прав людини 
(далі – ЄСПЛ) щодо автономного тлума-
чення ЄСПЛ терміну «кримінальне обви-
нувачення», вжитого у статті Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод 
(далі – Конвенція), прийшли до висновку про 
необхідність застосування статті 6 Конвенції 
і в адміністративно-деліктних відносинах, 
зокрема, дотримання презумпції невинувато-
сті [5, с. 88]. 
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Висновок про поширення презумпції неви-
нуватості поза межами кримінально-правової 
сфери висловлював і Конституційний Суд 
України. У рішенні від 08 червня 2012 року 
№ 3-р(II)/2022 у «справі про презумпцію 
невинуватості» він висловив згоду із позицією 
Конституційного Суду Литовської Республіки 
щодо розуміння принципу презумпції неви-
нуватості, вказавши, що презумпція невину-
ватості, визначена в контексті інших приписів 
Конституції, має ширший зміст, тому її не 
можна пов’язувати лише з кримінально-пра-
вовими відносинами [6]. В пункті 39 поста-
нови Верховного Суду від 08 липня 2020 року 
у справі № 463/1352/16-а висловлено право-
вий висновок про те, що «у силу принципу 
презумпції невинуватості, що підлягає засто-
суванню у справах про адміністративні право-
порушення, всі сумніви щодо події порушення 
та винності особи, що притягується до відпо-
відальності, тлумачаться на її користь» [7], 
тобто дія цього принципу в судовій практиці 
України вже поширюється поза межами суто 
кримінально-правового його розуміння.

Отже, в наукових працях і в правозасто-
совчій сфері прослідковується консенсус 
в питанні поширення презумпції невинувато-
сті на адміністративно-деліктні правовідно-
сини, які за характером є близькими до від-
носин, що складаються під час притягнення 
осіб до фінансової відповідальності. При 
цьому практичне застосування цього прин-
ципу в публічно-правових видах юридичної 
відповідальності, відмінних від кримінальної 
відповідальності, викликає дискусії. Зокрема, 
О. Сокуренко справедливо стверджує, що 
навряд чи можна говорити про презумпцію 
невинуватості, якщо обов’язок доведення 
вини в кожному конкретному випадку лежить 
на зацікавленому в певному результаті справи 
органі, який одночасно є органом юрисдикції, 
тобто тим органом, який встановлює винність 
особи [8, с. 74].

З огляду на відсутність в Україні комп-
лексного наукового дослідження фінансової 
відповідальності (у значенні, яке не обмежу-

ється лише відповідальністю за порушення 
норм фінансового права), на теперішній час 
питання презумпції невинуватості в цьому 
де-факто самостійному виді юридичної від-
повідальності залишається невирішеним, 
і лише частково досліджувалося. Існуючі 
наукові роботи з цього питання стосувалися 
податкового права, що невипадково, адже 
саме в податковому законодавстві фінансова 
відповідальність вперше отримала визнання її 
як окремого виду відповідальності. Зокрема, 
З. Будько зазначає, що враховуючи, зокрема, 
притаманність фінансово-правовій відпо-
відальності каральної функції, презумпція 
невинуватості має бути закріплена в податко-
вому праві [9, с. 147]. В свою чергу, О. Пунда, 
Д. Арзянцева та С. Лучковська слушно вказу-
ють на закріплення в податковому законодав-
стві одного з елементів презумпції невинува-
тості, а саме – трактування на користь особи 
всіх сумнівів щодо наявності обставин, за 
яких ця особа може бути притягнута до відпо-
відальності за порушення податкового зако-
нодавства [10, с. 135]. Н. Скляр висловлює 
критичні зауваження до відносно нещодавніх 
змін у податковому законодавстві, вказуючи, 
по-перше, що Закон № 466-ІХ передбачає 
можливість вжиття заходів фінансової від-
повідальності за відсутності вини, по-друге, 
зазначаючи, що за «моделлю» цього Закону 
особа вважається винною, якщо не дотриму-
ється відповідних правил та норм ПК Укра-
їни, а по-третє, справедливо вказуючи на від-
сутність розроблених критеріїв визначення 
вини суб’єкта правопорушення та порядку 
встановлення вини контролюючими орга-
нами [11, с. 46].

Відсутність в Україні єдиного кодифікова-
ного акта про фінансову відповідальність чи 
закону, який би визначав загальні засади та 
порядок її застосування, зумовлює те, що пре-
зумпція невинуватості не є нормативно закрі-
пленою як засада, характерна для всього без 
винятку інституту фінансової відповідально-
сті. Пряме закріплення норми про презумп-
цію невинуватості можна знайти лише в п. 3 
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ч. 1 ст. 8 Митного кодексу України. В окремих 
випадках норми, які передбачають встанов-
лення вини при притягненні до фінансової 
відповідальності – закріплюються в підзакон-
них актах: в якості прикладу можна навести 
п. 19 Порядку накладення штрафів за право-
порушення у сфері містобудівної діяльності, 
де зазначено, що доказами у справі про пра-
вопорушення у сфері містобудівної діяльно-
сті є будь-які фактичні дані, на підставі яких 
встановлюється наявність чи відсутність пра-
вопорушення, винність відповідного суб’єкта 
містобудування в його вчиненні (...) [12]. Та 
в переважній більшості досліджених випад-
ків законодавство про фінансову відповідаль-
ність не містить прямих приписів про необ-
хідність встановлення винуватості особи.

В постанові від 25 квітня 2018 року у справі 
№ 800/547/17 Велика Палата Верховного 
Суду, з посиланням на рішення ЄСПЛ у справі 
«Ringvold v. Norway», висловила правовий 
висновок про те, що гарантована п. 2 ст. 6 
Конвенції презумпція невинуватості засто-
совується до процедури, яка за своєю суттю 
є кримінальною, і в межах якої суд робить 
висновок про вину особи саме у криміналь-
но-правовому сенсі. Відтак, зазначена гаран-
тія не може бути поширена на дисциплінарні 
й інші провадження, які згідно з п. 1 ст. 6 
Конвенції охоплюються поняттям спору щодо 
прав та обов’язків цивільного характеру [13]. 
Отже, для вирішення питання про те, чи є заса-
дою того чи іншого виду юридичної відпові-
дальності презумпція невинуватості, значення 
має «кримінальний» характер обвинувачення 
особи в розумінні ст. 6 Конвенції. Оскільки 
норми, за порушення яких настає фінансова 
відповідальність, мають загальний характер, 
а заходи стягнення характеризуються стриму-
вальною та каральною метою, то в розумінні 
Конвенції і практики ЄСПЛ, обвинувачення 
у вчиненні правопорушення, за яке настає 
фінансова відповідальність, носить характер 
«кримінального», а отже – на фінансову відпо-
відальність поширюються гарантії ст. 6 Кон-
венції, щодо презумпції невинуватості.

В той же час, законодавство про фінан-
сову відповідальність подекуди містить поло-
ження, які формально виключають презумп-
цію невинуватості зі складу принципів цього 
виду юридичної відповідальності. Перш за 
все варто звернути увагу на норми про адміні-
стративно-господарські санкції, до яких при-
писами ст.ст. 239, 241 ГК України віднесено 
адміністративно-господарський штраф, який, 
своєю чергою, фактично є заходом фінансової 
відповідальності. Проблема полягає в змісті 
норми ст. 218 ГК України, яка закріплює під-
стави «господарсько-правової відповідально-
сті» (до заходів якої нормами ч. 1 ст. 216 і ч. 3 
ст. 217 ГК України віднесено й адміністра-
тивно-господарські санкції). А саме, згідно 
з ч. 2 ст. 218 ГК України, учасник господар-
ських відносин відповідає за невиконання 
або неналежне виконання господарського 
зобов’язання чи порушення правил здійснення 
господарської діяльності, якщо не доведе, що 
ним вжито усіх залежних від нього заходів 
для недопущення господарського правопору-
шення [14]. 

І якщо в частині «виконання господар-
ських зобов’язань» немає сумнівів у право-
мірності закріплення презумпції вини (адже 
в цій частині вочевидь йдеться про цивіль-
но-правову відповідальність рівних між 
собою суб’єктів), то в частині «порушення 
правил здійснення господарської діяльно-
сті» норма ч. 2 ст. 218 ГК України викликає 
сумнів у її відповідності Конвенції і практиці 
ЄСПЛ. Адже фактично ця норма перекладає 
обов’язок доказування відсутності вини на 
суб’єкта господарювання, інакше до нього 
будуть застосовані адміністративно-госпо-
дарські санкції. Ця проблема має не лише 
теоретичний, а й практичний характер: в яко-
сті прикладу можна навести постанову Вер-
ховного Суду від 25 травня 2018 року у справі 
№ 804/5035/17, в якій міститься такий висно-
вок: «Посилання скаржника на відсутність 
вини у вчиненні правопорушення, передбаче-
ного статтею 1 Закону України «Про порядок 
здійснення розрахунків і іноземній валюті» 
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є безпідставними, оскільки факт вчинення 
правопорушення встановлено рішенням суду, 
яке набрало законної сили, що є підставою для 
застосування спеціальних санкцій незалежно 
від вини, відповідно частини 2 статті 218 
Господарського кодексу України» [15]. Отже 
приписами ч. 2 ст. 218 ГК України винува-
тість особи фактично виключена з предмета 
доказування у справах про фінансову від-
повідальність, в тій частині, в якій поняття 
«фінансова відповідальність» перетинається 
з поняттям «адміністративно-господарська 
санкція». Отже, приписи ч. 2 ст. 218 ГК Укра-
їни потребують приведення їх у відповідність 
із принципом презумпції невинуватості шля-
хом виключення слів «чи порушення правил 
здійснення господарської діяльності».

Наведений вище випадок перекладення 
нормою закону тягаря доведення невинувато-
сті на особу, яка притягається до фінансової 
відповідальності, на жаль, не є поодиноким. 
Так, новий Закон України «Про цифровий 
контент та цифрові послуги», з одного боку, 
у ч. 1 ст. 20 запровадив фінансову відповідаль-
ність за порушення прав споживачів, пов’яза-
них з наданням та відповідністю цифрового 
контенту та/або цифрової послуги, а з іншого 
боку, у ст. 10 передбачив, що «тягар доказу-
вання надання цифрового контенту та/або 
цифрової послуги відповідно до статті 3 цього 
Закону покладається на виконавця» [16], не 
уточнивши при цьому, чи йдеться лише про 
тягар доказування у приватно-правових спо-
рах, чи ця норма впливає і на притягнення 
суб’єкта господарювання до фінансової від-
повідальності. Отже, ці приписи Закону теж 
потребують їх приведення у відповідність зі 
змістом принципу презумпції невинуватості, 
дотримання якої у правовідносинах щодо 
фінансової відповідальності є обов’язковим 
з огляду на приписи ст. 6 Конвенції та прак-
тику ЄСПЛ. Слід також визнати потребу 
в закріпленні презумпції невинуватості на 
законодавчому рівні в ст. 12 Закону України 
«Про основні засади державного нагляду 
(контролю) у сфері господарської діяльно-

сті», яка має назву «Відповідальність суб’єкта 
господарювання» [17] та поширює свою дію 
на значне коло правовідносин щодо притяг-
нення до фінансової відповідальності.

Розкриваючи зміст презумпції невинувато-
сті у фінансовій відповідальності, варто перш 
за все звернутися до загальної норми п. 2 ст. 6 
Конвенції, яка передбачає, що «Кожен, кого 
обвинувачено у вчиненні кримінального пра-
вопорушення, вважається невинуватим доти, 
доки його вину не буде доведено в закон-
ному порядку» [18]. Вище вже зазначалося, 
що термін «кримінальне правопорушення» 
має у практиці ЄСПЛ автономне значення, 
тому його не слід сприймати виключно крізь 
призму національного законодавства. Лако-
нічність викладу норми Конвенції вимагає 
звернутися до практики ЄСПЛ для визна-
чення складових презумпції невинуватості. 
В юридичній науці існує достатня кількість 
досліджень цього аспекту практики ЄСПЛ. 
Зокрема, Ю. Івчук у своїй статті виокремлює 
такі аспекти презумпції невинуватості: пово-
дження з особою як з невинуватою та прове-
дення розслідування з позицій невинуватості 
особи, стандарт доведення «поза розумним 
сумнівом», відсутність упередженої думки 
про винуватість, покладення обов’язку дока-
зування на сторону обвинувачення, заборона 
висловлювань представників держави про 
винуватість особи до її встановлення, забо-
рона встановлення вини особи поза проце-
дурою, передбаченою для її встановлення, 
повага до остаточності виправдання особи 
[19, с. 13–16].

Адаптуючи ці усталені висновки ЄСПЛ 
до специфіки саме фінансової відповідаль-
ності, слід, по-перше, акцентувати увагу на 
тому, що процедура притягнення до фінансо-
вої відповідальності завжди має позасудовий 
характер, що безсумнівно впливає на дотри-
мання принципу неупередженості як однієї 
з гарантій дотримання презумпції невинува-
тості. Без сумніву слід погодитися із викла-
деною вище точкою зору О. Сокуренко, адже 
в умовах, коли орган, який збирає докази 
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винуватості, та орган, який притягає до від-
повідальності – збігаються, дотримання пре-
зумпції невинуватості є нелегким завданням. 
Кардинальна зміна цієї ситуації можлива 
лише за умов передачі судам функцій органу, 
який притягає до фінансової відповідально-
сті, однак це б надмірно завантажило суди; 
до того ж, недоліки, допущені суб’єктом 
владних повноважень під час притягнення 
до фінансової відповідальності, можуть 
бути і за сучасного правового регулювання 
усунуті в процедурі оскарження в порядку 
КАС України, який покладає обов’язок 
доказування правомірності прийнятого 
рішення саме на суб’єкта владних повнова-
жень. Наразі зміна самої правової природи 
фінансової відповідальності через передачу 
судам повноважень з притягнення до відпо-
відальності є нереалістичною. В той же час, 
рівень дотримання принципу неупереджено-
сті в роботі суб’єктів владних повноважень 
можливо підвищити правовими та організа-
ційними заходами, наприклад:

 – збирання доказів покладається на один 
структурний підрозділ, а їхня оцінка і ухва-
лення рішення – на інший, рівноправний та 
конкуруючий, структурний підрозділ;

 – збирання доказів покладається на тери-
торіальний орган, розташований за місцем 
вчинення правопорушення, а розгляд справи 
і оцінка доказів – на територіальний орган, 
розташований в іншій місцевості, на засадах 
автоматизованого розподілу справ;

 – здійснення розгляду справи колегіально 
із включенням до складу колегії осіб, у яких 
відсутні відносини підпорядкування по від-
ношенню до осіб, відповідальних за збирання 
доказів;

 – залучення до розгляду справ про при-
тягнення до фінансової відповідальності, з 
правом дорадчого голосу, представників Ради 
бізнес-обмудсмена, представників громад-
ської ради при суб’єкті владних повноважень;

 – відкритий розгляд справ про притяг-
нення до фінансової відповідальності, повна 
технічна фіксація засідань;

 – запровадження процедури відводу поса-
дової особи суб’єкта владних повноважень 
у випадку виникнення сумніву щодо його 
неупередженості, із усуненням цієї посадової 
особи від вирішення питання про її відвід.

По-друге, для того, щоб презумпція неви-
нуватості у справах про притягнення до фінан-
сової відповідальності діяла на практиці, слід 
запровадити цей принцип та його складові до 
текстів законодавчих актів, які передбачають 
цей вид відповідальності.

Для цього, перш за все, слід виключити 
положення законів (зокрема наведених вище), 
які перекладають тягар доведення невину-
ватості на особу, яка притягається до фінан-
сової відповідальності. Крім того, в норма-
тивно-правових актах з питань фінансової 
відповідальності слід виключити відпові-
дальність особи без її вини та передбачити, 
що обов’язок доказування вини особи у вчи-
ненні правопорушення, що має наслідком 
фінансову відповідальність, покладається на 
суб’єкта владних повноважень, а недоведена 
винуватість особи прирівнюється до доведе-
ної невинуватості.

Далі слід закріпити стандарт доказування 
вини особи «поза розумним сумнівом», тобто 
встановлені у справі факти мають виключати 
можливість іншої розумної версії подій, окрім 
як вчинення особою правопорушення. Дотри-
мання цього стандарту доказування вимагає 
від суб’єкта владних повноважень надавати 
доказово підтверджене спростування тієї вер-
сії подій, що викладена в поясненнях особи, 
яка притягається до відповідальності. Тож 
надання вичерпної відповіді на ці пояснення 
(заперечення) особи є обов’язком суб’єкта 
владних повноважень. Не допускається також 
розцінювання відмови особи від надання 
пояснень як доказу її вини, а у разі визнання 
вини – особі мають бути роз’яснені її права, 
надані докази її винуватості, забезпечене 
право на захист, роз’яснені наслідки визнання 
вини, а суб’єкт владних повноважень має 
переконатися у добровільності позиції особи, 
яка визнає свою вину.
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Практика ЄСПЛ свідчить про те, що прин-
цип презумпції невинуватості діє не лише 
в межах провадження з притягнення особи до 
відповідальності, а й поза межами цього про-
вадження. Зокрема це стосується настання 
наслідків від дій, які чинне законодавство 
кваліфікує як правопорушення. В контексті 
фінансової відповідальності, перспективним 
напрямком наукової дискусії є з’ясування пра-
вомірності донарахування грошових зобов’я-
зань (недоїмок) за відсутності рішення про 
притягнення до відповідальності (зокрема 
фінансової) за правопорушення, яке при-
звело до такого донарахування. Адже дона-
рахування є наслідком порушення, а проце-
дурою, призначеною для встановлення факту 
такого порушення, є процедура притягнення 
до фінансової відповідальності. Тож постає 
питання, чи може суб’єкт владних повнова-
жень здійснити таке донарахування, якщо 
особу не було притягнуто за стверджуване 
порушення до будь-якого виду публічно-пра-
вової відповідальності (адміністративної, 
фінансової чи кримінальної). Аналогічним 
питанням є правомірність видачі суб’єктом 
владних повноважень припису про усунення 
порушення, якщо за це порушення не були 
застосовані заходи відповідальності (а так 
само – питання правомірності вже виданого 
припису, якщо акт про притягнення до відпо-
відальності було скасовано). На думку автора, 
зміст презумпції невинуватості вимагає від 
суб’єкта владних повноважень виходити 
з того, що особа не вчиняла правопорушення, 
за яке передбачена фінансова відповідаль-
ність, якщо цю особу не було притягнуто до 
такої відповідальності.

Ще одним питанням перспективної дис-
кусії є визначення моменту, з якого особу 
можна вважати такою, що вчинила правопо-
рушення, за яке передбачена фінансова від-
повідальність. Зокрема – чи впливає оскар-
ження особою такого рішення на статус цієї 
особи як «такої, що вчинила правопору-
шення»? На думку автора, якщо йдеться про 
адміністративне оскарження, то особу, яка 

скористалася правом на цей вид оскарження 
упродовж встановленого строку (або якщо 
пропущений з поважних причин строк оскар-
ження було згодом поновлено) – слід вважати 
невинуватою, аж поки її скарга не буде відхи-
лена. Якщо йдеться про судове оскарження, 
то з моменту відкриття провадження в адмі-
ністративній справі і до моменту набрання 
законної сили остаточним судовим рішенням 
(яке не підлягає подальшому оскарженню чи 
не було оскаржено у встановлений строк), 
поводження з особою, притягнутою до фінан-
сової відповідальності, має відповідати 
поводженню з невинуватою особою, якщо: 
а) подання позову саме по собі зупинило 
дію акта суб’єкта владних повноважень, або 
б) суд ухвалою зупинив дію такого акта. Втім, 
навіть якщо подання позову не зупинило дію 
акта і суд теж не зупинив його дію – це впли-
ває лише на виконання такого акта та не ство-
рює для суду (який перевіряє правомірність 
цього акта) жодних самостійних підстав для 
висновку про винуватість особи.

Що стосується правових наслідків пору-
шення принципу презумпції невинуватості 
у фінансовій відповідальності, то їх пропо-
нується класифікувати на три групи: проце-
дурні, відновлювальні та компенсаційні. Про-
цедурні наслідки можуть мати місце лише 
до моменту прийняття суб’єктом владних 
повноважень рішення про притягнення до 
фінансової відповідальності; вони полягають 
в усуненні виявленого порушення презумпції 
невинуватості, наприклад, шляхом відсто-
ронення посадової особи, яка має упередже-
ність, від розгляду справи, або шляхом при-
значення повторної перевірки, якщо висновки 
акту першої перевірки будуть визнані необ-
ґрунтованими. Відновлювальні наслідки 
полягають у скасуванні (в процедурі адміні-
стративного чи судового оскарження) акта 
про притягнення до фінансової відповідаль-
ності невинуватої особи та в застосуванні 
наслідків такого скасування (поверненні 
сплачених особою коштів, перегляді інших 
рішень, які ґрунтувалися на недоведеному 
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факті вчинення особою правопорушення, 
наприклад – виключення з них кваліфікуючої 
ознаки повторності). Компенсаційні наслідки 
мають цивільно-правовий характер і поляга-
ють у відшкодуванні державою збитків, спри-
чинених неправомірним притягненням до 
фінансової відповідальності. Слід зазначити, 
що персональна відповідальність посадових 
осіб за незаконні рішення про притягнення 
до фінансової відповідальності – сприятиме 
зменшенню випадків порушення презумпції 
невинуватості в цьому виді юридичної відпо-
відальності.

Висновки.
1. Встановлено, що презумпція невинува-

тості належить до засад (принципів) фінан-
сової відповідальності, як і будь-якої публіч-
но-правової відповідальності.

2. З’ясовано, що в законодавстві України 
про фінансову відповідальність переважно 
не закріплена презумпція невинуватості; 
більше того, існують норми, що переклада-
ють тягар доказування відсутності вини на 
особу, яка притягається до фінансової відпо-
відальності. Такі норми підлягають приве-
денню у відповідність із п. 2 ст. 6 Конвенції, 
зокрема пропонується виключити слова «чи 
порушення правил здійснення господарської 
діяльності» з норми ч. 2 ст. 218 ГК України.

3. Оскільки відмінною рисою фінансової 
відповідальності є позасудовий порядок при-
тягнення, то неупередженість суб’єкта, що 
притягає до відповідальності, може викли-
кати сумнів. Тому, для того щоб презумпція 
невинуватості у фінансовій відповідальності 

мала не декларативний, а реальний характер, 
слід вживати правові та організаційні заходи, 
спрямовані на підвищення рівня неупередже-
ності суб’єкта, який здійснює оцінку доказів.

4. Зміст презумпції невинуватості у фінан-
совій відповідальності потребує норматив-
ного закріплення. Необхідно нормативно 
закріпити покладення обов’язку доказування 
вини особи на суб’єкта владних повноважень, 
а також закріпити стандарт доказування «поза 
розумним сумнівом», встановити обов’я-
зок суб’єкта владних повноважень надати 
вичерпну і доказово підтверджену відпо-
відь на пояснення особи, що притягається до 
фінансової відповідальності.

5. Презумпція невинуватості у фінансовій 
відповідальності має застосовуватися і до 
внесення змін в законодавство, безпосеред-
ньо на підставі положень Конвенції. Зокрема, 
суб’єкт владних повноважень в своїй діяль-
ності має виходити з того, що особа не вчи-
няла правопорушення, за яке передбачена 
фінансова відповідальність, якщо цю особу 
не було притягнуто до такої відповідальності. 
У разі адміністративного чи судового (якщо 
дія оскаржуваного рішення зупинена в силу 
закону чи ухвалою суду) оскарження, пово-
дження з особою, притягнутою до фінансо-
вої відповідальності, має дорівнювати пово-
дженню з невинуватою особою. Суб’єкти 
владних повноважень мають оперативно усу-
вати порушення презумпції невинуватості, 
а також забезпечувати відновлення прав неви-
нуватих осіб, які були незаконно притягнуті 
до фінансової відповідальності.

Анотація
Статтю присвячено презумпції невинуватості у фінансовій відповідальності. Фінансова від-

повідальність, як окремий вид юридичної відповідальності, не є достатньо дослідженим пра-
вовим інститутом. Відсутність систематизації норм про фінансову відповідальність викликає 
потребу в з’ясуванні загальних засад фінансової відповідальності. Встановлено, що презумп-
ція невинуватості належить до засад (принципів) фінансової відповідальності. З’ясовано, що 
в законодавстві України про фінансову відповідальність переважно не закріплена презумпція 
невинуватості; більше того, існують норми, що перекладають тягар доказування відсутності 
вини на особу, що притягається до фінансової відповідальності. Оскільки відмінною рисою 
фінансової відповідальності є позасудовий порядок притягнення, то неупередженість суб’єкта, 
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що притягає до відповідальності, може викликати сумнів. Тому, для того щоб презумпція неви-
нуватості у фінансовій відповідальності мала не декларативний, а реальний характер, слід 
вживати правові та організаційні заходи, спрямовані на підвищення рівня неупередженості 
суб’єкта, який здійснює оцінку доказів. Зміст презумпції невинуватості у фінансовій відпові-
дальності потребує нормативного закріплення. Необхідно нормативно закріпити покладення 
обов’язку доказування вини особи на суб’єкта владних повноважень, а також закріпити стан-
дарт доказування «поза розумним сумнівом». Також необхідно встановити обов’язок суб’єкта 
владних повноважень надати вичерпну і доказово підтверджену відповідь на пояснення особи, 
що притягається до фінансової відповідальності. Суб’єкт владних повноважень в своїй діяль-
ності має виходити з того, що особа не вчиняла правопорушення, за яке передбачена фінан-
сова відповідальність, якщо цю особу не було притягнуто до такої відповідальності. Крім того, 
суб’єкти владних повноважень мають оперативно усувати порушення презумпції невинувато-
сті, а також забезпечувати відновлення прав невинуватих осіб, які були незаконно притягнуті 
до фінансової відповідальності.

Ключові слова: адміністративно-господарські санкції, вина, доказування поза розумним 
сумнівом, неупередженість, презумпція невинуватості, припущення, тягар доказування, фінан-
сова відповідальність.

Shumeiko I.P. Presumption of innocence in financial responsibility
Summary
The article is devoted to the presumption of innocence in financial responsibility. Financial 

responsibility, as a separate type of legal responsibility, is not a sufficiently researched legal institution. 
The lack of systematization of norms on financial responsibility causes the need to clarify the general 
principles of financial responsibility. It was established that the presumption of innocence belongs 
to the principles of financial responsibility. It was found that the presumption of innocence is mostly 
not enshrined in the legislation of Ukraine on financial responsibility; moreover, there are rules that 
shift the burden of proof of non-culpability to the person. Since a distinctive feature of financial 
responsibility is an out-of-court procedure of prosecution, the impartiality of the entity prosecuting 
can cause doubt. Therefore, in order for the presumption of innocence in financial responsibility to 
be real rather than declarative, legal and organizational measures aimed at increasing the level of 
impartiality of the entity evaluating the evidence should be taken. The content of the presumption of 
innocence in financial responsibility requires regulatory consolidation. It is necessary to standardize 
the obligation to prove a person’s guilt on the subject of authority, as well as to establish the standard 
of proof “beyond a reasonable doubt”. It is also necessary to establish the obligation of the subject of 
authority to provide a comprehensive and proven answer to the explanation of the person who is held 
financially responsible. The subject of authority in its activities must proceed from the fact that the 
person did not commit an offense for which financial responsibility is provided, if this person was not 
brought to such responsibility. In addition, subjects of authority should promptly eliminate violations 
of the presumption of innocence, as well as ensure the restoration of the rights of innocent persons 
who were illegally held financially responsible.

Key words: administrative and economic sanctions, assumptions, burden of proof, financial 
responsibility, guilt, impartiality, presumption of innocence, proof beyond a reasonable doubt.
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ХАРАКТЕРИСТИКА ВИДІВ ДІЯЛЬНОСТІ У СФЕРІ ОРГАНІЗАЦІЇ  
ТА ПРОВЕДЕННЯ АЗАРТНИХ ІГОР

Вступ. «Гра» розуміється як певна забава, 
гулянка, розвага чи спорт Слово «гральний» 
означає «призначений для гри» [1, с. 258; 
2, с. 195]. Сучасний тлумачний словник укра-
їнської, підготовлений за загальною редак-
цією В.В. Дубічинського містить визначення 
терміну «гра» як: а) певної дії, що має харак-
тер забави для занять з дітьми; б) сукупності 
цілеспрямованих дій, що має характер інтриги 
та таємниць; в) визначене відповідними пра-
вилами та обмеженнями розвага чи спорт; 
г) набір предметів для розваги (наприклад, 
настільна гра) [1, с. 210]. 

Отже, існування ігри є свідченням того, що 
діяльність людини не завжди спрямовується 
на досягнення умовно корисної мети; гра 
є свідченням того, що людина може бути заці-
кавлення у здійсненні діяльності без корисної 
мети [3]. 

Зазначене свідчить про те, що не всі ігри 
є азартними, але всі ігри переслідують мету – 
розваги людини, в окремих випадках гра може 
розглядатися як засіб навчання та розвитку 
(у випадках у сфері дошкільної освіти [4]).

Пов’язаним із категорією «гра» є термін 
«гральний бізнес», що визначається як гос-
подарська діяльність, що спрямовується для 
забави, розваги, спорту задля отримання при-
бутку [5, с. 15]. 

Дослідження проблематики організація та 
проведення азартних ігор здійснено у науко-
вих публікаціях таких вчених, як: В.С. Філю-
тович-Герасименко [6; 7; 8], В.О. Мазярчук, 
П.В. Пірникоза [9], Н.П. Капітаненко [10], 
В.М. Дорогих [11] та ін. Але у наявних нау-
кових розробках залишено поза дослідниць-

кої увагою коло важливих питань, зокрема, 
питання оподаткування діяльності, мораль-
но-етичні питання легалізації азартних ігор, 
що визначає актуальність даної розробки 
тощо. 

Метою статті є здійснення характери-
стики видів діяльності у сфері організації та 
проведення азартних ігор.

Виклад основних положень. У сфері 
нормативно-правового регулювання вжива-
ним є термін «азартні ігри», що є фактично 
синонімом до терміну «гральний бізнес», що 
є більш поширеним у економіці, психології, 
соціології, антропології тощо.

Нормативно-правове регулювання азарт-
них ігор в Україні є відносно тривалим у часі 
процесом, який пройшов від його заборони 
із ухваленням у 2009 році окремого Закону 
України «Про заборону грального бізнесу 
в Україні» [12] до його відносної легалізації 
у 2020 році із ухваленням Закону України 
«Про державне регулювання діяльності щодо 
організації та проведення азартних ігор» [13]. 

Відповідно до ст. 2 Закону України від 
14 липня 2020 року № 768-IX на терито-
рії України дозволяється організовувати та 
проводити виключно такі види діяльності 
у сфері організації та проведення азартних 
ігор, як: «1) організація та проведення азарт-
них ігор у гральних закладах казино; 2) орга-
нізація та проведення азартних ігор казино 
в мережі Інтернет; 3) організація та прове-
дення букмекерської діяльності в букмекер-
ських пунктах та в мережі Інтернет; 4) орга-
нізація та проведення азартних ігор у залах 
гральних автоматів; 5) організація та прове-



219№ 23/2024                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; 
ФІНАНСОВЕ ПРАВО; 

ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО

дення азартних ігор в покер в мережі Інтер-
нет» [13].

Найбільш поширеним різновидом азартних 
ігор в Україні є букмекерська діяльність. Від-
повідно до п. 3 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про 
державне регулювання діяльності щодо орга-
нізації та проведення азартних ігор» букме-
керська діяльність визначається як господар-
ська діяльність з організації та проведення 
парі (букмекерських парі та парі тоталізато-
рів) в букмекерських пунктах та/або в мережі 
Інтернет. Водночас під букмекерським парі 
треба розуміти парі, що укладається між 
гравцем та організатором букмекерської 
діяльності, а під парі тоталізаторів – парі, 
що укладається між самими гравцями, проте 
забезпечується організатором букмекерської 
діяльності [13]. 

При цьому нормами чинного законодав-
ства прямо не зазначається вичерпний перелік 
обставин та явищ, коли допустимим є укла-
дення парі. Однак нормами чинного законо-
давства України визначається перелік обста-
вин, коли укладення парі є забороненим. Так, 
згідно із ч. 4 ст. 31 Закону України «Про дер-
жавне регулювання діяльності щодо організа-
ції та проведення азартних ігор» заборонено 
«ставки на віртуальні події чи ігри; що мають 
ознаки лотерей; щодо подій, результат яких 
формується генератором випадкових чисел; 
щодо подій, які мають ознаки посягання на 
державний суверенітет і територіальну ціліс-
ність, морально-етичні норми суспільства, 
конституційні права» [13]. Тобто в зазначе-
ному випадку укладення парі регулюється із 
застосуванням імперативного методу впливу 
на суспільні відносини. 

З метою державної регламентації діяльно-
сті у сфері бізнесу, пов’язаного із азартними 
іграми, запроваджуються ряд дозвільно-лі-
цензійних та реєстраційних адміністративних 
процедур. Зокрема, у ст. 5 Закону України 
«Про державне регулювання діяльності щодо 
організації та проведення азартних ігор» 
визначено необхідність створення та функціо-
нування Реєстру організаторів букмекерської 

діяльності, де мають бути узагальнені відомо-
сті про організаторів букмекерської діяльно-
сті, їх юридичної адреси та іншої контактної 
інформації, критеріїв та підстав ліцензування, 
наявності обмежень та інших даних, що мають 
істотне значення в цілому, і зокрема, для грав-
ців. Крім того відповідно до вимог Закону 
України «Про державне регулювання діяльно-
сті щодо організації та проведення азартних 
ігор» закріплюється функціонування Держав-
ної системи онлайн-моніторингу, за допомо-
гою якої уповноважений орган здійснюватиме 
контрольні функції щодо прийнятих ставок, 
статусу їхнього виграшу, статусу виплати гро-
шей. Державної системи онлайн-моніторингу 
у сфері азартних ігор є важливим адміністра-
тивним інструментом захисту як прав та інте-
ресів організаторів букмекерської діяльності, 
так і гравців. Крім того Державна система 
онлайн-моніторингу у сфері азартних ігор 
спрямована на вирішення важливого завдання 
із запобігання корупції та обігу санкціонова-
них активів [13]. 

Згідно із тлумачними словниками україн-
ської мови термін «азартний» визначається 
«дуже запальний», «завзятий», «пристрас-
ний» [1, с. 9; 14]. 

Азарт може розумітися як сильне збу-
дження [14]. В межах кримінально-право-
вого дослідження Н.О. Петричко визначено, 
що поняття «азартний» розуміється як прояв 
емоцій, що виникає через ризиковість певних 
обставин чи фактів [15, с. 16]. 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про 
державне регулювання діяльності щодо орга-
нізації та проведення азартних ігор» визна-
чено, що азартна гра – «будь-яка гра, умовою 
участі в якій є внесення гравцем ставки, що 
дає право на отримання виграшу (призу), 
імовірність отримання і розмір якого повні-
стю або частково залежать від випадковості, 
а також знань і майстерності гравця» [13].

Згідно із ч. 3 ст. 2 Закону України «Про 
державне регулювання діяльності щодо 
організації та проведення азартних ігор» 
не вважається азартною грою будь-яка гра, 
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в якій відсутня принаймні одна з таких ознак: 
1) наявність ставки; 2) можливість отримання 
або неотримання виграшу (призу); 3) імовір-
ність виграшу (призу) та його розмір повністю 
або частково залежить від випадковості [13].

При цьому до азартних ігор у розумінні 
Закону України «Про заборону грального 
бізнесу в Україні» [12] не відносилось: 
організація та проведення лотерей; орга-
нізація та проведення творчих конкурсів, 
спортивних змагань тощо, незважаючи на 
те передбачається чи не передбачається їх 
умовами грошовий або майновий виграш; 
гра в більярд, гра в кеглі (боулінг) та інші 
ігри, які проводяться без одержання гравцем 
призу (виграшу); гра на гральних автоматах 
типу «кран-машина» (двокоординатні авто-
мати), де як виграш (приз) гравець отримує 
виключно матеріальні речі (іграшки, цукерки 
тощо); розіграші на безоплатній основі 
з рекламуванням (популяризацією) окремого 
товару, послуги, торгової марки, знаків для 
товарів і послуг, найменування або напря-
мів діяльності суб’єктів господарювання, 
комерційної програми з видачею виграшів 
у грошовій або майновій формі; розіграші 
у вигляді конкурсів (ігор, вікторин), умови 
яких передбачають безоплатне набуття осо-
бою статусу її учасника та отримання учас-
ником, який виявив кращі особисті знання 
та вміння, виграшів у грошовій або майновій 
формі за особисту перемогу; розіграші на 
безоплатній основі для розважальних, благо-
дійних або пізнавальних цілей. 

Дещо відмінний підхід було запроваджено 
до розуміння переліку ігор, які не є азарт-
ними, згідно із вимогами Закону України 
«Про державне регулювання діяльності щодо 
організації та проведення азартних ігор» [13]. 
Так, згідно із ч. 5 ст. 2 Закону України «Про 
державне регулювання діяльності щодо орга-
нізації та проведення азартних ігор» [13] до 
азартних ігор не належать:

1) організація та проведення творчих кон-
курсів, спортивних змагань тощо, незважа-
ючи на те, передбачається чи не передба-

чається умовами проведення грошовий або 
майновий виграш;

2) гра в більярд, гра в кеглі (боулінг) та інші 
ігри, що проводяться без одержання гравцем 
призу (виграшу);

3) гра на автоматах типу «кран-машина» 
(двокоординатні автомати), в якій як виграш 
(приз) гравець отримує виключно матеріальні 
речі (іграшки, цукерки тощо);

4) випуск та проведення лотерей;
5) організація та проведення спортивного 

покеру.
Зазначені нормативні та наукові підходи не 

дозволяють чітко встановити, що розуміється 
як спеціальний вид господарської діяльності, 
що вимагає здійснення її ліцензування, адже 
така ознака гри як емоційність не може бути 
основою для її відмежування від інших видів 
ігор [15, с. 23]. 

Нормативне тлумачення категорії «азартні 
ігри» базується на підході, що така гра здійс-
нюється за винагороду, яку отримує пере-
можець, і уточняються спеціальні місця, де 
проведення таких ігор допускається – гральні 
заклади казино; казино в мережі Інтернет; 
букмекерські пункти та в мережі Інтернет; 
зали гральних автоматів; покер в мережі 
Інтернет [13]. Втім такий підхід не завжди 
підтримано у наукових публікаціях. Так, 
А.В. Савченко визначає азартні ігри як ігри, 
проведення яких пов’язуються із одержанням 
матеріального виграшу грошей, цінностей, 
речей або права на володіння та розпоря-
дження рухомим і нерухомим майном, і при 
цьому вченою не пов’язується із їх проведен-
ням у визначеному місці [16, с. 40–44].

Так само у дослідженні Н.І. Майданик до 
ознак азартних ігор віднесено: випадковість 
виграшу; значну суспільну небезпеку; призве-
дення до деморалізації суспільства [17, с. 435]. 

У Науково-практичному коментарі до 
Кодексу України про адміністративні право-
порушення (далі – КУпАП) термін «азартні 
гра» було визначено як гру, що дозволяє її 
учасникам здобувати гроші, майно чи інші 
майнові цінності, що визначається випадково 
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цілком чи частково [18, с. 344–345]. До видів 
азартних ігор Є. В. Ковтун відносить рулетку, 
ігри в карти, ігри в кості, гральні автомати, 
лотерею [19, с. 15–17].

Зустрічається підхід, що тлумачить термін 
«азартні ігри» як гра, що має матеріальний 
інтерес, без гарантування результативності 
його отримання [20, с. 62]. 

При цьому лотереї і діяльність із їх про-
ведення не підпадає під дію Закону України 
«Про державне регулювання діяльності щодо 
організації та проведення азартних ігор», 
а регламентується окремим Законом Укра-
їни – «Про державні лотереї в Україні» [21]. 
Відповідно до Закону України від 6 вересня 
2012 року № 5204-VI лотерея визначається як 
«масова гра, незалежно від її назви, умовами 
проведення якої передбачається розіграш 
призового (виграшного) фонду між її учасни-
ками і перемога в якій має випадковий харак-
тер, територія проведення (розповсюдження) 
якої поширюється за межі однієї будівлі (спо-
руди), незалежно від способу прийняття гро-
шей за участь у такій грі» [21]. 

Незаконними азартними іграми має визна-
ватися діяльність, пов’язану з організа-
цією проведенням та наданням можливості 
доступу до азартних ігор в недозволеному 
місці, із використанням обладнання, що не 
пройшло сертифікацію у Державній системі 
онлайн-моніторингу грального обладнання та 
онлайн-систем організаторів азартних ігор. 

У наукових публікаціях спостерігається 
неоднозначність розуміння ступеня суспіль-
ної небезпеки від поширення азартних ігор, 
здійснення та організації діяльності із їх про-
ведення. Відповідно до оцінок консалтингової 
компанії «GBGC» прибутки від грального біз-
несу складають 320 млрд. доларів США  22]. 
В країнах ЄС прибутки від азартних ігор 
складають близько четвертої частини держав-
них національних бюджетів (86,5 млрд. євро 
в 2014 році), де лідерами є Великобрита-
нія і Італія. Спостерігається і триваюче 
зростання місця азартних ігор у прибутковій 
частині бюджетів країн ЄС, де провідне місце 

займає Федеративна Республіка Німеччина 
(1–2% щорічного приросту, частка в загаль-
ному доході ЄС постійна впродовж останніх 
5 років) [23].

В Україні у якості гравців та організаторів 
азартних ігор діють близько 20% дорослого 
населення країни, при цьому станом на 2009 рік 
більшість грального бізнесу діяла нелегально, 
що призводило до втрат надходжень до Дер-
жавного бюджету України [24]. В Україні над-
звичайно важливою проблемою є забезпечення 
недопустимості, що гравцями були неповно-
літні особи, що складають близько 80% клієн-
тів гральних автоматів. Дана соціальна група 
є уразливою з точки зору несформованої пси-
хіки, яка у разі невдачі схильна до вчинення 
самогубства, що створює загрози для збере-
ження молодого покоління українців [15, с. 32; 
25, с. 226–229; 26; 27]. 

В Україні встановлені вікові обмеження до 
особи, яка може бути гравцем. Так, згідно із 
ст. 18 Закону України «Про державне регулю-
вання діяльності щодо організації та прове-
дення азартних ігор» визначено, що «гравцем 
може бути виключно фізична особа, якій на 
дату участі у грі виповнився 21 рік». Для орга-
нізаторів азартних ігор встановлюється забо-
рона прийняття ставок та виплати (видачі) 
виграші (призів) в азартних іграх особам, які 
є молодшими за 21 рік [13].

Проте, не зважаючи на ці заходи, ефек-
тивність контролю за участю неповнолітніх 
в азартній діяльності залишається пробле-
мою. Технологічний розвиток дозволяє обхо-
дити багато заходів контролю, зокрема шля-
хом використання анонімних акаунтів або 
спеціального програмного забезпечення для 
обходу блокування.

Отже, для ефективного контролю за уча-
стю неповнолітніх у гральних іграх необхідно 
постійно вдосконалювати законодавство, 
впроваджувати нові технології для перевірки 
особи та розвивати співпрацю між гральними 
компаніями та урядовими органами для запо-
бігання неправомірній участі молоді у граль-
них діях.
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Згідно із міжнародними стандартами охо-
рони здоровя ігроманія (синонім – «лудо-
манія», від лат. «ludus» – гра) починаючи із 
1977 року визнана Всесвітньою організацією 
охорони здоров’я як хвороба під міжнарод-
ним кодом F63.0 у класі V «Психічні розлади 
та розлади поведінки» Міжнародної класифі-
кації хвороб (МБК-10) [28]. Ігроманія визна-
чається як розлад, що проявляється у частих 
повторних епізодах участі в азартних іграх, 
які стають домінуючими у житті особи і при-
зводять до зниження соціальних, професій-
них, матеріальних і сімейних цінностей [29]. 

Діагноз «ігроманія» може бути поставле-
ний особі у разі наявності у неї хоча б чотирьох 
із зазначених ознак, як: постійна залежність, 
збільшення часу, який людина проводить 
у грі; перегляд інтересів особи, де гра займає 
всю свідомість особи; втрата контролю, коли 
людина не може зупинитися на отриманому 
виграші; стан психологічного дискомфорту 
без гри; залежність від адреналіну, що пов’я-
зується із ризиком; бажання відігратися; 
бажання зупинитися, але є неможливість пси-
хологічна відмовитися в гри; соціальна ізоля-
ція і небажання спілкуватися із близькими та 
родичами, роботою [30, с. 105] тощо. 

Варто зазначити, що діяльність із здійс-
нення державного контролю за проведенням 
та організацією азартних ігор в Україні харак-
теризується чисельними проявами «тініза-
ції», що часто повязується власне із взаємо-
звязком нелегального грального бізнесу із 
особами, уповноваженими на здійснення кон-
трольно-наглядового провадження. Зокрема, 
у 2014 році МВС України звітувало, що майже 
«викорініло» подолала нелегальний гральний 

бізнес [31], що з огляду на статистику наступ-
них десяти років є очевидною профанацією. 

Попри легалізацію грального бізнесу, що 
відбулась у 2020 році у зв’язку із скасування 
його заборони в порядку Закону України 
«Про заборону грального бізнесу в Україні» 
зберігається поширеною тенденція здійс-
нення діяльності із організації та проведення 
діяльності із азартних ігор у вигляді закри-
тих клубів чи закладів з обмеженим досту-
пом (із закритою відпрацьованою системою 
доступу), наприклад, у вигляді Інтернет-кафе 
чи Інтернет-клубів, або спеціалізованих сай-
тів азартних ігор [32]. 

До форм нелегального грального бізнесу 
також відноситься використання засобів теле-
комунікаційного зв’язку (в тому числі теле-
грам-каналів) задля організації шоу з плат-
ними дзвінками, платним доступом задля 
виграшу, що проводиться у формі вікторин, 
лотерей тощо. Такі схеми можуть бути про-
явом шахрайства, але позаяк вони мають роз-
глядатися як азартна гра [33; 34]. 

Висновки. Потребує нормативного врегу-
лювання проведення так званих «волонтер-
ських» лотерей, що актуалізувались в умовах 
воєнного стану і проявляються у здійсненні 
збору коштів, де є один чи декілька призів, що 
при цьому здійснюються в умовах абсолют-
ної правової невизначеності таких процесів. 
Однак при цьому в законодавчому розумінні 
терміну «азартна гра» так звані «волонтер-
ські» лотереї можуть бути так ідентифіковані. 
Приклади «волонтерських» лотерей є чисель-
ними, збори проводяться через доступні 
інформаційні неконтрольовані канали – 
Instagramm, Telegramm, Youtube та ін.

Анотація
Метою наукової статті визначено здійснення характеристики видів діяльності у сфері орга-

нізації та проведення азартних ігор. Встановлено, що відповідно до чинного законодавства 
прямо не зазначається вичерпний перелік обставин та явищ, коли допустимим є укладення 
парі як різновиду азарнтої гри. Визначено обставини, існування яких забороняє «ставки на вір-
туальні події чи ігри; що мають ознаки лотерей; щодо подій, результат яких формується гене-
ратором випадкових чисел; щодо подій, які мають ознаки посягання на державний суверенітет 
і територіальну цілісність, морально-етичні норми суспільства, конституційні права». Зроблено 
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висновок, що попри легалізацію грального бізнесу, що відбулась у 2020 році у зв’язку із ска-
сування його заборони в порядку Закону України «Про заборону грального бізнесу в Україні» 
зберігається поширеною тенденція здійснення діяльності із організації та проведення діяльно-
сті із азартних ігор у вигляді закритих клубів чи закладів з обмеженим доступом (із закритою 
відпрацьованою системою доступу), наприклад, у вигляді Інтернет-кафе чи Інтернет-клубів, 
або спеціалізованих сайтів азартних ігор. До форм нелегального грального бізнесу віднесено 
використання засобів телекомунікаційного зв’язку (в тому числі телеграм-каналів) задля орга-
нізації шоу з платними дзвінками, платним доступом задля виграшу, що проводиться у формі 
вікторин, лотерей тощо. Зроблено висновок, що потребує нормативного врегулювання прове-
дення так званих «волонтерських» лотерей, що актуалізувались в умовах воєнного стану і про-
являються у здійсненні збору коштів, де є один чи декілька призів, що при цьому здійснюються 
в умовах абсолютної правової невизначеності таких процесів. 

Ключові слова: нормативно-правове регулювання, азартні ігри, легалізація, адміністра-
тивні процедури, адміністративно-правове забезпечення.

Yudina N.M. Characteristics of types of activities in the sphere of organizing and conducting 
gambling

Summary
The purpose of the scientific article is to characterize the types of activities in the field of gambling 

organization and conduct. It has been established that according to the current legislation, an 
exhaustive list of circumstances and phenomena is not directly indicated when making a bet as a 
type of gambling is permissible. Circumstances are defined, the existence of which prohibits «bets on 
virtual events or games; that have signs of lotteries; regarding events, the result of which is formed by a 
random number generator; regarding events that have signs of encroachment on state sovereignty and 
territorial integrity, moral and ethical norms of society, and constitutional rights.» It was concluded 
that despite the legalization of the gambling business, which took place in 2020 in connection 
with the cancellation of its ban in accordance with the Law of Ukraine «On the Prohibition of the 
Gambling Business in Ukraine», the tendency to organize activities and conduct gambling activities 
in the form of closed clubs or establishments with limited access (with a closed, tried-and-tested 
access system), for example, in the form of Internet cafes or Internet clubs, or specialized gambling 
sites. The forms of illegal gambling business include the use of telecommunication means (including 
Telegram channels) for the organization of shows with paid calls, paid access for winnings held in the 
form of quizzes, lotteries, etc. It was concluded that there is a need for regulatory regulation of the 
so-called «volunteer» lotteries, which were actualized in the conditions of martial law and manifested 
in the collection of funds, where there is one or several prizes, which are carried out in conditions of 
absolute legal uncertainty of such processes.

Key words: normative and legal regulation, gambling, legalization, administrative procedures, 
administrative and legal support.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ СУБ’ЄКТІВ, ЩО НАДАЮТЬ 
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Вступ. Адміністративно-правове регу-
лювання суб’єктів, що надають характерні 
та супутні туристично-рекреаційні послуги, 
є важливою складовою забезпечення яко-
сті, безпеки та конкурентоспроможності 
туристичної галузі. Такі суб’єкти включають 
готелі, гідів, музеї та транспортні компанії, 
які відіграють ключову роль у задоволенні 
потреб туристів. Ефективне регулювання 
цих суб’єктів вимагає комплексного під-
ходу, що враховує різні аспекти їх діяльно-
сті, включаючи ліцензування, сертифікацію, 
контроль за дотриманням стандартів якості 
та безпеки, а також захист прав споживачів 
[1, с. 1653].

Перш за все, регулювання діяльності готе-
лів передбачає встановлення чітких вимог до 
рівня обслуговування, санітарно-гігієнічних 
умов, безпеки та комфортності проживання. 
Законодавчі акти, що регламентують роботу 
готельних закладів, місять вимоги щодо отри-
мання ліцензій, сертифікації, а також регуляр-
них перевірок відповідними органами контр-
олю [2, с. 469]. Важливо також забезпечити 
дотримання міжнародних стандартів, що 
сприятиме інтеграції вітчизняної готельної 
індустрії до світової туристичної спільноти.

Сьогодні, діяльність гідів потребує ретель-
ного регулювання, оскільки від їхньої профе-
сійності та компетентності залежить якість 
туристичних послуг. Для цього необхідно 

встановити вимоги до освітнього рівня, про-
фесійної підготовки та атестації гідів. Законо-
давче регулювання має передбачати обов’яз-
кову сертифікацію гідів, що підтверджує їхню 
кваліфікацію та знання у сфері туризму, куль-
тури та історії [3, c. 42]. Крім того, важливо 
забезпечити постійне підвищення кваліфіка-
ції гідів шляхом організації спеціалізованих 
тренінгів та курсів.

Музеї, як важливі об’єкти культурної спад-
щини, потребують особливого адміністратив-
но-правового регулювання. Законодавство 
має забезпечувати охорону та збереження 
музейних експонатів, а також регламенту-
вати діяльність музеїв з погляду організації 
екскурсій, проведення виставок та надання 
освітніх послуг [3, c. 57]. Важливим аспектом 
є забезпечення доступності музейних послуг 
для широкого кола відвідувачів, включаючи 
людей з обмеженими можливостями.

Транспортні компанії, що надають послуги 
перевезення туристів, мають відповідати 
вимогам безпеки, комфорту та надійності. 
Законодавче регулювання діяльності таких 
компаній включає ліцензування транспортних 
засобів, сертифікацію водіїв та проведення 
регулярних технічних оглядів [4, c. 327]. Крім 
того, важливо забезпечити дотримання норм 
екологічної безпеки, що передбачає викори-
стання транспортних засобів з низьким рів-
нем викидів шкідливих речовин.
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В контексті адміністративно-правового 
регулювання суб’єктів, що надають турис-
тично-рекреаційні послуги, важливо вра-
ховувати питання захисту прав споживачів. 
Законодавство має передбачати механізми 
розгляду скарг та вирішення спорів між 
туристами та постачальниками послуг, 
а також встановлення чітких стандартів 
якості послуг, що надаються. Важливим 
є питання страхування туристів, що забез-
печує захист їхніх інтересів у разі неперед-
бачених обставин.

Тому, адміністративно-правове регулю-
вання суб’єктів, що надають характерні та 
супутні туристично-рекреаційні послуги, 
є комплексним та багатогранним процесом, 
що охоплює різні аспекти їх діяльності. Ефек-
тивне регулювання сприяє підвищенню яко-
сті туристичних послуг, захисту прав спожи-
вачів та розвитку туристичної галузі в цілому.

Огляд останніх досліджень. Останні 
дослідження в галузі адміністративно-право-
вого регулювання туристично-рекреаційних 
послуг, які надаються різними суб’єктами, 
свідчать про важливість системного підходу 
до регулювання цього сектору. Бейдик О., 
Буркальцева Д., Дилевський М., Калинов-
ський М., Лікарчук Н., Пасєка С., Прада Ф., 
Філіпяк Б. відзначають, що одним із ключо-
вих аспектів є необхідність створення чіткої 
правової бази, яка б враховувала специфіку 
кожного виду послуг, включаючи готелі, гідів, 
музеї та транспортні компанії.

Домінго А., Гонсалес М., Мацола В., Сан-
тос-Лакуева Р., Тодьєрішко Е., Чичкалюк Т., 
Чумакова О., Шрифт X. зауважують, що 
у деяких країнах спостерігається тенденція 
до уніфікації правових норм для туристич-
ного сектору з метою спрощення діяльності 
суб’єктів господарювання та забезпечення 
їхньої правової стабільності. Наприклад, 
розробка єдиного кодексу або законодавчого 
акту, що регулює взаємовідносини між тури-
стами й надавачами послуг, може сприяти 
зменшенню адміністративних бар’єрів та 
покращенню якості обслуговування.

З іншого боку, деякі дослідження вказу-
ють на необхідність індивідуального підходу 
до регулювання різних сегментів туристич-
ної галузі. Наприклад, в контексті музеїв та 
історичних пам’яток можуть виникати осо-
бливі аспекти, пов’язані з консервацією куль-
турної спадщини та збереженням історичної 
цінності, які потребують спеціального регу-
лювання.

Б’янкі Р., Домбровська С., Моісеєва Н., 
Омельченко Г., Пилипенко С., Помаза-Поно-
маренко А., Рибальченко Н., Саркісян Г., Сте-
фенсон М., Ханнам К. свідчать про постійну 
еволюцію підходів до адміністративно-пра-
вового регулювання суб’єктів, які надають 
характерні та супутні туристично-рекреаційні 
послуги. Особлива увага при цьому приділя-
ється забезпеченню правової стабільності, 
захисту прав споживачів та збалансуванню 
інтересів між бізнесом та загальним благом 
суспільства.

Мета статті проаналізувати адміністра-
тивно-правове регулювання суб’єктів, що 
надають характерні та супутні туристич-
но-рекреаційні послуги, такі як готелі, гіди, 
музеї та транспортні компанії.

Виклад основних положень Адміністра-
тивно-правове регулювання суб’єктів, що 
надають характерні та супутні туристич-
но-рекреаційні послуги, є важливим аспек-
том розвитку туристичної галузі й подібне 
регулювання охоплює широкий спектр пра-
вових норм і адміністративних процедур, 
спрямованих на забезпечення якісного та без-
печного надання послуг туристам. Зокрема, 
регуляторні механізми включають ліцензу-
вання та сертифікацію готелів, екскурсоводів, 
музеїв та транспортних компаній, що гаран-
тує відповідність встановленим стандартам 
[5, c. 1497]. Ефективне адміністративно-пра-
вове регулювання сприяє запобіганню недо-
бросовісної конкуренції та захисту прав спо-
живачів у сфері туризму.

Однією з ключових задач адміністратив-
но-правового регулювання є забезпечення 
балансу між інтересами суб’єктів господарю-
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вання та інтересами споживачів. Для досяг-
нення цієї мети необхідно впроваджувати 
прозорі та зрозумілі правила гри, які б спри-
яли розвитку туристичної інфраструктури 
та водночас забезпечували високий рівень 
обслуговування [6, c. 301]. Законодавча база, 
що регулює діяльність готелів, гідів, музеїв та 
транспортних компаній, повинна відповідати 
сучасним вимогам та тенденціям розвитку 
туристичної індустрії.

Правове регулювання діяльності суб’єктів 
туристичної індустрії, таких як готелі, гіди, 
музеї та транспортні компанії, є важливим 
аспектом для забезпечення якості обслугову-
вання та захисту прав споживачів [7, c. 42]. 
Встановлення чітких стандартів та норм допо-
магає гарантувати, що туристичні послуги 
відповідають вимогам безпеки, комфорту та 
професіоналізму. Принципи правового регу-
лювання – це фундаментальні положення та 
основні ідеї, які визначають характер, зміст 
і спрямованість правового регулювання 
суспільних відносин у державі [8], а саме:

 – всі суб’єкти туристичної індустрії 
повинні діяти відповідно до національних та 
міжнародних законів й нормативних актів, які 
регулюють їхню діяльність;

 – інформація про послуги, тарифи, умови 
обслуговування та інші аспекти діяльності 
має бути доступною для споживачів;

 – забезпечення прав споживачів на отри-
мання якісних послуг, безпеку та компенса-
цію у разі надання неякісних послуг;

 – державні органи повинні здійснювати 
контроль за діяльністю суб’єктів туристичної 
індустрії, забезпечуючи дотримання законо-
давства;

 – впровадження системи сертифікації та 
ліцензування для суб’єктів туристичної інду-
стрії для підтвердження їх відповідності вста-
новленим стандартам [8; 9, с. 1235].

Механізми правового регулювання – це 
сукупність засобів, методів та інструментів, 
за допомогою яких держава здійснює вплив 
на суспільні відносини, з метою їх упорядку-
вання, захисту та розвитку. Вони включають 

правотворчість, правозастосування, контроль 
за виконанням правових норм та забезпечення 
правопорядку [10, с. 230]. Ефективність меха-
нізмів правового регулювання залежить від 
якості нормативно-правової бази, рівня пра-
восвідомості громадян та діяльності правоза-
стосовчих органів:

 – прийняття та впровадження законодав-
чих актів, що регулюють діяльність готе-
лів, гідів, музеїв та транспортних компаній. 
Наприклад, закони про туризм, транспорт, 
культуру;

 – система ліцензування для гідів, тран-
спортних компаній та сертифікації для готе-
лів і музеїв, яка підтверджує їхню здатність 
надавати послуги на високому рівні;

 – встановлення національних стандартів 
для різних видів туристичних послуг, вклю-
чаючи стандарти безпеки, якості обслугову-
вання, технічного стану об’єктів;

 – регулювання відносин між суб’єктами 
туристичної індустрії та споживачами через 
договори, які містять права та обов’язки 
сторін, відповідальність за порушення умов 
договору;

 – державні органи здійснюють контроль 
за дотриманням законодавства, проведенням 
перевірок, аудитів та моніторингу діяльності 
суб’єктів туристичної індустрії;

 – встановлення відповідальності за пору-
шення законодавства та стандартів, включа-
ючи штрафи, призупинення або відкликання 
ліцензій;

 – механізми звернення споживачів до дер-
жавних органів, судових інстанцій або органі-
зацій із захисту прав споживачів у разі пору-
шення їхніх прав [10; 11, с. 1611–1623].

Регламентація діяльності готелів є важли-
вим аспектом забезпечення якості надання 
послуг та конкурентоспроможності на між-
народному ринку. В Україні діяльність готе-
лів регулюється рядом нормативних актів, 
таких як: Закон України «Про туризм» [12], 
Державні стандарти України (ДСТУ) [13], 
санітарні правила і норми (СанПіН) [14], 
а також правила пожежної безпеки. Закон 
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«Про туризм» визначає загальні вимоги до 
туристичної діяльності, включаючи готельні 
послуги, тоді як ДСТУ встановлюють кла-
сифікацію готелів за категоріями (зірковість) 
і вимоги до матеріально-технічного забезпе-
чення, а СанПіН регулюють санітарний стан 
приміщень, умови праці персоналу, якість 
водопостачання та вентиляції.

У країнах ЄС регламентація готельної 
діяльності здійснюється як на національ-
ному, так і на загальноєвропейському рівні. 
Європейські стандарти (EN), такі як EN ISO 
18513:2003, визначають вимоги до надання 
послуг туристичного проживання [15, с. 341]. 
Регламент (ЄС) 2016/679 (GDPR) захищає 
персональні дані гостей готелів, а націо-
нальні закони та нормативні акти кожної кра-
їни-члена ЄС встановлюють детальні вимоги 
до матеріально-технічного забезпечення, 
санітарних умов та безпеки. Наприклад, 
у Німеччині діє ряд правил, як-от Gesetz zur 
Ordnung des Handwerks (Handwerksordnung) 
[15, с. 344].

Виконання нормативних актів забезпе-
чує високий рівень якості надання готельних 
послуг. В Україні впровадження ДСТУ та 
дотримання СанПіН дозволяють забезпечити 
відповідність готелів міжнародним стандар-
там, а у країнах ЄС стандарти EN і націо-
нальні закони сприяють уніфікації вимог та 
підвищенню якості обслуговування. У разі 
порушення встановлених норм і правил готелі 
в Україні будуть притягнуті до адміністратив-
ної та цивільно-правової відповідальності. 
Адміністративна відповідальність включає 
штрафи, тимчасове зупинення діяльності, 
а цивільно-правова відповідальність передба-
чає відшкодування шкоди, заподіяної гостям 
[16, с. 1008]. У країнах ЄС відповідальність 
за порушення норм також передбачає адміні-
стративні санкції відповідно до національного 
законодавства, такі як штрафи та закриття 
підприємств, а також цивільно-правова від-
повідальність відповідно до Директиви (ЄС) 
2015/2302 про пакетні туристичні послуги та 
права споживачів [15, с. 473].

Варто зауважити, що ефективне правове 
регулювання сприяє підвищенню конкурен-
тоспроможності готельних послуг на між-
народному ринку. Виконання міжнародних 
стандартів та національних нормативних 
актів забезпечує високу якість обслугову-
вання, що є ключовим чинником у залученні 
туристів. В Україні впровадження нових стан-
дартів та приведення їх у відповідність до 
міжнародних вимог (наприклад, стандарти-
зація класифікації готелів) сприяє зростанню 
конкурентоспроможності українських готе-
лів. У Німеччині суворе дотримання стандар-
тів EN та національних законів забезпечує 
високий рівень обслуговування та безпеки, 
що робить німецькі готелі привабливими для 
міжнародних туристів [15, с. 509].

Адміністративно-правове регулювання 
діяльності гідів та екскурсоводів є важли-
вим елементом забезпечення якості турис-
тично-рекреаційних послуг. Діяльність гідів 
значною мірою впливає на задоволення 
туристів, їхнє бажання повернутися та реко-
мендації щодо подорожей іншим особам. 
В Україні діяльність гідів та екскурсово-
дів регулюється рядом нормативних актів, 
включаючи: Закон України «Про туризм» 
[12], національні стандарти та положення 
Міністерства культури України [16]. Закон 
«Про туризм» регулює загальні аспекти 
туристичної діяльності, а національні стан-
дарти визначають кваліфікаційні вимоги до 
гідів, включаючи необхідний рівень освіти 
та спеціалізовану підготовку. Атестація гідів 
проводиться Міністерством культури Укра-
їни, яке перевіряє їхні знання та навички, 
зокрема теоретичні знання, практичні нави-
чки та здатність ефективно комунікувати 
з туристами [17]. Після успішної атестації 
гіди отримують сертифікат, що підтверджує 
їхню кваліфікацію.

У країнах ЄС вимоги до підготовки, атес-
тації та сертифікації гідів можуть варіюва-
тися, але загалом вони включають стандарти 
Європейської кваліфікаційної рамки (EQF) 
[18], що гармонізують вимоги між різними 
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країнами. Національні органи з туризму та 
культури відповідають за акредитацію про-
грам підготовки гідів та проведення атеста-
ції. Європейська федерація асоціацій турис-
тичних гідів (FEG) [19] координує діяльність 
між національними асоціаціями, сприяючи 
обміну найкращими практиками та підви-
щенню стандартів професії. В Україні від-
повідальність за надання неякісних послуг 
гідами включає адміністративну та цивіль-
но-правову відповідальність. Адміністра-
тивна відповідальність включає штрафи та 
інші санкції, тоді як цивільно-правова від-
повідальність передбачає можливість турис-
тів вимагати відшкодування збитків через 
надання неякісних послуг. У країнах ЄС від-
повідальність за надання неякісних послуг 
також включає адміністративні санкції, такі 
як штрафи та відкликання ліцензії, а також 
цивільно-правові заходи, де туристи можуть 
звертатися до суду за відшкодуванням збит-
ків [20].

Варто зауважити, що професійні асоціа-
ції відіграють важливу роль у регулюванні 
діяльності гідів та забезпеченні їхнього про-
фесійного розвитку. Вони встановлюють про-
фесійні стандарти та етичні норми, прово-
дять або сприяють проведенню атестації та 
сертифікації гідів, організовують тренінги, 
семінари та курси підвищення кваліфікації, 
що забезпечує постійний професійний розви-
ток [21]. Крім того, асоціації представляють 
інтереси гідів перед державними органами та 
іншими організаціями, захищаючи їхні права 
та сприяючи поліпшенню умов праці.

Музеї є важливими об’єктами туристич-
ної інфраструктури, оскільки вони сприя-
ють збереженню та популяризації культурної 
спадщини, освітній діяльності, а також еконо-
мічному розвитку регіонів й підлягають спе-
цифічним правовим вимогам та регламентам, 
які регулюють їхню діяльність. Збереження 
культурної спадщини в Україні регулюється 
Законом України «Про охорону культур-
ної спадщини» [22], який визначає правові 
основи збереження та використання куль-

турних цінностей. Музеї зобов’язані дотри-
муватися встановлених стандартів і методик 
для збереження експонатів, здійснювати регу-
лярні інвентаризації та реставраційні роботи. 
У країнах ЄС питання збереження культурної 
спадщини регулюється директивами та рег-
ламентами Європейського Союзу, зокрема, 
Директивою 2014/60/ЄС про повернення 
культурних цінностей, що незаконно поки-
нули територію держави-члена ЄС. Також 
важливим документом є Європейська кон-
венція про охорону археологічної спадщини 
(Мальтійська конвенція) [23].

Організація виставок та проведення екс-
курсій вимагає дотримання авторських прав, 
прав на інтелектуальну власність та безпеки 
відвідувачів. В Україні це регулюється Законом 
«Про авторське право і суміжні права» [24]. 
Музеї повинні укладати угоди з авторами тво-
рів, забезпечувати їх збереження та правильне 
використання. У країнах ЄС авторські права 
регулюються Директивою 2001/29/ЄС про гар-
монізацію деяких аспектів авторського права 
та суміжних прав у інформаційному суспіль-
стві й це забезпечує захист прав авторів при 
організації виставок та публічних показів 
творів мистецтва [15, с. 514]. В Україні дер-
жавний контроль за діяльністю музеїв здійс-
нюється Міністерством культури та інфор-
маційної політики України й воно проводить 
перевірки, надає методичну допомогу та кон-
тролює дотримання законодавства у сфері 
охорони культурної спадщини. У країнах ЄС 
державний контроль за діяльністю музеїв 
здійснюється відповідними національними та 
регіональними органами. Наприклад, у Фран-
ції це Міністерство культури Франції, яке від-
повідає за нагляд та підтримку музеїв, зокрема 
Національного центру наукових досліджень 
(CNRS) [15, с. 517].

В Україні музеї фінансуються коштом 
державного та місцевих бюджетів, а також 
коштом власних доходів (продаж квитків, 
сувенірів, проведення платних заходів). 
Важливим джерелом фінансування є також 
гранти від міжнародних організацій та при-
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ватних спонсорів. У країнах ЄС музеї фінан-
суються з державних бюджетів, а також 
через кошти ЄС. Наприклад, програма «Кре-
ативна Європа» надає гранти для підтримки 
культурних проєктів, включаючи музейну 
діяльність [25]. Крім того, музеї отримують 
кошти від благодійних фондів та приватних 
спонсорів й активно співпрацюють з турис-
тичними агентствами, готелями, транспорт-
ними компаніями для залучення відвідувачів. 
В Україні, наприклад, багато музеїв є части-
ною туристичних маршрутів та програм, що 
сприяє збільшенню потоку туристів. У краї-
нах ЄС така співпраця також є поширеною 
практикою. Музеї включаються до туристич-
них пакетів, що продаються туроператорами, 
а також співпрацюють з готелями та рестора-
нами для створення комплексних туристич-
них пропозицій.

Прикладом в Україні є Національний 
музей історії України, який активно співпра-
цює з туристичними агентствами, проводить 
виставки та наукові конференції, а також 
Львівська національна галерея мистецтв, що 
бере участь у міжнародних виставках і реалі-
зує грантові проєкти з ЄС. У країнах ЄС Лувр 
у Франції є одним з найбільших музеїв світу, 
який активно співпрацює з туристичними 
агентствами та проводить численні міжна-
родні виставки. Британський музей у Великій 
Британії має безплатний вхід для відвідувачів, 
отримує фінансування від держави та приват-
них спонсорів, і співпрацює з міжнародними 
музеями [26, с. 81].

Транспортні компанії, що надають послуги 
з перевезення туристів, є важливими суб’єк-
тами туристичної галузі, а їх діяльність регу-
люється численними правовими нормами, що 
стосуються безпеки перевезень, якості обслу-
говування та дотримання екологічних стан-
дартів.

Безпека перевезень є ключовим аспектом 
діяльності транспортних компаній. В Укра-
їні безпека перевезень регулюється Законом 
України «Про автомобільний транспорт» 
[27], а також правилами дорожнього руху й ці 

нормативні акти визначають вимоги до тех-
нічного стану транспортних засобів, режиму 
праці та відпочинку водіїв, обов’язкових тех-
нічних оглядів та страхування. У країнах ЄС 
безпека перевезень регулюється численними 
директивами та регламентами. Наприклад, 
Регламент (ЄС) № 561/2006 встановлює пра-
вила щодо часу водіння, обов’язкових перерв 
та періодів відпочинку водіїв. Також важли-
вим документом є Директива 2006/126/ЄС 
про водійські посвідчення, яка встановлює 
вимоги до видачі та поновлення водійських 
прав [15, с. 563].

Якість обслуговування є важливим аспек-
том для забезпечення комфортних та безпеч-
них умов перевезення туристів. В Україні 
якість обслуговування регулюється Законом 
«Про захист прав споживачів» [28], який вста-
новлює права споживачів на отримання якіс-
них послуг та механізми захисту цих прав. 
Транспортні компанії зобов’язані забезпечу-
вати комфортні умови перевезення, надавати 
вірогідну інформацію про послуги та своє-
часно реагувати на скарги споживачів. У кра-
їнах ЄС якість обслуговування регулюється 
регламентом (ЄС) № 181/2011, що встановлює 
права пасажирів у автобусному транспорті, 
включаючи вимоги до обслуговування осіб 
з обмеженими можливостями, компенсації за 
затримки та скасування рейсів [15, с. 611].

Екологічні стандарти відіграють важливу 
роль у діяльності транспортних компаній. 
В Україні екологічні вимоги до транспортних 
засобів регулюються Законом «Про охорону 
навколишнього природного середовища» 
[29] та низкою підзаконних актів, що вста-
новлюють вимоги до викидів забруднюючих 
речовин та енергоефективності транспорт-
них засобів. У країнах ЄС екологічні стан-
дарти для транспортних засобів встановлені 
Регламентом (ЄС) № 715/2007, який регу-
лює викиди легкових та легких комерційних 
транспортних засобів (нормативи Євро 5 та 
Євро 6) [15, с. 613].

Варто зауважити, що в Україні ліцензу-
вання транспортних компаній здійснюється 
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відповідно до Закону «Про ліцензування видів 
господарської діяльності» [30], а транспортні 
засоби підлягають обов’язковій сертифікації 
відповідно до вимог технічного регламенту. 
У країнах ЄС ліцензування транспортних 
компаній здійснюється відповідно до Регла-
менту (ЄС) № 1071/2009, який встановлює 
загальні правила для доступу до ринку між-
народних автомобільних перевезень, а сер-
тифікація транспортних засобів проводиться 
відповідно до вимог директив та регламентів 
ЄС, що стосуються технічних характеристик 
та безпеки [15, с. 624].

Слід наголосити, що професійна під-
готовка водіїв є ключовим аспектом для 
забезпечення безпеки перевезень. В Укра-
їні вимоги до професійної підготовки водіїв 
регулюються Законом «Про дорожній 
рух» [31], тобто водії повинні проходити 
обов’язкове навчання та регулярні курси 
підвищення кваліфікації. У країнах ЄС 
професійна підготовка водіїв регулюється 
Директивою 2003/59/ЄС, яка встановлює 
вимоги до початкової кваліфікації та періо-
дичного навчання водіїв транспортних засо-
бів [15, с. 629] й директива забезпечує високі 
стандарти підготовки водіїв та їх професій-
ної компетенції.

Транспортні компанії відіграють важливу 
роль у розвитку туристичної галузі, забезпе-
чуючи комфортне та безпечне перевезення 
туристів до місць відпочинку та культурних 
об’єктів. Дотримання правових норм та стан-
дартів сприяє підвищенню якості обслугову-
вання, що, зі свого боку, покращує загальний 
туристичний досвід. Високі стандарти без-
пеки, якості та екологічності сприяють зрос-
танню довіри з боку туристів та збільшенню 
туристичного потоку.

Тому, адміністративно-правове регулю-
вання суб’єктів, що надають характерні та 
супутні туристично-рекреаційні послуги, 
є важливою складовою державного управ-
ління, спрямованою на забезпечення законно-
сті, безпеки та якості обслуговування в турис-
тичному секторі [32, с. 10].

Висновки. Адміністративно-правове регу-
лювання суб’єктів, що надають характерні 
та супутні туристично-рекреаційні послуги, 
є вагомою складовою розвитку туристич-
ної галузі. Таке регулювання спрямоване на 
забезпечення високої якості послуг, захист 
прав споживачів та підтримання конкуренто-
спроможності суб’єктів туристичного ринку. 
Однією з основних функцій адміністратив-
ного регулювання є встановлення стандартів 
і норм для суб’єктів, таких як готелі, гіди, 
музеї та транспортні компанії, що забезпе-
чує уніфікацію послуг і підвищує довіру 
туристів. Готелі, як основні суб’єкти турис-
тично-рекреаційних послуг, підпадають під 
різноманітні нормативно-правові акти, які 
регулюють їх діяльність й це включає ліцен-
зування, стандартизацію, санітарні норми, 
правила безпеки та захисту прав споживачів. 
Такі заходи забезпечують відповідність готе-
лів міжнародним стандартам і сприяють під-
вищенню їхньої привабливості для туристів. 
Крім того, адміністративний контроль допо-
магає уникнути недобросовісної конкуренції 
та зловживань у цій сфері.

Гіди та екскурсоводи також підпадають під 
дію адміністративно-правових норм, які регу-
люють їхню діяльність, що охоплює вимоги 
до кваліфікації, ліцензування та сертифікації, 
що гарантує високу якість наданих послуг. 
Таким чином, туристи можуть бути впевнені 
в професіоналізмі гідів та точності наданої 
інформації, що є важливим аспектом задово-
лення потреб туристів і підвищення іміджу 
туристичних напрямків.

Музеї, як культурні та освітні установи, 
також підлягають адміністративно-право-
вому регулюванню й це стосується збере-
ження культурних цінностей, управління екс-
позиціями, забезпечення безпеки відвідувачів 
і дотримання норм доступності. Регулювання 
діяльності музеїв сприяє збереженню наці-
ональної культурної спадщини та забезпе-
чує туристам якісний доступ до культурних 
і історичних об’єктів. Транспортні компанії, 
що надають послуги з перевезення турис-
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тів, є важливими суб’єктами туристично-ре-
креаційної сфери. Адміністративно-правове 
регулювання їхньої діяльності включає ліцен-
зування, контроль технічного стану тран-
спортних засобів, дотримання норм безпеки 
та захисту прав пасажирів, що забезпечує 
надійність та безпеку транспортних послуг, 
що є ключовими чинниками для туристів при 
виборі транспортної компанії.

Узагалі, адміністративно-правове регулю-
вання суб’єктів, що надають туристично-ре-
креаційні послуги, сприяє підвищенню якості 

та безпеки послуг, захисту прав споживачів та 
збереженню культурної спадщини. Таке регу-
лювання є необхідною умовою для сталого 
розвитку туристичної галузі, підвищення 
її конкурентоспроможності та задоволення 
потреб туристів. Завдяки ефективному адмі-
ністративному регулюванню, туристично-ре-
креаційні послуги мають можливість розви-
ватися відповідно до міжнародних стандартів, 
забезпечуючи високу якість обслуговування 
та сприяючи позитивному іміджу країни на 
міжнародному туристичному ринку.

Анотація
Адміністративно-правове регулювання суб’єктів, що надають характерні та супутні 

туристично-рекреаційні послуги, є ключовим чинником у забезпеченні якості та безпеки 
туристичного обслуговування. У статті досліджуються основні принципи та механізми пра-
вового регулювання діяльності таких суб’єктів, як готелі, гіди, музеї та транспортні компа-
нії. Автори наголошують на необхідності встановлення чітких стандартів та норм, які забез-
печують належний рівень обслуговування та захисту прав споживачів туристичних послуг. 
Аналізується роль державних органів у контролі за дотриманням цих стандартів, а також 
обговорюються правові аспекти ліцензування та сертифікації суб’єктів туристичної діяль-
ності. Особлива увага приділяється питанням регламентації діяльності готелів, включаючи 
вимоги до матеріально-технічного забезпечення, санітарних умов та безпеки. Досліджу-
ються правові акти, що регулюють роботу готельних закладів, та їх вплив на якість надання 
послуг. Розглядаються питання правової відповідальності готелів за порушення встановле-
них норм і правил. У статті зазначається, що ефективне правове регулювання сприяє підви-
щенню конкурентоспроможності готельних послуг на міжнародному ринку. Аналізується 
адміністративно-правове регулювання діяльності гідів та екскурсоводів, що є важливим 
елементом туристично-рекреаційних послуг. Автори досліджують вимоги до професійної 
підготовки гідів, їх атестації та сертифікації, а також питання відповідальності за надання 
неякісних послуг. Розглядається роль професійних асоціацій у регулюванні діяльності гідів 
та забезпеченні їхнього професійного розвитку. Музеї, як важливі об’єкти туристичної інф-
раструктури – підлягають специфічним правовим вимогам та регламентам. У статті аналізу-
ються правові аспекти діяльності музеїв, включаючи питання збереження культурної спад-
щини, організації виставок та проведення екскурсій. Обговорюються механізми державного 
контролю та фінансування музейної діяльності, а також питання співпраці музеїв з іншими 
суб’єктами туристичної галузі. Транспортні компанії, що надають послуги з перевезення 
туристів, розглядаються з погляду правового регулювання безпеки перевезень, якості обслу-
говування та дотримання екологічних стандартів. Автори досліджують законодавчі акти, що 
регулюють діяльність транспортних компаній, та їх вплив на розвиток туристичної галузі. 
Досліджуються питання ліцензування, сертифікації транспортних засобів та професійної 
підготовки водіїв. На завершення, стаття підкреслює важливість комплексного підходу до 
адміністративно-правового регулювання суб’єктів туристично-рекреаційних послуг. Автори 
роблять висновок, що ефективне правове регулювання сприяє підвищенню якості туристич-
них послуг, забезпеченню безпеки туристів та сталому розвитку туристичної галузі.
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Yavorskyi R.I. Administrative and legal regulation of entities providing distinctive and 
accompanying tourism and recreational services (hotels, guides, museums, transport companies)

Summary
Administrative and legal regulation of entities providing distinctive and accompanying tourism and 

recreational services is a key factor in ensuring the quality and safety of tourist services. This article 
examines the main principles and mechanisms of legal regulation of activities of such entities as hotels, 
guides, museums, and transport companies. The authors emphasize the need to establish clear standards 
and norms that ensure an appropriate level of service and consumer rights protection in tourism services. 
The role of state bodies in monitoring compliance with these standards is analyzed, and the legal aspects 
of licensing and certification of tourism activity entities are discussed. Particular attention is paid to 
the regulation of hotel activities, including requirements for material and technical support, sanitary 
conditions, and safety. The legal acts governing the operation of hotel establishments and their impact 
on the quality of services are studied. Issues of legal responsibility of hotels for violations of established 
norms and rules are considered. The article notes that effective legal regulation contributes to increasing 
the competitiveness of hotel services in the international market. The administrative and legal regulation 
of the activities of guides and tour guides, which is an important element of tourism and recreational 
services, is analyzed. The authors examine the requirements for professional training of guides, their 
certification and accreditation, as well as issues of liability for providing poor-quality services. The 
role of professional associations in regulating the activities of guides and ensuring their professional 
development is discussed. Museums, as important objects of tourism infrastructure, are subject to 
specific legal requirements and regulations. The article analyzes the legal aspects of museum activities, 
including issues of cultural heritage preservation, exhibition organization, and conducting excursions. 
Mechanisms of state control and financing of museum activities, as well as issues of cooperation 
between museums and other entities in the tourism sector, are discussed. Transport companies providing 
tourist transportation services are considered from the perspective of legal regulation of transportation 
safety, service quality, and compliance with environmental standards. The authors study legislative acts 
regulating the activities of transport companies and their impact on the development of the tourism 
sector. Issues of licensing, certification of vehicles, and professional training of drivers are examined. 
In conclusion, the article emphasizes the importance of a comprehensive approach to the administrative 
and legal regulation of tourism and recreational service entities. The authors conclude that effective 
legal regulation contributes to improving the quality of tourism services, ensuring tourist safety, and the 
sustainable development of the tourism sector.

Key words: administrative and legal regulation, tourism and recreational services, hotels, guides, 
museums, transport companies, licensing, certification, service quality, tourist safety.
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ДО ПИТАННЯ ПРО ЗАКОННІСТЬ ВТРУЧАННЯ  
В ПРИВАТНЕ ЖИТТЯ ЛЮДИНИ

Вступ. Повага до приватного життя людини 
визнана на міжнародному рівні і є правовим 
стандартом в сфері прав людини. Так, від-
повідно до ч. 2 ст. 8 Європейської конвенції 
з прав людини органи державної влади не 
можуть втручатись у здійснення цього права, 
за винятком випадків, коли втручання здійсню-
ється згідно із законом і є необхідним у демо-
кратичному суспільстві в інтересах національ-
ної та громадської безпеки чи економічного 
добробуту країни, для запобігання завору-
шенням чи злочинам, для захисту здоров’я чи 
моралі або для захисту прав і свобод інших 
осіб [1], а згідно зі ст. 17 Міжнародного пакту 
«Ніхто не повинен зазнавати свавільного чи 
незаконного втручання в його особисте 
і сімейне життя, свавільних чи незаконних 
посягань на недоторканність його житла або 
таємницю його кореспонденції чи незаконних 
посягань на його честь і репутацію [2].

Таким чином в цих нормах сформульовані 
своєрідні гарантії захисту права на приват-
ність через вказівку на виключні випадків 
втручання в реалізацію цього права. Принцип 
невтручання в приватне життя людини безпо-
середнім чином пов’язаний з принципом вер-
ховенства права, одним із основних елементів 
якого є законність. В свою чергу законність 
має власні юридичні гарантії, а саме «перед-
бачені законодавством спеціальні засоби 
впровадження, охорони і, в разі порушення, 
відновлення законності» [3, с. 176]. Характе-

ризуючи останні П.М. Рабінович виокремлює 
серед них превентивні або попереджувальні 
гарантії, спрямовані на запобігання, недопу-
щення юридичних правопорушень [3, с. 177]. 
Власне в цьому контексті вважаємо доцільним 
проаналізувати вітчизняну законодавчу базу, 
що унормовує суспільні відносини в сфері 
захисту приватного життя людини. 

Огляд останніх досліджень. Теоретичні та 
практичні аспекти кримінальної відповідаль-
ності за порушення недоторканості життя 
в різний період досліджували Д. Азаров, 
П. Андрушко, А. Бабій, В. Бобрик, О. Готін, 
Ю. Дем’яненко, І. Зінченко, Є. Лащук, 
С. Лихова, М. Мельник, З. Тростюк, М. Хав-
ронюк та ін. Проблематика недоторканності 
приватного життя була предметом досліджень 
й фахівців в галузі кримінально-процесу-
ального права, які аналізували проблеми 
дотримання прав осіб при проведення окре-
мих слідчо-розшукових дій, зокрема тих, що 
пов’язані з проникненням до житла та іншого 
володіння особи (І. Басиста, О. Капліна, 
С. Тарасюк, Г. Тетерятник, О. Шило, Т. Маля-
ренко, В. Тертишник та ін.) Наукові здобутки 
та результати яких мають важливе прикладне 
значення, що обумовлює необхідність їх вра-
хування при дослідженні стану криміналь-
но-правової охорони недоторканності приват-
ного життя людини. 

Мета статті з’ясувати повноту та якість 
юридичних гарантій невтручання в приватне 
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життя людини на конституційному та законо-
давчому рівні, орієнтуючись на вимогу юри-
дичної визначеності норми права як принцип 
верховенства права.

Кримінально-правова охорона недоторкан-
ності приватного життя людини поширюється 
на випадки незаконного втручання в нього. 
Термін «незаконне» використовується в кон-
струкції ч. 1 ст. 162 та ч. 1 ст. 182 КК. Відтак 
виправдане втручання, таке, що здійснюється 
згідно із законом знаходиться поза межами 
кримінальної відповідальності.

Першою умовою виправданості втручання 
у права, гарантоване статтею 8 Конвенції є те, 
що воно має бути передбачене законом. Будь-
яке втручання у право особи на повагу до її 
приватного та сімейного життя становитиме 
порушення статті 8 Конвенції, якщо воно не 
здійснювалося «згідно із законом», не переслі-
дувало легітимну ціль або цілі згідно з пунк-
том 2 та було «необхідним у демократичному 
суспільстві» у тому сенсі, що воно було про-
порційним цілям, які мали бути досягнуті [4]. 

Під терміном «закон» слід розуміти як 
норми, встановлені писаним правом, так 
і правила, що сформувалися у прецедент-
ному праві. Закон має відповідати якісним 
вимогам, насамперед, вимогам «доступно-
сті» та «передбачуваності» [5, с. 144]. Фахівці 
узагальнивши практику трактування ЄСПЛ 
поняття закону, дійшли висновку, що кон-
цепт терміну «закон» у практиці ЄСПЛ роз-
кривається через широке його розуміння, яке 
близьке за своїм змістом до терміну «право», 
а тому такий термін охоплює як «писане 
право», що включає, крім закону, також і зако-
нодавчі акти нижчого рівня, у тому числі 
нормативні заходи, які приймаються профе-
сійними регулювальними органами в межах 
делегованих їм незалежних нормотворчих 
повноважень парламентом, так і неписане 
право [6, с. 55].

Утім оцінюючи це положення у співвід-
ношенні з межами допустимого втручання 
органів влади в здійснення передбачених 
Європейською конвенцією та Конституцією 

України прав осіб, зокрема й недоторканність 
приватного життя людини (ст. 30–32 Консти-
туції України), його потрібно тлумачити зву-
жено, оскільки дискреційні повноваження 
органів державної влади не можуть бути без-
межними, а мають визначатися законом, тим 
більше повноваження щодо обмежень окре-
мих конвенційних прав, в тому числі і в умо-
вах воєнного стану. Зокрема, ЄСПЛ акцентує, 
що «закон має вказувати на обсяг будь-яких 
дискреційних повноважень компетентних 
органів, а також на спосіб їх здійснення 
з достатньою чіткістю», щоб «забезпечити 
особу достатнім захистом від свавільного 
втручання» [7]. З іншого боку п. 2 ст. 8, як 
і низка інших статей Європейської конвен-
ції містить приписи, що обмеження прав, які 
ними гарантуються, можливі лише «відпо-
відно до закону» (in accordance with the law).

Загальновживаний алгоритм перевірки 
правомірності втручання у таких ситуа-
ціях ЄСПЛ полягає в отримані чітких та 
однозначних відповідей на два запитання: 
по-перше, чи мало відповідне втручання пра-
вову підставу у національному законодавстві, 
тобто чи передбачене воно нормами націо-
нального законодавства; по-друге, чи відпо-
відає таке законодавство вимогам до якості 
закону, що висуваються ЄСПЛ? 

Таким чином перевірка правомірності 
втручання представників влади в приватне 
життя людини має здійснюватися виключно 
з позиції передбачених національним зако-
нодавством, а не будь-яким іншим норматив-
но-правовим актом, підстав та повноважень. 

Конституційний суд тлумачить втручання 
«Згідно з законом» виключно з позиції наяв-
ності підстави в національному законі, а також 
за умови, що такий закон відповідатиме 
принципу верховенства права, закріпленому 
в частині першій статті 8 Конституції України 
(абз. 6 підп. 2.2 п. 2 мотивувальної частини) 
[8]. В своєму рішенні КС сформулював пра-
вову позицію згідно з якою, «положення 
частини другої статті 32 Основного Закону 
України передбачають вичерпні підстави 
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можливого правомірного втручання в осо-
бисте та сімейне життя особи (в тому числі 
й тієї, яка займає посаду, пов’язану з функці-
ями держави або органів місцевого самовря-
дування, та членів її сім’ї). Такими підста-
вами є: згода особи на збирання, зберігання, 
використання та поширення конфіденційної 
інформації стосовно неї, а також, у разі від-
сутності такої згоди, випадки, визначені зако-
ном, і лише в інтересах національної безпеки, 
економічного добробуту та прав людини [8]. 

Коло законів України, в яких визначаються 
підстави обмеження права на приватність 
(втручання) становлять зокрема наступні: 
«Про захист персональних даних» (ст. 29), 
«Про інформацію» (ст. 2), «Про соціальні 
послуги» (ст. 1), «Про зайнятість населення» 
(ст. 11), «Про звернення громадян» (ст. 10), 
«Про оперативно-розшукову діяльність» 
(ст. 9), «Про розвідку» (ст. 5), «Про Службу 
безпеки України» (ст. 5) та інш. 

Так, ЗУ «Про захист персональних даних», 
регулює правові відносини, пов’язані із захи-
стом і обробкою персональних даних, і спря-
мований на захист основоположних прав 
і свобод людини і громадянина, зокрема права 
на невтручання в особисте життя, у зв’язку 
з обробкою персональних даних. Хоча в ст. 3 
цього закону визначено, що законодавство про 
захист персональних даних складають Кон-
ституція України, цей Закон, інші закони та 
підзаконні нормативно-правові акти, міжна-
родні договори України, згода на обов’язко-
вість яких надана Верховною Радою України, 
підстави та умови порушення права на при-
ватне життя особи (втручання) визначаються 
виключно законами. В ст. 6 цього закону 
зазначено, що обробка персональних даних 
здійснюється для конкретних і законних 
цілей, визначених за згодою суб’єкта персо-
нальних даних, або у випадках, передбачених 
законами України, у порядку, встановле-
ному законодавством (ч. 5), а також те, що 
не допускається обробка даних про фізичну 
особу, які є конфіденційною інформацією, 
без її згоди, крім випадків, визначених зако-

ном, і лише в інтересах національної безпеки, 
економічного добробуту та прав людини. 
В цьому ж законі визначені й особливі вимоги 
до обробки персональних даних про расове 
або етнічне походження, політичні, релігійні 
або світоглядні переконання, членство в полі-
тичних партіях та професійних спілках, засу-
дження до кримінального покарання, а також 
даних, що стосуються здоров’я, статевого 
життя, біометричних або генетичних даних. 
Такі особливості полягають в забороні їх 
обробки та визначені виключного переліку 
ситуацій, за яких така заборона не може бути 
застосована (ч. 2 ст. 7), зокрема; в цілях забез-
печення ведення військового обліку призов-
ників, військовозобов’язаних та резервістів 
(в обсягах даних, зазначених у статті 7 Закону 
України «Про Єдиний державний реєстр при-
зовників, військовозобов’язаних та резер-
вістів») (ч. 6 ст. 7) та стосовно вироків суду, 
виконання завдань оперативно-розшукової 
чи контррозвідувальної діяльності, боротьби 
з тероризмом та здійснюється державним 
органом в межах його повноважень, визначе-
них законом (ч. 7 ст. 7). 

Поширення персональних даних без згоди 
суб’єкта персональних даних або уповнова-
женої ним особи дозволяється у випадках, 
визначених законом, і лише (якщо це необ-
хідно) в інтересах національної безпеки, 
економічного добробуту, прав людини та 
для проведення Всеукраїнського перепису 
населення? (ч. 2 ст. 14 ЗУ «Про захист персо-
нальних даних»). Захист персональних даних 
забезпечується зокрема: 1) через зобов’язання 
забезпечення захисту цих даних від випад-
кових втрати або знищення, від незаконної 
обробки, у тому числі незаконного знищення 
чи доступу до персональних даних володіль-
цями, розпорядниками персональних даних 
та третіми особи. 

Обмеження дії статей 6, 7 і 8 Закону Укра-
їни «Про захист персональних даних» може 
здійснюватися у випадках, передбачених 
законом, наскільки це необхідно у демокра-
тичному суспільстві в інтересах національ-
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ної безпеки, економічного добробуту або 
захисту прав і свобод суб’єктів персональних 
даних чи інших осіб. В цілому таке поло-
ження кореспондується з приписами ст. 9 
Конвенції про захист осіб у зв’язку з авто-
матизованою обробкою персональних даних 
1981 року, де визначено, що відхилення від 
положень статей 5 (якість даних), 6 (особливі 
категорії даних) та 8 (додаткові гарантії для 
суб’єкта даних) цієї Конвенції дозволяється 
тоді, коли таке відхилення передбачене зако-
нодавством Сторони та є в демократичному 
суспільстві необхідним заходом, спрямова-
ним на: a) захист державної та громадської 
безпеки, фінансових інтересів Держави або 
на боротьбу з кримінальними правопору-
шеннями; b) захист суб’єкта даних або прав 
і свобод інших людей [9]. Між принципами 
невтручання в право на повагу до приватно-
сті та принципами обробки персональних 
даних, викладених у Конвенції проводяться 
чіткі паралелі, зважаючи на те, що «прин-
ципи справедливості та законності очевидно 
близькі вимозі Конвенції про те, що втручання 
повинне «базуватися на законі». Як втручання 
за Конвенцією, так і обробка повинні переслі-
дувати легітимну мету та бути необхідними 
для її досягнення» [10, c. 33]. 

Водночас в практичній діяльності виника-
ють проблемні питання щодо встановлення 
правомірності обробки персональних даних 
за умови, що особи не надає згоди на обробку 
персональних даних, а передбачені законом 
вимоги щодо можливості вчинення таких дій 
без згоди особи не передбачені. Так, вирішу-
ючи справу Велика Палата Верховного Суду 
дійшла висновку, що норми ЗУ № 5492-VI [11] 
на відміну від норм Положення № 2503-XII 
(теж діючого на момент виникнення право-
відносин) не тільки звужують, але фактично 
скасовують право громадянина на отримання 
паспорту у вигляді паспортної книжечки без 
безконтактного електронного носія персо-
нальних даних, який містить кодування його 
прізвища, ім’я та по-батькові та залишають 
тільки право на отримання паспорта грома-

дянина України, який містить безконтактний 
електронний носій. Зазначене допускає сва-
вільне втручання у право на приватне життя, 
у контексті неможливості реалізації права на 
власне ім’я, що становить порушення ст. 8 
Конвенції [12].

В ст. 5 ЗУ «Про Службу безпеки Укра-
їни» визначено, що органи і співробітники 
Служби безпеки України повинні …не 
допускати розголошення відомостей про осо-
бисте життя людини. У виняткових випадках 
з метою припинення та розкриття держав-
них злочинів окремі права та свободи особи 
можуть бути тимчасово обмежені у порядку 
і межах, визначених Конституцією та зако-
нами України [13]. Мова йде про закони Укра-
їни «Про оперативно-розшукову діяльність» 
та про Кримінальний процесуальний кодекс, 
позаяк в ст. 25 цього закону визначено право 
СБУ, по-перше, заходити в жилі, службові, 
виробничі та інші приміщення, на території 
і земельні ділянки та оглядати їх в порядку, 
передбаченому КПК за наявності підстави – 
безпосередньому припиненні кримінальних 
правопорушень, розслідування яких відне-
сено законодавством до компетенції Служби 
безпеки України та переслідуванні осіб, що 
підозрюються у їх вчиненні (ч. 7); по – друге, 
проводити гласні і негласні оперативні заходи 
у порядку, визначеному ЗУ «Про оператив-
но-розшукову діяльність» (ч. 8).

В статті 25 ЗУ «Про розвідку» [14], серед 
основних засад додержання прав і свобод 
людини під час здійснення розвідувальної 
діяльності, визначено, що конфіденційна 
інформація про особу, не підлягає розголо-
шенню, крім випадків, визначених законом. 
Судовий контроль за дотриманням прав, сво-
бод та інтересів осіб під час здійснення роз-
відувальної діяльності, відповідно до п. 9-1 
ст. 29 здійснює ЗУ «Про судоустрій та статус 
суддів» голова апеляційного суду [15]. Упов-
новажений суддя, розглядаючи клопотання 
про надання дозволу на проведення розвіду-
вальних заходів, встановлює достатність та 
обґрунтованість підстав для надання такого 
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дозволу, про що постановляє відповідну 
ухвалу, в якій повинні містити такі відомості, 
що визначають межі втручання в приватне 
життя (ч. 5, 6 ст. 16 цього закону). 

В ст. 10 ЗУ «Про звернення громадян» 
передбачена заборона розголошення відо-
мостей, що містяться в зверненні про осо-
бисте життя громадян без їх згоди та з’ясу-
вання даних про особу громадянина, які не 
стосуються звернення [16]. В статті 7 ЗУ 
«Про доступ до судових рішень» перед-
бачена заборона розголошення наступ-
них відомостей, що містяться в текстах 
судових рішень, відкритих для загального 
доступу: 1) місце проживання або перебу-
вання фізичних осіб із зазначенням адреси, 
номери телефонів чи інших засобів зв’язку, 
адреси електронної пошти, реєстраційні 
номери облікової картки платника подат-
ків, реквізити документів, що посвідчу-
ють особу, унікальні номери запису в Єди-
ному державному демографічному реєстрі; 
2) реєстраційні номери транспортних засо-
бів; 3) номери банківських рахунків, номери 
платіжних карток; 4) інформація, для забез-
печення захисту якої розгляд справи або 
вчинення окремих процесуальних дій від-
бувалися у закритому судовому засіданні; 
5) інші відомості, що дають можливість 
ідентифікувати фізичну особу [17]. 

Відповідно до п. 4 ч. 3 ст. 18 ЗУ «Про 
виконавче провадження» виконавець під 
час здійснення виконавчого провадження 
має право, зокрема, за наявності вмотиво-
ваного рішення суду про примусове про-
никнення до житла чи іншого володіння 
фізичної особи безперешкодно входити на 
земельні ділянки, до житлових та інших 
приміщень боржника – фізичної особи, 
особи, в якої перебуває майно боржника чи 
майно та кошти, належні боржникові від 
інших осіб, проводити в них огляд, у разі 
потреби примусово відкривати їх в установ-
леному порядку із залученням працівників 
поліції, опечатувати такі приміщення, ареш-
товувати, опечатувати та вилучати належне 

боржникові майно, яке там перебуває та 
на яке згідно із законом можливо звер-
нути стягнення. Примусове проникнення 
на земельні ділянки, до житлових та інших 
приміщень у зв’язку з примусовим виконан-
ням рішення суду про виселення боржника 
та вселення стягувача і рішення про усу-
нення перешкод у користуванні приміщен-
ням (житлом) здійснюється виключно на 
підставі такого рішення суду [18] і підлягає 
розгляду в порядку цивільного судочинства 
[19]. При цьому рішення суду про проник-
нення в житло боржника має бути вмотиво-
ваним, оскільки проникнення у житло, як 
обмеження конституційного права особи 
на недоторканність житла, визнається 
виключним засобом забезпечення приму-
сового виконання судового рішення та бути 
виправданим [20]. Це свідчить про те, що 
суду мають бути надані переконливі докази, 
які б свідчили про те, що державний вико-
навець вичерпав всі можливості виконати 
рішення без примусового проникнення до 
житла, проте це не дало результатів [21]. 
Відповідно до ст. 52 Закону № 606-XIV та 
ст. 376 ЦПК, умовами примусового про-
никнення до житла боржника для арешту 
майна, яке там знаходиться, є неможливість 
виконання рішення в інший спосіб, зокрема 
за рахунок звернення стягнення на кошти 
боржника та інше його майно. 

Отже нормативна конструкція «згідно 
з законом» не може тлумачитися ширше, 
ніж в межах розуміння закону як норматив-
но-правового акту, відповідно до ст. 10 ЗУ 
«Про правотворчу діяльність», де зазнача-
ється, що закон «це нормативно-правовий 
акт, прийнятий Верховною Радою України 
та (або) на всеукраїнському референдумі 
в установленому Конституцією України та 
законом порядку, що регулює найбільш 
важливі суспільні відносини» (ч. 1 ст. 10) 
[22]. Системний аналіз статей вказаного 
закону свідчить, що такий закон є пер-
винним за формою (ст. 12) і інші форми 
законодавства, визначені в ст. 9 ЗУ «Про 
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правотворчу діяльність» не включаються 
в поняття закону1. 

Важливою характеристикою закону, який 
є підставою правомірного (законного) втру-
чання в приватне життя людини, вимога його 
відповідності критерію якості. По суті це озна-
чає, що такий закон має бути доступним особі, 
якої стосується, та передбачуваним у частині 
наслідків його застосування (рішення у справі 
«Аманн проти Швейцарії», заява № 28341/95, 
п. 48) [23]. ЄСПЛ в своїх рішеннях сформу-
вав стандарти доступності та передбачувано-
сті пов’язав перший з фактом оприлюднення 
закону, а другий (передбачуваність) – з чіткі-
стю. Для виконання обов’язку передбачува-
ності закон повинен бути сформульованим 
достатньо чітко для того, аби індивіди могли 
правильно встановити обставини та умови, за 
яких державні органи уповноважені застосу-
вати будь-який з таких заходів [7]. 

Ці стандарти в цілому знайшли відобра-
ження в вимогах щодо порядку доведення 
нормативно-правових актів до відома насе-
лення (статті 48, 49) та загальних засад тех-
ніки нормопроектування, передбачених 
в статтях 31–42 ЗУ «Про правотворчу діяль-
ність». Так, в ст. 48 цього Закону передбачено, 
що нормативно-правові акти після їх при-
йняття (видання) та підписання доводяться 
до відома населення шляхом: 1) офіційного 
оприлюднення (для законів України); 2) опу-
блікування в офіційних друкованих виданнях 
суб’єктів правотворчої діяльності; 3) розмі-
щення на офіційних веб-сайтах суб’єктів пра-
вотворчої діяльності; 4) оголошення у медіа 
(критерій оприлюднення). 

Головними ж вимогами щодо змісту нор-
мативно-правового акту визначені такі як: 
1) однозначність їх розуміння (ясність, точ-

1 як от: постанови Верховної Ради України, що містять норми пра-
ва; укази Президента України, що містять норми права; постанови 
Кабінету Міністрів України, що містять норми права; г) накази мі-
ністерств, що містять норми права; ґ) акти інших державних органів, 
що містять норми права; д) постанови Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим, постанови Ради міністрів Автономної Республіки 
Крим, накази міністерств Автономної Республіки Крим, що містять 
норми права; е) розпорядження голів місцевих державних адміні-
страцій (з урахуванням особливостей, визначених ст. 7 цього Зако-
ну), накази керівників структурних підрозділів місцевих державних 
адміністрацій, що містять норми права; є) акти органів місцевого 
самоврядування, що містять норми права, з урахуванням особливос-
тей, визначених статтею 7 цього Закону.

ність, доступність для розуміння та реаліза-
ції); 2) передбачуваність (прогнозованість) 
результатів їх реалізації; 3) їх відповідність 
нормативно-правовим актам вищої юридич-
ної сили та узгодженості з нормативно-пра-
вовими актами рівної юридичної сили; 
4) уніфікованість вжитої в них термінології; 
5) спорідненість та логічність послідовності 
їх викладення (ст. 34) (критерій чіткості). 

Відповідно до ч. 3 Указу Президента 
України, у зв’язку із введенням в Укра-
їні воєнного стану тимчасово, на період дії 
правового режиму воєнного стану, можуть 
обмежуватися конституційні права і свободи 
людини і громадянина, передбачені стат-
тями 30–34, 38, 39, 41–44, 53 Конституції 
України, а також вводитися тимчасові обме-
ження прав і законних інтересів юридич-
них осіб в межах та обсязі, що необхідні для 
забезпечення можливості запровадження та 
здійснення заходів правового режиму воєн-
ного стану, які передбачені частиною першою 
статті 8 Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану») [24]. У зв’язку з чим Україна 
повідомила про частковий відступ від Євро-
пейської конвенції з прав людини [25]. Відпо-
відно до статті 8 Закону України «Про право-
вий режим воєнного стану», на території, де 
введено воєнний стан, військове командування 
може в межах тимчасового обмеження консти-
туційних прав і свобод людини і громадянина 
запроваджувати заходи правового режиму 
воєнного стану. Серед кола таких заборон та 
установлень визначено, зокрема, встанов-
лення для фізичних і юридичних осіб військо-
во-квартирної повинності з розквартирування 
військовослужбовців, осіб рядового і началь-
ницького складу правоохоронних органів, осо-
бового складу сил цивільного захисту, еваку-
йованого населення та розміщення військових 
частин, підрозділів і установ у порядку, визна-
ченому Кабінетом Міністрів України (п. 17) 
[26]. Можливість застосування відповідного 
заходу і зумовлює необхідність відступу від 
зобов’язань, передбачених статтею 17, Між-
народного пакту про громадянські і політичні 
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права та статтею 8 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод.

Висновки. Отже держава Україна, при-
єднавшись до Європейської конвенції прав 
людини, взяла на себе негативні зобов’язання 
щодо створення юридичних гарантій поваги 
та невтручання в приватне життя людини, 
першочергово з боку представників влади. 
Такими юридичними гарантіями визнаються 
визначені національним законодавством 
випадки законного (правомірного) втручання 
в приватне життя особи у виключних випад-
ках і з виключними цілями. Такими є і кон-
ституційні гарантії, які містяться в приписах 
норм, передбачених ст. 30–32 Конституції, 
і гарантії, які розвивають конституційні поло-
ження в регуляторному (галузевому) законо-
давстві через: заборону розголошення відомо-
стей про приватне життя особи; встановлення 
особливого порядку збору, обробки, поши-
рення та передачі конфіденційної інформа-
ції; визначення підстав втручання в приватне 
життя людини в процесі реалізації повнова-
жень органів влади (гласні та негласні опера-
тивно-розшукові заходи, примусове проник-
нення до житла тощо); судовий контроль за 
дотримання прав і свобод людини при здійс-
ненні розвідувальної діяльності тощо.

Незважаючи на те, що трактування 
ЄСПЛ поняття закону, є широким, таким, 
що близьке за змістом до терміну «право», 
оцінюючи це положення у співвідношенні 

з межами допустимого втручання органів 
влади в здійснення передбачених Європей-
ською конвенцією та Конституцією України 
прав осіб, зокрема й недоторканність при-
ватного життя людини (ст. 30–32 Конститу-
ції України), його потрібно тлумачити зву-
жено, оскільки дискреційні повноваження 
органів державної влади не можуть бути 
безмежними, а мають визначатися законом, 
тим більше повноваження щодо обмежень 
окремих конвенційних прав, в тому числі 
і в умовах воєнного стану. Проаналізоване 
національне законодавство, яке визначає 
чіткі вичерпні підстави правомірного втру-
чання в приватне життя особи, у тому числі 
і з позиції відповідності такого законодав-
ства вимогам якості закони, на які орієнтує 
в своїх рішеннях ЄСПЛ. 

Зроблено висновок, що перевірка пра-
вомірності втручання представників влади 
в приватне життя людини має здійснюва-
тися виключно з позиції передбачених наці-
ональним законодавством, а не будь-яким 
іншим нормативно-правовим актом, підстав 
та повноважень. Важливою характеристи-
кою закону, який є підставою правомірного 
(законного) втручання в приватне життя 
людини, вимога його відповідності критерію 
якості. По суті це означає, що такий закон 
має бути доступним особі, якої стосується, 
та передбачуваним у частині наслідків його 
застосування.

Анотація
В статті з’ясовуються повнота та якість юридичних гарантій невтручання в приватне 

життя людини на конституційному та законодавчому рівні за критерієм юридичної визначе-
ності норми права як принципу верховенства права. Розглянуто конституційні та інші юри-
дичні гарантії запобігання свавільному порушенню приватного життя особи під час реалізації 
органами влади своїх повноважень. Останні розвивають конституційні положення в регуля-
торному (галузевому) законодавстві через: заборону розголошення відомостей про приватне 
життя особи; встановлення особливого порядку збору, обробки, поширення та передачі кон-
фіденційної інформації; визначення підстав втручання в приватне життя людини в процесі 
реалізації повноважень органів влади (гласні та негласні оперативно-розшукові заходи, приму-
сове проникнення до житла тощо); судовий контроль за дотримання прав і свобод людини при 
здійсненні розвідувальної діяльності тощо.
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Незважаючи на те, що трактування ЄСПЛ поняття закону, є широким, таким, що близьке за 
змістом до терміну «право», оцінюючи це положення у співвідношенні з межами допустимого 
втручання органів влади в здійснення передбачених Європейською конвенцією та Конститу-
цією України прав осіб, зокрема й недоторканність приватного життя людини (ст. 30–32 Кон-
ституції України), його потрібно тлумачити звужено, оскільки дискреційні повноваження орга-
нів державної влади не можуть бути безмежними, а мають визначатися законом, тим більше 
повноваження щодо обмежень окремих конвенційних прав, в тому числі і в умовах воєнного 
стану. Проаналізоване національне законодавство, яке визначає чіткі вичерпні підстави право-
мірного втручання в приватне життя особи, у тому числі і з позиції відповідності такого зако-
нодавства вимогам якості закони, на які орієнтує в своїх рішеннях ЄСПЛ. 

Зроблено висновок, що перевірка правомірності втручання представників влади в приватне 
життя людини має здійснюватися виключно з позиції передбачених національним законодав-
ством, а не будь-яким іншим нормативно-правовим актом, підстав та повноважень. 

Ключові слова: повага та невтручання в приватне життя особи, втручання згідно із зако-
ном, юридичні гарантії, конфіденційна інформація, персональні дані.

Pavlov V.G., Stomatov E.G. On the question of the legality of interference with a person’s 
private life

Summary 
The article analyzes the completeness and quality of legal guarantees of non-interference with a 

person’s private life at the constitutional and legislative levels based on the criterion of legal certainty 
of a rule of law as a principle of the rule of law. The author examines the constitutional and other legal 
guarantees of prevention of arbitrary violation of a person’s private life in the course of exercising of 
their powers by the authorities. The latter develop constitutional provisions in regulatory (sectoral) 
legislation by: prohibiting the disclosure of information about a person’s private life; establishing a 
special procedure for collecting, processing, disseminating and transmitting confidential information; 
determining the grounds for interference with a person’s private life in the course of exercising 
the powers of the authorities (public and covert operational and investigative measures, forced 
entry into a home, etc.); judicial control over the observance of human rights and freedoms in the 
course of intelligence activities, etc. Despite the fact that the ECtHR’s interpretation of the concept 
of law is broad, close in meaning to the term “right”, assessing this provision in relation to the 
limits of permissible interference by the authorities with the exercise of the rights of individuals, 
including the inviolability of private life (Articles 30-32 of the Constitution of Ukraine), it should 
be interpreted narrowly, since the discretionary powers of public authorities cannot be unlimited, but 
must be determined by law, especially the powers to restrict certain The article analyzes the national 
legislation that defines clear and exhaustive grounds for lawful interference with a person’s private 
life, including from the standpoint of compliance of such legislation with the quality requirements of 
laws to which the ECtHR refers in its judgments. 

The author concludes that the verification of the legitimacy of interference by the authorities with a 
person’s private life should be carried out exclusively from the standpoint of the grounds and powers 
provided for by national legislation, and not by any other regulatory legal act. 

Key words: respect for and non-interference with a person’s private life, interference in accordance 
with the law, legal guarantees, confidential information, personal data.
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ОБ’ЄКТИВНА НЕМОЖЛИВІСТЬ ЗДІЙСНЕННЯ ПРОЦЕСУАЛЬНИХ ДІЙ 
АБО ПРИЙНЯТТЯ ПРОЦЕСУАЛЬНИХ РІШЕНЬ ЯК КРИТЕРІЙ ЗМІНИ 

ЗВИЧАЙНОГО ПОРЯДКУ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ  
АБО СУДОВОГО ПРОВАДЖЕННЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Вступ. Питанням здійснення криміналь-
ного провадження в умовах воєнного стану 
приділяли увагу багато науковців, зокрема: 
А. Бущенко, О. Капліна, О. Лазукова, 
В. Михайленко, Н. Неледва, В. Рогальська, 
А. Соцький, М. Тішин, С. Фомін, Т. Фоміна, 
Ю. Циганюк, І. Черниченко та інші. Між тим, 
увесь масив проблематики в цій площині не 
є повністю опрацьованим, постійно з’явля-
ються нові виклики практики застосування 
положень кримінального процесуального 
законодавства, що регламентують порядок 
досудового розслідування та судового про-
вадження в умовах воєнного стану. Така 
ситуація підштовхує до подальшого науково 
пошуку та осмислення проблематики у цій 
сфері науки.

Мета статті. Це виявлення окремих, 
з точки зору теорії та практики кримінального 
процесу, питань правової регламентації здійс-
нення кримінального провадження в умовах 
воєнного стану та надання науково обґрунто-
ваних рекомендацій з метою її удосконалення.

Виклад основного матеріалу. Збройна 
агресія проти України стала справжнім викли-
ком для всього українського народу, всіх сфер 
життя держави, зокрема, правотворчості. 
Верховній Раді України як законодавчому 
органу з початком війни довелося в «турбо-
режимі» приймати нагальні, актуальні норма-
тивно-правові акти, які мали стати основою 
дієвої роботи судів та правоохоронних орга-
нів у складних воєнних умовах, надати необ-

хідний процесуальний інструментарій задля 
забезпечення ефективного відправлення пра-
восуддя на території України. Не в останню 
чергу це стосується й здійснення криміналь-
ного провадження в умовах воєнного стану.

Після 24 лютого 2022 року була внесена 
низка суттєвих змін в КПК України задля 
оптимізації судочинства в умовах війни, що 
дозволило адаптуватися до існуючих реалій, 
забезпечити сталість роботи державних орга-
нів. Не викликає сумнівів щодо своєчасності 
та доцільності запровадження відповідних 
новел. Однак, слід констатувати, що у зв’язку 
з терміновістю їх введення, деякі з них не були 
забезпечені достатнім попереднім науковим 
охопленням та опрацюванням. Між тим, будь-
які законодавчі новації, які додатково обмежу-
ють права особи в межах кримінального про-
вадження, навіть обумовлені потребами часу, 
мають бути виважені, відповідати основним 
міжнародним документам у сфері захисту 
людини, Конституції України, а в разі вияв-
лення їх хиб або неоднозначності реалізації 
на практиці, мають бути піддані корегуванню. 
Окреслена думка повністю корелює поло-
женню, закріпленому в ч. 3 ст. 7 КПК України, 
відповідно до якого зміст та форма криміналь-
ного провадження в умовах воєнного стану 
повинні відповідати загальним засадам кримі-
нального провадження, зазначеним у частині 
першій цієї статті, з урахуванням особливос-
тей здійснення кримінального провадження, 
визначених розділом IX-1 цього Кодексу.



248 № 23/2024                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС

У межах досліджуваної проблематики 
доцільно зробити невеличкий історичний екс-
курс до витоків появи у КПК України поло-
жень, що визначають особливості криміналь-
ного провадження в умовах воєнного стану.

Так, Законом України 12 серпня 2014 року 
«Про внесення змін до Кримінального проце-
суального кодексу України щодо особливого 
режиму досудового розслідування в умовах 
воєнного, надзвичайного стану або у районі 
проведення антитерористичної операції» [1] 
КПК України доповнено розділом IX-1 «Осо-
бливий режим досудового розслідування 
в умовах воєнного, надзвичайного стану або 
у районі проведення антитерористичної опе-
рації», який містив одну статтю – 615 «Осо-
бливий режим досудового розслідування 
в умовах воєнного, надзвичайного стану або 
у районі проведення антитерористичної опе-
рації». Слід сказати, що на той час існували 
й інші нормативно-правові акти, що унормо-
вували деякі питання кримінального прова-
дження в особливих умовах, як-то: підсуд-
ність, підслідність, превентивне затримання 
тощо. Мова йде про Закони України від 
20 березня 2003 року № 638-IV «Про боротьбу 
з тероризмом» [2], від 15 квітня 2014 року 
№ 1207-VII «Про забезпечення прав і сво-
бод громадян та правовий режим на тимча-
сово окупованій території України» [3], від 
12.08.2014 року № 1632-VII «Про здійснення 
правосуддя та кримінального провадження 
у зв’язку з проведенням антитерористичної 
операції» [4], розпорядження Голови ВССУ 
від 02.09.2014 року №2710/38-14 «Про визна-
чення територіальної підсудності справ» [5] 
та інших документах.

У сенсі обраної теми статті доречно звер-
нути увагу на формулювання у початковій 
редакції ст. 615 КПК України критерію, за 
якого повноваження слідчого судді «переби-
рав» на себе відповідний прокурор. Воно мало 
такий вигляд: «На місцевості (адміністратив-
ній території), на якій діє правовий режим 
воєнного, надзвичайного стану, проведення 
антитерористичної операції, у разі неможли-

вості виконання у встановлені законом строки 
слідчим суддею повноважень…». Отже, ним 
був наступний: «неможливість виконання 
у встановлені законом строки слідчим суддею 
повноважень». Одразу слід звернути увагу на 
його оцінний характер. Як наслідок, неодно-
значність розуміння цього поняття на прак-
тиці призводила до настання процесуальних 
санкцій у вигляді визнання отриманих дока-
зів недопустимими за відсутності дозволу на 
проведення процесуальної дії саме слідчим 
суддею, а не прокурором. Як приклад можна 
навести рішення [6].

З початку збройної агресії процедура кри-
мінального провадження в умовах воєнного 
стану кардинально трансформувалася. Наразі 
вона охоплюється Розділом IX-1 «Особливий 
режим досудового розслідування, судового 
розгляду в умовах воєнного стану», остаточна 
назва якого запроваджена Законом України 
від 14 квітня 2022 року № 2201-IX «Про вне-
сення змін до Кримінального процесуального 
кодексу України щодо удосконалення порядку 
здійснення кримінального провадження 
в умовах воєнного стану» [7] та точковими 
положеннями, закріпленими в інших розділах 
кодексу.

Науковий погляд на конструкцію статей, 
що унормовують кримінальне провадження 
в умовах воєнного стану, свідчить, що законо-
давець замість більш чіткого визначення кри-
теріїв зміни правового режиму проведення 
процесуальних дій та прийняття рішень 
в таких умовах «наситив» кодекс ще більшою 
кількістю оцінних понять. Проілюструємо 
сказане:

 – кримінальне провадження передається 
на розгляд іншого суду, якщо «до початку 
судового розгляду у виняткових випадках 
кримінальне провадження..., а також у разі 
неможливості здійснювати відповідним судом 
правосуддя (зокрема, … режим воєнного 
стану…) абз. 6 ч. 1 ст. 34 КПК України. Кри-
терій: «у разі неможливості здійснювати»;

 – Генеральний прокурор (особа, яка вико-
нує його обов’язки), керівник обласної про-
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куратури, їх перші заступники та заступники 
своєю вмотивованою постановою мають 
право доручити здійснення досудового роз-
слідування будь-якого кримінального право-
порушення іншому органу досудового роз-
слідування, у тому числі слідчому підрозділу 
вищого рівня в межах одного органу, у разі 
неефективного досудового розслідування 
або за наявності об’єктивних обставин, що 
унеможливлюють функціонування відпо-
відного органу досудового розслідування чи 
здійсненням ним досудового розслідування в 
умовах воєнного стану (абз. 1 ч. 5 ст. 36 КПК 
України. Критерій: «наявність об’єктивних 
обставин, що унеможливлюють»;

 – досудове розслідування може бути зупи-
нене після повідомлення особі про підозру 
у разі, якщо наявні об’єктивні обставини, 
що унеможливлюють подальше проведення 
досудового розслідування в умовах воєнного 
стану (п. 4 ч. 1 ст. 280 КПК України). Кри-
терій: «наявність об’єктивних обставин, що 
унеможливлюють»;

 – у разі закінчення строку дії ухвали суду 
про тримання під вартою та неможливості 
розгляду судом питання про продовження 
строку тримання під вартою в умовах воєн-
ного стану продовження строку тримання під 
вартою здійснюється у порядку, встановле-
ному ст. 615 кодексу (ч. 4 ст. 331 КПК Укра-
їни). Критерій: «неможливість»;

 – у виключних випадках в умовах воєн-
ного або надзвичайного стану суд має право 
допитати свідка, потерпілого в судовому засі-
данні в режимі відеоконференції поза межами 
приміщення суду з використанням власних 
технічних засобів у порядку, передбаче-
ному ч. 4–6 ст. 336 КПК України. Критерій: 
«виключні випадки»;

 – відсутня об’єктивна можливість вико-
нання слідчим суддею повноважень, перед-
бачених статтями 140, 163, 164, 170, 173, 
206, 219, 232, 233, 234, 235, 245–248, 250 та 
294 КПК України – такі повноваження вико-
нує керівник відповідного органу прокура-
тури за клопотанням прокурора або за клопо-

танням слідчого, погодженим з прокурором 
(п. 2 ч. 1 ст. 615 КПК України). Критерій: 
«відсутня об’єктивна можливість»;

 – якщо затриману особу неможливо доста-
вити до слідчого судді, суду у строк, перед-
бачений ст. 211 КПК України, для розгляду 
клопотання про обрання стосовно неї запо-
біжного заходу або забезпечити її дистан-
ційну участь під час розгляду відповідного 
клопотання, така особа негайно звільня-
ється (абз. 13 ч. 1 ст. 615 кодексу). Критерій: 
«неможливість»;

 – скарги на будь-які рішення, дії чи без-
діяльність прокурора, слідчого, прийняті 
або вчинені ним на виконання повноважень, 
визначених цією статтею, можуть бути подані 
до суду. Їх розгляд здійснює слідчий суддя 
того суду, в межах територіальної юрисдик-
ції якого здійснюється досудове розсліду-
вання, а в разі неможливості з об’єктивних 
причин здійснювати відповідним судом пра-
восуддя – найбільш територіально набли-
женого до нього суду, що може здійснювати 
правосуддя, або іншого суду, визначеного 
в порядку, передбаченому законодавством 
(ч. 4 ст. 615 КПК України). Критерій «немож-
ливість з об’єктивних причин»;

 – у разі закінчення строку дії ухвали суду 
про тримання під вартою та неможливості 
розгляду судом питання про продовження 
строку тримання під вартою в установленому 
цим Кодексом порядку обраний запобіжний 
захід у вигляді тримання під вартою вважа-
ється продовженим до вирішення відповід-
ного питання судом, але не більше ніж на два 
місяці (ч. 6 ст. 615 КПК України). Критерій: 
«неможливість»;

 – дія положень ч. 2 ст. 484 та ч. 14 ст. 31 КПК 
України може не застосовуватися в умовах 
воєнного стану, якщо наявні обставини, що 
унеможливлюють участь дізнавача, слідчого, 
судді, спеціально уповноважених на здійс-
нення кримінального провадження щодо 
неповнолітніх (абз. 1 ч. 13 ст. 615 КПК Укра-
їни». Критерій: «наявні обставини, що уне-
можливлюють».
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Можна продовжувати і далі, але неозбро-
єним оком видно, що простежується неод-
наковий підхід законодавця до визначення 
критерію, за якого можлива зміна правового 
режиму проведення процесуальної дії або 
прийняття процесуального рішення в умовах 
воєнного стану. Як видно з наведеного вище 
він у різних процесуальних ситуаціях є нео-
днаковим, зокрема: «виключний випадок»; 
«неможливість»; «неможливість з об’єктив-
них причин»; «відсутність об’єктивної мож-
ливості»; «наявність обставин, що унеможли-
влюють»; «наявність об’єктивних обставин, 
що унеможливлюють» тощо. І хоча філософія 
законодавця зрозуміла та охоплюється загаль-
ною тезою про те, що, у разі існування в умо-
вах воєнного стану реальних причини немож-
ливості виконання якихось дій або прийняття 
рішень певним уповноваженим суб’єктом, 
дозволяється змінна правового режиму кри-
мінального провадження, але відсутність уні-
фікованої термінології, чіткого розуміння цих 
критеріїв призводить до різноманітної прак-
тики, а іноді й негативної у розрізі порушення 
прав людини.

Наведемо лише один випадок, який, 
з нашої точки зору, яскраво підтвердить наве-
дену думку.

22.03.2023 р. за результатами судового 
засідання в Павлоградському міськрайон-
ному суді Дніпропетровської області без 
участі захисника, на присутності якого 
наполягав обвинувачений, було прийняте 
рішення про продовження тримання під вар-
тою останнього. Причина неприбуття захис-
ника – неможливість явки до суду та участі 
у відеоконференції через блекаут у м. Хар-
кові та області через обстріли, які відбулися 
21.03.2023. Строк дії попередньої ухвали про 
тримання під вартою – до 26.03.2023 р.

Суддя в рішенні констатує, що строк дії 
запобіжного заходу стосовно обвинуваче-
ного у вигляді тримання під вартою спливає. 
Захисник у судове засідання для розгляду 
клопотання прокурора щодо продовження 
запобіжного заходу не з’явився, тому суд поз-

бавлений можливості розглянути клопотання 
прокурора про продовження застосованого 
запобіжного заходу стосовно обвинуваченого. 
У відповідності вимог ч. 6 ст. 615 КПК Укра-
їни, норма яка є спеціальною та діє в період 
воєнного стану, обраний запобіжний захід 
у вигляді тримання під вартою обвинуваче-
ному вважається продовженим до вирішення 
відповідного питання судом, але не більше 
ніж на два місяці, тобто до 22.05.2023 року [8].

Аналіз змісту ухвали суду від 
22.03.2023 року свідчить, що: а) строк дії 
попередньої ухвали був визначений до 
26.03.2023 року, отже не закінчився; б) причи-
ною, за якою суд вважає неможливим розгляд 
питання про продовження строку тримання 
під вартою в установленому КПК порядку, 
є воєнний стан та відсутність у судовому засі-
данні захисника обвинуваченого.

Намагання сторони захисту оскаржити 
прийняте рішення в апеляційному та каса-
ційному порядку з посиланням на істотні 
порушення судом вимог кримінального про-
цесуального закону не мали успіху. Адже на 
відміну від можливості перевірки в апеляцій-
ному проваджені ухвал суду про продовження 
строку тримання під вартою, постановлених 
під час судового провадження в суді першої 
інстанції до ухвалення судового рішення по 
суті в порядку ст. 422-1 КПК України, пере-
вірка ухвал, постановлених у порядку ч. 6. 
ст. 615 КПК України, не передбачена чинним 
законодавством [9].

Між тим, на наш погляд, аргументи захис-
ника були вагомими, а саме: 

а) відповідно до ст. 53 КПК України слід-
чий, прокурор, слідчий суддя чи суд залу-
чають захисника для проведення окремої 
процесуальної дії в порядку, передбаченому 
статтею 49 цього Кодексу, виключно у невід-
кладних випадках, коли є потреба у про-
веденні невідкладної процесуальної дії за 
участю захисника, а завчасно повідомлений 
захисник не може прибути для участі у про-
веденні процесуальної дії чи забезпечити 
участь іншого захисника або якщо підозрю-
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ваний, обвинувачений виявив бажання, але 
ще не встиг залучити захисника або прибуття 
обраного захисника неможливе.

Таким чином, суд мав час (4 дні) та можли-
вість залучити захисника для проведення судо-
вого засідання з питання продовження строку 
тримання під вартою, зокрема з місцевого цен-
тру надання безоплатної правової допомоги;

б) ч. 6 ст. 615 КПК України є спеціальною 
нормою і не може тлумачитися розширено, 
як це зробив суд. Її застосування має бути 
пов’язано не з «воєнним станом» як правовим 
положенням у країні, а з існуванням об’єктив-
них складнощів здійснення кримінального 
провадження у звичайному режимі в умовах 
воєнного стану. 

Отже, «вимальовується» термінова необ-
хідність більш чіткого унормування критеріїв, 
за яких можлива зміна режиму кримінального 
провадження із загального на спеціальний, 
що обумовлений воєнним станом та реаль-
ними труднощами у реалізації наданих повно-
важень органами та особами, які здійснюють 
кримінальне провадження.

Висновки. На підставі викладеної у статті 
наукової позиції, пропонуємо:

1. Запровадити універсальний критерій 
зміни правового режиму проведення процесу-
альної дії, прийняття процесуального рішення 
в умовах воєнного стану – «об’єктивна 
неможливість здійснення процесуальних дій 
або прийняття процесуальних рішень».

2. Розповсюдити цей критерій й на інші 
неординарні звичайному кримінальному 
процесу обставини, як-то: надзвичайні 
ситуації техногенного або природного 
характеру, епідемії, епізоотії, режим над-
звичайного стану, проведення антитеро-
ристичної операції чи здійснення заходів із 
забезпечення національної безпеки і обо-
рони, відсічі і стримування збройної агресії 
Російської Федерації у Донецькій та Луган-
ській областях.

3. Визначити цей критерій у ст. 3 КПК 
України. Пропонуємо наступну редакцію: 
«Об’єктивна неможливість здійснення про-
цесуальних дій або прийняття процесуальних 
рішень – реально існуюче становище (обста-
вини), в якому перебувають дізнавач, слідчий, 
прокурор, слідчий суддя, суд внаслідок наяв-
ності надзвичайної ситуації техногенного 
або природного характеру, епідемії, епізоо-
тії, режиму воєнного, надзвичайного стану, 
проведення антитерористичної операції чи 
здійснення заходів із забезпечення національ-
ної безпеки і оборони, відсічі і стримування 
збройної агресії Російської Федерації у Доне-
цькій та Луганській областях, через що, вони 
не можуть на момент виконання процесу-
альної дії, прийняття рішення реалізувати 
повноваження, що були здатні здійснювати 
за звичайних обставин, що підтверджується 
вмотивованим рішенням, в якому наведені 
відповідні причини».

Анотація
У статті на основі проведеного аналізу констатується, що науковий погляд на конструк-

цію статей, що унормовують кримінальне провадження в умовах воєнного стану, свідчить, що 
законодавець замість більш чіткого визначення критеріїв зміни правового режиму проведення 
процесуальних дій та прийняття рішень в таких умовах «наситив» кодекс ще більшою кількі-
стю оцінних понять. Наведена теза проілюстрована на прикладах.

На підставі викладеної у статті наукової позиції, запропоновано.
1. Запровадити універсальний критерій зміни правового режиму проведення процесуальної 

дії, прийняття процесуального рішення в умовах воєнного стану – «об’єктивна неможливість 
здійснення процесуальних дій або прийняття процесуальних рішень».

2. Розповсюдити цей критерій й на інші неординарні звичайному кримінальному процесу 
обставини, як-то: надзвичайні ситуації техногенного або природного характеру, епідемії, епі-
зоотії, режим надзвичайного стану, проведення антитерористичної операції чи здійснення 
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заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії 
Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях.

3. Визначити цей критерій у ст. 3 КПК України. Пропонуємо наступну редакцію: «Об’єк-
тивна неможливість здійснення процесуальних дій або прийняття процесуальних рішень – 
реально існуюче становище (обставини), в якому перебувають дізнавач, слідчий, прокурор, 
слідчий суддя, суд внаслідок наявності надзвичайної ситуації техногенного або природного 
характеру, епідемії, епізоотії, режиму воєнного, надзвичайного стану, проведення антитеро-
ристичної операції чи здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, від-
січі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, 
через що, вони не можуть на момент виконання процесуальної дії, прийняття рішення реалі-
зувати повноваження, що були здатні здійснювати за звичайних обставин, що підтверджується 
вмотивованим рішенням, в якому наведені відповідні причини».

Ключові слова: воєнний стан, кримінальне провадження, процесуальне рішення, процесу-
альна дія.

Karpenko M.O. Objective impossibility of carrying out procedural actions or making 
procedural decisions as a criterion for changing the usual order of pre-trial investigation or 
court proceedings under martial law

Summary
The article, based on the conducted analysis, states that a scientific view of the construction of 

articles regulating criminal proceedings under martial law indicates that the legislator, instead of 
more clearly defining the criteria for changing the legal regime for conducting procedural actions and 
making decisions in such conditions, “saturated” the code more evaluative concepts. The given thesis 
is illustrated by examples.

Based on the scientific position presented in the article, it is proposed.
1. Introduce a universal criterion for changing the legal regime of conducting a procedural action, 

making a procedural decision in the conditions of martial law – “objective impossibility of carrying 
out procedural actions or making procedural decisions”.

2. Extend this criterion to other extraordinary circumstances of the ordinary criminal process, 
such as: man-made or natural emergencies, epidemics, epizootics, a state of emergency, anti-terrorist 
operation or measures to ensure national security and defense, repulse and deter armed aggression of 
the Russian Federation in the Donetsk and Luhansk regions.

3. Define this criterion in Art. 3 of the CPC of Ukraine. We offer the following version: “The 
objective impossibility of carrying out procedural actions or making procedural decisions is a real 
situation (circumstances) in which the inquirer, investigator, prosecutor, investigating judge, court 
are located due to the presence of an emergency situation of man-made or natural nature, epidemic, 
epizootic, martial law, state of emergency, anti-terrorist operation or implementation of measures 
to ensure national security and defense, repel and deter armed aggression of the Russian Federation 
in the Donetsk and Luhansk regions, because of that, they cannot, at the time of execution of a 
procedural action, decision-making, exercise the powers that they were able to exercise under normal 
circumstances, which is confirmed by a reasoned decision in which the relevant reasons are given”.

Key words: martial law, criminal proceedings, procedural decision, procedural action.
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПІДТРИМКИ МАЛОГО  
ТА СЕРЕДНЬОГО БІЗНЕСУ В УМОВАХ ВІЙНИ

Постановка проблеми. Економіка Укра-
їни постраждала від агресії рф проти нашої 
країни і, як наслідок, зазнала значних еконо-
мічних втрат. Увесь цей час вітчизняні під-
приємці, зокрема ті, хто представляє малий та 
середній бізнес, намагаються зберегти свою 
справу в економічно складних умовах.

Після початку повномасштабного втор-
гнення підприємцям довелося швидко від-
новитись від шоку і адаптуватися до нових 
умов господарювання, які об’єктивно є більш 
суворими і вимогливими. Багато підприєм-
ців зазнали серйозних збитків, особливо 
на етапі початкових бойових дій. Звісно, 
серед підприємців є й ті, хто через жор-
стокі руйнування і окупацію частини наших 
територій втратив все, однак у загальному 
контексті бізнес все ж намагався вижити та 
продовжувати функціонувати, незважаючи 
на спроби окупантів зруйнувати економіку 
воєнними діями і створенням енергетичної 
кризи.

За підсумками першого року війни еко-
номіка нашої країни зазнала непередбачува-
ного спаду на рівні 30.4%, а рівень споживчої 
інфляції досяг 26.6%. Це означало значне 
подорожчання товарів та послуг у середньому 
на чверть, хоча реальна ситуація була значно 
гіршою. Також відбулася суттєва девальвація 
національної валюти – з 29 грн. до 40 грн. за 
один долар США на готівковому валютному 
ринку, що також неодмінно позначилося на 
вартості товарів та послуг.

Поміж зниженням доходів, було також без-
ліч інших негативних змін, що вплинули на 
підприємців і ускладнили умови їх діяльно-
сті. Одним з прикладів є атаки на енергетичні 
об’єкти, які призвели до тривалих масових 
відключень електроенергії і стали викликом 
для всіх жителів України. Згідно з даними 
Європейської Бізнес Асоціації, 89% вітчиз-
няних компаній відчули вплив ракетних атак 
росії на їх діяльність.

Стан дослідження. Питання державної 
підтримки бізнесу турбують чималу кіль-
кість науковців, серед яких О.О. Бакалінська, 
Т.С. Гудіма, Р.А. Джабраілов, З.І. Кобеля, 
К.С. Лебьодкін, В.В. Лойко, О.Е. Лілле-
мяе, Д.В. Лічак (Зятіна), Т.Ю. Мельник, 
Т.В. Некрасова, Д.Ю. Сіюшов, С.І. Тодорюк, 
В.А. Устименко, І.М. Феофанова, Т.В. Чер-
ничко, Д.О. Черніков та ін. Дана проблема-
тика певною мірою досліджувалась й авто-
ром цієї статті ([1], [2], [3] та інші роботи). 
Огляд джерельної бази вказує, з одного боку, 
про неабияку цікавість науковців до цієї теми, 
однак водночас і на недостатність наукового 
аналізу актуальних проблем та особливос-
тей державної підтримки суб’єктів господа-
рювання саме в умовах воєнного стану, що, 
з огляду на динамічність розвитку цієї сфери, 
свідчить про необхідність проведення нових 
досліджень на цю тему та обумовлює акту-
альність представленої наукової статті. 

Мета та завдання дослідження. Метою 
представленої статті є аналіз та осмислення 
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актуальних проблем, особливостей і можли-
востей державної підтримки малого та серед-
нього бізнесу в умовах війни. Для реалізації 
цієї мети у статті виконано такі дослідницькі 
завдання: 1) визначено нові виклики для біз-
несу в умовах війни; 2) досліджено основні 
законодавчі ініціативи; 3) на підставі прове-
деного науково-правового аналізу розроблено 
пріоритетні механізми державної підтримки 
малого та середнього бізнесу в умовах війни.

Виклад основного матеріалу. Війна 
в Україні загалом спровокувала глибокі гло-
бальні зрушення і не тільки вразила економіку 
та викликала масову міграцію, але й суттєво 
змінила погляди та переконання людей. Укра-
їнське суспільство стало невід’ємною части-
ною цих трансформацій, оскільки конфлікт 
впливає на суспільство не лише як на полі-
тичну подію, але й як на глибоку екзистен-
ційну реальність. Війна ставить перед гро-
мадянами вимогу переглянути свої моральні 
цінності, способи мислення та реагування на 
виклики.

Можна впевнено стверджувати, що малий 
та середній бізнес є однією з найважливіших 
складових української економіки. За експерт-
ними оцінками, у 2021 р. підприємства малого 
та середнього бізнесу створювали близько 
60% національного ВВП, забезпечували 
близько 7 млн. робочих місць та 40% подат-
кових надходжень [4, с. 1]. Однак, з початку 
війни багато підприємств були знищені або 
пошкоджені, а інші були змушені призупи-
нити діяльність через воєнні дії.

Лойко В.В. та Александров Б.В. серед сер-
йозних питань, які негативно вплинули на 
розвиток малого та середнього бізнесу, визна-
чають наступні [5, с. 232]:

• Питання безпеки: війна в Україні ство-
рила середовище небезпеки, що ускладнило 
роботу малого та середнього бізнесу. Влас-
ники бізнесу були стурбовані своєю безпекою, 
а також безпекою своїх співробітників і клі-
єнтів. Ця незахищеність ускладнила повсяк-
денну діяльність малих і середніх підприємств, 
включаючи транспортування товарів і послуг.

• Регуляторні проблеми: війна в Україні 
призвела до змін у законодавстві та державній 
політиці, що мало значний вплив на малий та 
середній бізнес. Наприклад, уряд запровадив 
певні обмеження на рух товарів і послуг, що 
ускладнило роботу бізнесу.

• Економічна нестабільність: конфлікт 
в Україні призвів до значної економічної 
нестабільності, що негативно вплинуло на 
малий та середній бізнес. Нестабільність при-
звела до зниження довіри споживачів, зни-
ження купівельної спроможності та загаль-
ного уповільнення економічної активності.

• Конкуренція з боку великих підпри-
ємств: війна в Україні створила значні пере-
шкоди для входу на територію нових малих 
і середніх підприємств, що ускладнило їм 
конкуренцію з більшими, більш відомими 
підприємствами. Ця конкуренція ускладнила 
зростання та розширення діяльності малого 
та середнього бізнесу.

• Владні структури одразу зрозуміли, що 
війна паралізувала бізнес, і почали приймати 
оперативні заходи для його підтримки. На 
самому початку війни були внесені важливі 
зміни до Податкового кодексу України. 

Так, зміни [6] передбачали установлення 
на період до припинення або скасування 
воєнного стану на території України справ-
ляння податків і зборів з урахуванням деяких 
особливостей, скасування відповідально-
сті суб’єктів господарювання, які перебува-
ють на спрощеній системі оподаткування, за 
несплату єдиного податку, встановлення забо-
рони на проведення податкових перевірок 
та запровадження багатьох інших поступок 
у податковій сфері. 

Подальші зміни [7] стосувалися звіль-
нення суб’єктів господарювання, що перебу-
вають на спрощеній системі оподаткування, 
від сплати єдиного соціального внеску та 
єдиного податку (для платників єдиного 
податку першої та другої групи), а також 
запровадження 2-відсоткової ставки єдиного 
податку (для платників єдиного податку тре-
тьої групи).
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Крім того, додатково скасовувались мито 
і ПДВ на імпорт, хоча, знову ж таки, з червня 
2022 р. ці платежі були відновлені. Так 
само й окремі з вище наведених податкових 
послаблень, на жаль, були переглянуті або 
відмінені.

Держава запровадила низку митних пільг 
і активно відкривала митні пости на кордоні 
з Польщею, що допомагало збільшити обсяги 
торгівлі. Для стимулювання бізнес-актив-
ності надавались пільгові кредити. Ініціа-
тивою уряду було створення стратегічного 
запасу нафти і нафтопродуктів, що могло б 
захистити бізнес від різкого підвищення цін 
на паливо у випадку настання непередбачува-
них обставин та не допускати підвищення цін 
на продукцію.

Крім того, також Програма USAID «Кон-
курентоспроможна економіка України» [8] 
суттєво розширила до 92 млн.грн. свою гран-
тову підтримку для відновлення українського 
малого та середнього бізнесу. Дана ініціатива 
була запущена у співпраці з Міністерством 
економіки України в липні 2022 р. і передба-
чала виділення близько 120 різних грантів на 
суму від 600 тис.грн. до 1.2 млн.грн. Збіль-
шення обсягу грантової підтримки з 36 до 92 
млн.грн. в результаті дозволило значно біль-
шій кількості малих та середніх підприємств 
скористатися її перевагами. 

Стосовно запроваджених урядом України 
програм підтримки малого та середнього біз-
несу, зупинимось більш детально на окремих 
з них:

«Доступні кредити 5-7-9» передбачає 
надання безвідсоткових кредитів на розви-
ток бізнесу. Кредити надаються на термін 
до 5 років під 0% річних [9]. Так, у квітні 
2023 р. Кабінет Міністрів України дозволив 
підприємцям із територій можливих бойових 
дій і деокупованих територій брати участь 
у державній програмі «Доступні кредити 
5-7-9%». На думку фахівців, доступ до про-
грами малого бізнесу зі звільнених регіонів 
і територій можливих бойових дій сприятиме 
їх економічному відродженню і що важливо – 

працевлаштуванню внутрішніх переселенців 
і місцевих жителів [10].

Програма релокації підприємств. Про-
грама з релокації українських виробництв 
здійснюється з березня 2022 р. Міністерством 
економіки України і призначена для підпри-
ємств, які знаходяться у зоні активних бойо-
вих дій чи території, де є загроза введення 
активних бойових дій. Пріоритетність мають 
стратегічні підприємства та підприємства, 
які виробляють товари та послуги першої 
необхідності. Релокація здійснюється у без-
печні регіони України, переміщення підпри-
ємств відбувається безкоштовно силами АТ 
«Укрпошта» та АТ «Укрзалізниця». Підпри-
ємства, які мають змогу самотужки пере-
везти своє обладнання, отримують допомогу 
з логістичних питань [11, с. 103]. За умовами 
цієї урядової програми пакет державної під-
тримки включає в себе наступні опції: підбір 
місця розташування для потужностей під-
приємства; допомога з перевезенням на нову 
локацію; сприяння в розселенні працівників 
і пошуку нових співробітників; підтримка 
у відновленні логістики, закупівлі сировини 
та пошуку ринків збуту. За інформацією 
Міністерства економіки України, наразі здійс-
нюється переміщення підприємств в один 
з 9 регіонів (Закарпатська, Івано-Франківська, 
Львівська, Тернопільська, Хмельницька, Чер-
нівецька, Вінницька, Волинська та Рівненська 
області). Передбачається, що після завер-
шення бойових дій підприємства повернуться 
на первинні локації та стануть драйверами 
відбудови економіки в громадах [12].

Урядовий проект «єРобота» передбачає 
надання грантів на створення нових робо-
чих місць. Гранти надаються на термін до 
12 місяців у розмірі 250 тис.грн. для запо-
чаткування бізнесу, розвитку підприємни-
цтва та навчання. Проект загалом включає 
6 грантових програм, спрямованих на акти-
візацію підприємницької діяльності та, як 
уже зазначалось, стимулювання створення 
робочих місць. Зокрема, в рамках проекту 
можна отримати: мікрогранти для створення 
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власного бізнесу; гранти для розвитку пере-
робного підприємства; державне фінансу-
вання закладки саду; кошти для розвитку 
тепличного господарства; грант на реалізацію 
стартапу, у тому числі в сфері ІТ; кошти на 
навчання ІТ-спеціальностям. Отримати такі 
гранти можуть як підприємці-початківці, так 
і люди, що вже мають досвід у бізнесі [13]. 
Наприклад, деякі підприємці через програму 
релокації змогли перенести власний бізнес 
у більш безпечні регіони України і вже там 
успішно відновити свою роботу за рахунок 
участі у проекті «єРобота». За данини сер-
вісу «Опендатабот» та Міністерства еконо-
міки України, станом на жовтень 2023 р. було 
переміщено 840 підприємств, і 667 з них вже 
успішно функціонують на нових місцях.

«єДопомога» забезпечує можливість 
поширити додаткові виплати від міжнарод-
них організацій на мешканців територій, які 
тимчасово окуповані, деокуповані або зна-
ходяться в зоні активних бойових дій. Від-
повідно до постанови Кабінету Міністрів 
України «Про підтримку окремих катего-
рій населення, яке постраждало у зв’язку 
з військовою агресією Російської Федерації 
проти України» від 16 квітня 2022 р. № 457 
[14], передбачається можливість надання під-
тримки у вигляді грошових виплат, шляхом 
надання допомоги міжнародними організаці-
ями. Згідно даних порталу «єДопомога», зага-
лом подано 12 853 290 заявок на отримання 
такої допомоги і наразі їх збір тимчасово при-
пинено [15]. Головна мета проекту полягає 
в об’єднанні можливостей країни, міжнарод-
них неурядових організацій та волонтерів для 
допомоги постраждалим і внутрішньо пере-
міщеним особам під час війни. Проект реа-
лізовано Міністерством соціальної політики 
України за підтримки Міністерства цифрової 
трансформації України та Програми розвитку 
ООН в Україні за фінансової підтримки Шве-
ції [16].

Крім того, міжнародна гуманітарна орга-
нізація Mercy Corps спільно з партнерською 
громадською організацією «Вест Юкрейн 

Діджитал» починає другу фазу Програми 
підтримки економічної стійкості України, 
яка допомагає відновити бізнес-діяльність та/
або розширити малий та середній бізнес, що 
постраждав від війни. Програма поширю-
ється в м. Київ, Київській та Дніпропетров-
ській області для місцевого або релокованого 
бізнесу, що постраждав від війни та потре-
бує коштів для відновлення, переорієнтації 
чи розширення своєї діяльності. Очікується, 
що завдяки отриманій допомозі бізнес зможе 
відновити та/або розширити свою діяльність 
з фокусом на створення або збереження робо-
чих місць для внутрішньо переміщених осіб 
і постраждалого від війни населення. Про-
грама реалізовується за фінансової підтримки 
Швейцарії, що надана через Швейцарську 
агенцію розвитку та співробітництва (SDC), 
середній розмір фінансової допомоги складає 
20 тис. доларів США, що надається на при-
дбання виробничих основних засобів [17].

Додатково друга фаза Програми підтримки 
економічної стійкості України сприяє роз-
витку мікропідприємництва для внутрішньо 
переміщених осіб та постраждалих від війни 
у Дніпропетровській та Донецькій областях 
(як і у попередньому випадку, цей компонент 
програми так само розпочато міжнародною 
гуманітарною організацією Mercy Corps, але 
спільно з іншим партнером – громадською 
організацією «Центр зайнятості вільних 
людей»). Взяти участь у програмі та отримати 
відповідну фінансову допомогу можуть вну-
трішньо переміщені особи, які знаходяться 
у Дніпропетровській та Донецькій областях 
(за винятком районів, де проходять активні 
бойові дії, а також районів з обмеженим 
доступом або високим ризиком для життя та 
ведення підприємницької діяльності) та пла-
нують підвищити свій дохід за допомогою 
підприємницької діяльності. Програма допо-
може учасникам подолати складні життєві 
обставини та зменшити залежність від зов-
нішньої підтримки. Середній розмір фінан-
сової допомоги тут складає 2.6 тис. доларів 
США [18]. 
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Ці та інші програми підтримки (як з боку 
українського уряду, так і від міжнародних 
організацій) мають на меті допомогти малому 
та середньому бізнесу відновити свою діяль-
ність під час та після війни, а також зберегти 
існуючі та створити нові робочі місця.

Підбиваючи проміжний підсумок, слід уза-
гальнити, що уряд України вжив цілком діє-
вих заходів для підтримки малого та серед-
нього бізнесу в умовах війни, що включали 
звільнення від податків і зборів та інші подат-
кові і митні послаблення; фінансову допомогу 
шляхом надання безвідсоткових кредитів та 
грантів на створення нових робочих місць; 
підтримку маркетингу і просування продукції 
на внутрішньому та зовнішньому ринках.

Та незважаючи на всі позитивні кроки, 
були також і певні слабкі місця. Плани дер-
жави скасувати пільги для бізнесу (а поде-
куди ще й додатково посилити свій вплив) 
і невизначеність щодо переліку територій, де 
тривають бойові дії чи тимчасова окупація, 
створили невпевненість всередині бізнес-се-
редовища. Діяльність митниці та податкової 
служби також залишала і продовжує зали-
шати багато запитань. На додачу урядовцями 
висловлюються ідеї щодо збільшення подат-
кового навантаження на бізнес, зокрема шля-
хом розширення бази оподаткування та підви-
щення ставок.

Так, 27 грудня 2023 р. Кабінет Міністрів 
України погодив Національну стратегію 
доходів до 2030 року [19]. Одним з основних 
напрямів стратегії є реформування спроще-
ної системи оподаткування. Як зазначається, 
спрощену систему оподаткування використо-
вує близько 1.7 млн. платників податків, 
які генерували близько 0.9% ВВП у період 
2020–2022 рр.; у першій і другій групах 
більшість складають представники роздріб-
ної та оптової торгівлі, а також фізичні осо-
би-підприємці з ремонту автомобілів, вони 
утворюють 2/3 учасників та обсягу загалом. 
Передбачаються такі напрями реформування 
спрощеної системи оподаткування: для юри-
дичних осіб впродовж трьох років ставка 

податку зросте до 18%, після закінчення 
перехідного періоду для юридичних осіб 
буде встановлено заборону для перебування 
на спрощеній системі оподаткування; для 
фізичних осіб-підприємців, які перебувають 
на другій і третій групах, планується, що їх 
переведуть в єдину другу групу і запровадять 
ставки 3–17% від доходу залежно від виду 
діяльності; перелік видів діяльності, дозво-
лених для перебування на першій групі, пла-
нується переглянути з метою скорочення за 
рахунок високомаржинальних видів госпо-
дарської діяльності, підхід до оподаткування 
також буде переглянуто: скасовано фіксова-
ний розмір податку та застосовано виключно 
податок з фактично отриманого доходу; для 
фермерських господарств (фізичних осіб), 
які залишаться у четвертій групі, базу оподат-
кування буде розширено з року, у якому буде 
запроваджено оподаткування землі на основі 
її масової оцінки; усіх учасників спрощеної 
системи оподаткування зобов’яжуть користу-
ватися РРО та вести облік походження товару.

Представники громадськості зауважують 
[20], що стратегія направлена на посилення 
контролю за мікробізнесом, хоча найбільші 
втрати доходів бюджету відбуваються в опо-
даткуванні саме великого бізнесу, за рахунок 
використання ним спрощеної системи оподат-
кування. Вітчизняний бізнес переважно оби-
рає спрощену систему оподаткування через 
складнощі у застосуванні норм податкового 
законодавства і ризики ведення господарської 
діяльності на загальній системі оподатку-
вання. Однак, замість спрощення загальної 
системи оподаткування стратегія ускладнює 
умови для спрощеної. Підхід, на якому побу-
дована стратегія, загалом представляється 
соціально небезпечним. Спрощена система 
оподаткування розглядається виключно як 
джерело доходів бюджету, а не зайнятості 
населення.

Усе це разом в сукупності стало причи-
ною зниження підприємницької активності. 
Так, за перше півріччя 2024 р. в Україні при-
пинено майже 92 тис. фізичних осіб-підпри-
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ємців, що на 54% більше, ніж за аналогічний 
період 2023 р. Лідерами є Київ (понад 12 тис.), 
Харків (5.3 тис.), Одеса (3.8 тис.), Дніпро 
(3.3 тис.) та Львів (2.8 тис.). Найбільше фізич-
них осіб-підприємців припинено у секторах 
роздрібної торгівлі – понад 29 тис. (приріст 
закриття у порівнянні з 2023 р. склав 44.8%), 
інформаційних технологій – майже 16 тис. 
(65.9%) та інших послуг – 9.7 тис. (60.8%). 
Крім того, на 15% зріс показник закриття ком-
паній – за перше півріччя 2024 р. припинили 
діяльність понад 1.5 тис. підприємств. Най-
більше закрито підприємств у Києві (понад 
200), серед регіонів – Дніпропетровська (187), 
Львівська (127) та Запорізька (96) області. По 
секторам лідерами за кількістю закритих під-
приємств є оптова торгівля – 194, операції 
з нерухомістю – 148 та будівництво – 95 [21].

Погіршенню тенденцій сприятимуть 
й необдумані урядові ініціативи, напри-
клад це стосується норм Бюджетної декла-
рації на 2025–2027 роки [22], затвердженої 
постановою Кабінету Міністрів України від 
28 червня 2024 р. № 751. Так, одним із прі-
оритетів податкової політики в короткостро-
ковій перспективі стане розширення поточ-
ної бази оподаткування військовим збором, 
в тому числі перегляд розміру збору (у бік 
істотного збільшення), кола його платників, 
бази та об’єктів оподаткування. Також протя-
гом 2025–2027 років буде впроваджено такі 
заходи з Національної стратегії доходів до 
2030 року:

перегляд режимів інвестиційного стимулю-
вання з метою скасування пільг з податку на 
прибуток підприємств, натомість запрова-
дження норм щодо миттєвої амортизації;

поступове наближення ставок акцизного 
податку на тютюнові вироби та пальне до 
рівня, передбаченого директивами ЄС, при-
ведення податкових пільг та знижених ставок 
ПДВ у відповідність з вимогами директив ЄС;

приведення положень національного зако-
нодавства у відповідність з вимогами законо-
давства ЄС в частині протидії ухиленню від 
сплати податків та корпоративного податку;

запровадження акцизного податку на під-
солоджені цукром напої;

надання додаткових повноважень органам 
місцевого самоврядування в частині адміні-
стрування місцевих податків і зборів;

запровадження єдиного підходу до засто-
сування податкових стимулів.

У митній політиці пріоритетів на най-
ближчі 3 роки значно менше, всі вони так 
само із Національної стратегії доходів до 
2030 року, зокрема буде впроваджено заходи 
щодо:

гармонізації митного законодавства Укра-
їни із законодавством ЄС;

посилення антикорупційних заходів та під-
вищення довіри до митних органів;

підтримки та співпраці з бізнесом;
розвитку міжнародного митного співробіт-

ництва;
інституційного розвитку митних органів;
розвитку ІТ та забезпечення технічними 

засобами митного контролю.
Відзначаючи безумовну привабливість 

окремих пріоритетних заходів (усіх, що сто-
суються митної політики, а також щодо при-
ведення положень національного законодав-
ства у відповідність з вимогами законодавства 
ЄС в частині протидії ухиленню від сплати 
податків та корпоративного податку), слід 
зауважити, що більшість з них несуть певні 
ризики для розвитку бізнесу та інвестиційної 
привабливості нашої країни.

Під час розроблення прогнозу доходів 
бюджету на середньостроковий період врахо-
вано такі норми законодавства: спрямування 
«військового» ПДФО в розмірі 75% на від-
повідній території України та в розмірі 40% 
на території м. Києва до спеціального фонду 
державного бюджету; поквартальне нараху-
вання та сплата податку на прибуток банків 
за ставкою 25%; збереження розподілу акци-
зного податку з пального між державним та 
місцевими бюджетами, а саме зарахування 
13.44% такого податку до бюджетів терито-
ріальних громад; застосування диференційо-
ваних ставок рентної плати на природний 
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газ із збереженням ставок на нафту і газовий 
конденсат; зарахування 95% рентної плати 
за користування надрами для видобування 
корисних копалин загальнодержавного зна-
чення (природного газу, нафти та газового 
конденсату) до державного бюджету та 5% 
до місцевих бюджетів за місцем видобутку 
корисних копалин.

Прогнозується збільшення у 2025 р. сум 
прибутку, який Національний банк Укра-
їни перераховує до державного бюджету, до 
34.4 млрд. грн. (що на 16.7 млрд. грн. більше 
від показника, затвердженого в бюджеті на 
2024 р.) з подальшим поступовим збільшен-
ням таких сум у 2026 р. до 36.3 млрд. грн. та 
у 2027 р. до 58.9 млрд. грн.

Як справедливо звертає увагу народ-
ний депутат України Н. Южаніна, крім вій-
ськового збору, у коментованому документі 
«зашито» підвищення податків: «Водночас 
для стабільного та безперервного фінан-
сування першочергових потреб у сфері без-
пеки та оборони держави від збройної агре-
сії необхідним є розроблення додаткового 
пакета заходів на 2025–2027 роки з огляду на 
приоритетні завдання податкової політики 
на відповідні роки, які б забезпечили державні 
фінанси ресурсом в обсязі близько 340 млрд. 
гривень щороку» [23].

Тобто, хоча у Бюджетній декларації на 
2025–2027 роки [22] можливі зміни ставок 
оподаткування прямо й не вказані (про що 
тривають дискусії з травня 2024 р.), але уряд 
задля наповнення державного бюджету додат-
ковим фінансовим ресурсом готує «додатко-
вий пакет заходів» з огляду на вищезазначені 
пріоритетні завдання податкової політики, що 
неминуче потягне за собою розширення бази 
оподаткування та підвищення ставок. 

При цьому, обсяги видатків державного 
бюджету на безпеку і оборону, які уряд 
у Бюджетній декларації на 2025–2027 роки 
[22] визначив основним пріоритетом бюджету, 
визначено на 2055 р. в сумі 2 226.8 млрд. грн., 
на 2026 р. в сумі 1 626.8 млрд. грн., на 2027 р. 
в сумі 1 532.8 млрд.грн., що вказує на тенден-

цію до їх планомірного зменшення. Звісно, 
у документі зауважується, що прогнозні показ-
ники на 2025-2027 роки розраховані в умовах 
воєнного часу, високої невизначеності під час 
постійних змін зовнішніх та внутрішніх умов 
економічного розвитку, є оцінкою в режимі 
реального часу і з огляду на поточну мінли-
вість соціально-економічної ситуації можуть 
бути уточнені та переглянуті як у бік покра-
щення, так і в бік погіршення. Проте, урядова 
ініціатива з підвищення податкового наван-
таження на бізнес при зменшенні видатків 
на пріоритетні безпеку і оборону видається, 
м’яко кажучи, не достатньо обґрунтованою 
та недолугою і, окрім попередньо окреслених 
ризиків для розвитку бізнесу та інвестиційної 
привабливості нашої країни, викликає сум-
ніви щодо доцільності та породжує цілком 
слушні запитання: куди підуть гроші бізнесу 
і чи не стане це черговою профанацією?

З урахуванням викладеного вважаємо, що 
урядовий курс щодо малого та середнього 
бізнесу має бути діаметрально протилежним, 
та з огляду на зазначене можемо виокремити 
низку пріоритетів для наших реалій. В умо-
вах війни і після неї, саме підтримка малого 
та середнього бізнесу стає особливо важли-
вою для відновлення економіки і створення 
умов для стійкого розвитку країни. Доцільно 
концентрувати такі зусилля на впровадженні 
різноманітних механізмів сприяння цьому 
сектору, зокрема:

фінансова підтримка (надання фінансового 
сприяння через субсидії, гранти, пільгові кре-
дити, державні гарантії допоможе малим та 
середнім підприємствам відновлювати свою 
господарську діяльність, розширювати вироб-
ництво та впроваджувати нові технології);

податкові пільги (зниження податкового 
навантаження на малі та середні підприємства 
збереже їх конкурентоспроможність і надасть 
більших можливостей вкладати кошти у влас-
ний розвиток);

спрощення адміністративних процедур 
(курс на подальше спрощення процедур лега-
лізації бізнесу, ліцензування, інших адміні-
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стративних послуг знизить бюрократичні 
бар’єри та заохотить підприємницьку ініціа-
тиву);

розвиток інфраструктури (інвестування 
у модернізацію транспортної, енергетичної, 
іншої інфраструктури безумовно матиме 
вплив на покращення умов провадження під-
приємницької діяльності);

навчання та консультування (організація 
тренінгів, семінарів, фахової консультативної 
підтримки для підприємців щодо управління, 
маркетингу, фінансів, юридичних питань 
тощо покращить їх «бізнесові» компетентно-
сті і допоможе краще впоратися з викликами);

створення сприятливого бізнес-середо-
вища (регуляторна стабільність, підтримка 
антикорупційних ініціатив, прозорість 
і доступність, забезпечення правової визначе-
ності і дотримання прав підприємців загалом 
сприятимуть покращенню умов для розвитку 
бізнесу);

розвиток інновацій (програми розвитку 
інновацій і сприяння науковим дослідженням 
стимулюватимуть впровадження нових ідей 
і технологічних рішень в малому та серед-
ньому бізнесі);

створення бізнес-інкубаторів та просто-
рів для співпраці (інкубатори і спільні офіси 
розширюють підприємцям доступ до інф-
раструктури, навчання та можливостей для 
обміну досвідом);

розвиток експорту (підтримка можли-
востей виходу на зовнішні ринки допоможе 
малому та середньому бізнесу розширити 
сферу діяльності);

залучення інвестицій (підтримка як вну-
трішнього, так і зовнішнього інвестування 
забезпечить додаткові ресурси для розвитку 
підприємництва).

Загалом, підтримка державою малого та 
середнього бізнесу в умовах війни та піс-
лявоєнного відновлення має бути комплек-
сною і спрямованою на створення сприятли-
вих умов для його стабільного розвитку, що 
в свою чергу сприятиме відновленню еконо-
міки та соціальному прогресу країни.

Для реалізації зазначених напрямів держав-
ної підтримки малого та середнього бізнесу 
в умовах війни та повоєнного відновлення 
повинні бути чітко визначені і нормативно 
закріплені наступні механізми:

(1) Кредитні гарантії та позики. Уряд 
може запровадити програму кредитних 
гарантій, яка покриватиме певну частку ризи-
ків для банків при наданні позик малому та 
середньому бізнесу. Такий механізм знижува-
тиме ризики банків і сприятиме розширенню 
доступу малого та середнього бізнесу до мож-
ливостей фінансування. З цією метою урядом 
має бути ініційований законодавчий пакет про 
створення фондів підтримки малого та серед-
нього бізнесу і встановлення правил надання 
грантів, кредитних гарантій та інших заходів 
фінансової підтримки з обов’язковим визна-
ченням критеріїв доступу та умов надання.

(2) Податкові пільги та зниження ставок 
податків. Уряд тимчасово має знизити ставки 
податку на прибуток та інших податків і зборів 
або встановити малим та середнім підприєм-
ствам на певний період податкові пільги, які 
допоможуть їм зменшити фінансове наванта-
ження. Для цього мають бути внесені відпо-
відні зміни до Податкового кодексу України.

(3) Створення спеціальних умов під-
тримки. Йдеться про механізм відкладання 
(накопичення) коштів чи створення резерв-
них фондів, які будуть надавати фінансову 
допомогу малому та середньому бізнесу 
у разі настання скрутних ситуацій, наприклад 
для покриття втрат від наслідків війни. Також 
доцільним є включення у законодавство про 
публічні закупівлі положень, які хоча б тим-
часово забезпечать пріоритетність малого 
та середнього бізнесу у процедурах торгів. 
Важливим механізмом державної підтримки 
також стане створення спеціальних економіч-
них зон зі зниженими податковими ставками 
і з більш лояльними правилами для малого та 
середнього бізнесу, що працює у важких умо-
вах.

(4) Навчання та консультування. Роз-
робка і запуск програм навчання та консульту-
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вання, які допоможуть малому та середньому 
бізнесу збільшити свою конкурентоспромож-
ність і стати більш адаптивним до змінних 
умов.

(5) Експортна підтримка. Уряд може 
забезпечити фінансову допомогу малому 
та середньому бізнесу для поширення його 
діяльності на зовнішніх ринках або надавати 
консультації бізнес-суб’єктам з питань екс-
порту.

(6) Спеціальні ініціативи для жінок та 
молоді. Розробка програм, які заохочують 
жінок та молодь до заснування і розвитку 
власного бізнесу, може допомогти розширити 
підприємницький потенціал країни в умовах 
війни. Для цього в законодавстві слід закрі-
пити спеціальні умови й ініціативи для жінок 
та молоді, які бажають займатися підприєм-
ницькою діяльністю.

(7) Фінансова допомога для збереження 
робочих місць. Держава повинна надавати 
фінансову підтримку малому та середньому 
бізнесу, який зберігатиме певну кількість 
робочих місць протягом важкого періоду війни 
і повоєнного відновлення. При цьому, вбача-
ємо на часі законодавчо закріпити вимогу для 
малого та середнього бізнесу зберігати певну 
кількість робочих місць під загрозою втрати 
фінансової підтримки.

Наведені приклади ілюструють різнома-
нітність можливих заходів, які держава може 
вживати для підтримки малого та середнього 
бізнесу в умовах війни і післявоєнного від-
новлення, сприяючи його розвитку.

Крім того вважаємо, що уряд повинен 
продовжити курс на дерегуляцію бізнесу. 
На сьогодні уже реалізовано низку заходів 
щодо дерегуляції бізнесу, однак їх необхідно 
й надалі продовжувати для покращення біз-
нес-клімату в Україні та створення сприятли-
вих умов для розвитку малого та середнього 
бізнесу.

Не менш важливим у контексті розвитку 
підприємництва є й посилення відповідних 
компетентностей, зокрема через забезпечення 
державою доступу до якісної профільної 

освіти та фахової підготовки підприємців.
З метою розширення доступу зацікавлених 

суб’єктів господарювання до механізмів дер-
жавної підтримки, уряд має створити якісну 
інформаційну основу. Доступ слід розши-
рити, зокрема, шляхом проведення інфор-
маційних кампаній, надання консультацій 
підприємцям, створення більшої кількості 
профільних веб-сайтів, чат-ботів, які надава-
тимуть підприємцям інформацію щодо дер-
жавної підтримки, яка до того ж обов’язково 
має бути актуальною, якісною, доступною та 
зрозумілою.

Вважаємо, що втілення зазначених про-
позицій удосконалить державну підтримку 
малого та середнього бізнесу, створить спри-
ятливі умови для його розвитку в умовах 
війни і післявоєнного відновлення.

Висновки. По результатах проведеного 
дослідження представляється можливим 
сформулювати наступні висновки та пропо-
зиції.

Фахівцями прогнозується, що у контексті 
післявоєнної відбудови нашої країни укра-
їнські підприємці постануть перед різними 
складними викликами. Серед них: недостат-
ність знань, експертизи та технологій для 
відновлення, нестача кваліфікованої робочої 
сили, труднощі із залученням фінансування 
на відбудову, а також необхідність адаптації 
до нових умов господарювання. Також серед 
викликів – зростання конкуренції, відсутність 
клієнтів з високим доходом та обмежений 
доступ до фінансових ресурсів. Українська 
бізнес-спільнота очікує, що держава сприя-
тиме підтримці економіки та бізнесу.

Члени Європейської Бізнес Асоціації 
визначили основні пріоритети на 2023 рік, 
серед яких особлива увага буде приділена 
підтримці відновлення та відбудови Укра-
їни, зокрема шляхом заохочення іноземних 
інвестицій. Ще одним пріоритетом є продов-
ження процесу євроінтеграції, який передба-
чає гармонізацію національного законодав-
ства з європейськими стандартами, сприяння 
виходу вітчизняного бізнесу на європейські 
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ринки та ін. Наступним пріоритетом названо 
покращення співпраці з владними структу-
рами щодо боротьби з тіньовою економікою, 
яка залежно від сектору сягає від 25 до 70% 
і порушує рівні умови на ринку, ускладнюючи 
розвиток чесного бізнесу. Четвертим пріори-
тетом намічена підтримка розпочатої діджита-
лізації послуг та спрощення контрольно-доз-
вільних процедур, зокрема у сферах охорони 
здоров’я, фітосанітарного контролю, митного 
оформлення. Важливим кроком також є дере-
гуляція та ефективна реформа дозвільно-ре-
гуляторної сфери з метою суттєвого змен-
шення проявів можливого втручання держави 
у справи бізнесу, перегляду інструментів 
контролю та регулювання на предмет їх 
ефективності, оскільки в Україні наразі існує 
надмірна кількість інструментів державного 

регулювання для бізнесу (близько 1000), яка 
створює перешкоди для його розвитку.

В умовах війни і після неї, саме підтримка 
малого та середнього бізнесу стає особливо 
важливою для відновлення економіки і ство-
рення умов для стійкого розвитку країни. В яко-
сті пропозицій, вважаємо, що уряду України 
необхідно сконцентрувати зусилля на таких 
напрямах державної підтримки малого та 
середнього бізнесу, як то: фінансова підтримка; 
податкові пільги; спрощення адміністративних 
процедур; розвиток інфраструктури; навчання 
та консультування; створення сприятливого біз-
нес-середовища; розвиток інновацій; створення 
бізнес-інкубаторів та просторів для співпраці; 
розвиток експорту; залучення інвестицій. Для 
реалізації кожного з напрямів у статті запропо-
новано відповідні механізми.

Анотація
У статті описано поточний стан, у якому наразі перебуває увесь малий та середній бізнес 

в Україні в умовах війни, а також висвітлено актуальні питання його державної підтримки. 
Автор закликає до посилення ролі державної підтримки малого та середнього бізнесу в Укра-
їні, оскільки це є важливою і необхідною умовою для відновлення економіки країни після 
завершення війни.

Так, у статті зазначається, що малий та середній бізнес є однією з найважливіших складових 
національної економіки, що до початку війни забезпечував близько 60% національного ВВП, 7 млн. 
робочих місць та 40% податкових надходжень. Однак, з початком війни цьому важливому для 
держави сегменту було завдано значних збитків. Зокрема, було знищено або пошкоджено значну 
кількість підприємств, сталося порушення логістичних маршрутів, зменшився попит на товари 
і послуги та ін. У зв’язку з цим, держава впровадила низку заходів з підтримки малого та серед-
нього бізнесу. Автор вважає, що вжиті заходи є важливими і необхідними для підтримки малого 
та середнього бізнесу і запобігання його банкрутству, та разом з тим відзначає, що для підвищення 
ефективності державної підтримки малого та середнього бізнесу потребують вдосконалення вже 
наявні програми та є необхідність впровадження більш дієвих інноваційних інструментів.

Узагальнюється, що в умовах війни і після неї, саме підтримка малого та середнього бізнесу 
стає особливо важливою для відновлення економіки і створення умов для стійкого розвитку 
країни. Надано перелік напрямів, на яких мають бути сконцентровані зусилля уряду Укра-
їни щодо державної підтримки малого та середнього бізнесу: фінансова підтримка; податкові 
пільги; спрощення адміністративних процедур; розвиток інфраструктури; навчання та консуль-
тування; створення сприятливого бізнес-середовища; розвиток інновацій; створення бізнес-ін-
кубаторів та просторів для співпраці; розвиток експорту; залучення інвестицій. Для реалізації 
кожного з напрямів запропоновано відповідні механізми та зауважено, що загалом підтримка 
державою малого та середнього бізнесу в умовах війни та післявоєнного відновлення має бути 
комплексною і спрямованою на створення сприятливих умов для його стабільного розвитку, 
що в свою чергу сприятиме відновленню економіки та соціальному прогресу країни.
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Petrunenko Ya.V. Current issues of state support for small and medium-sized businesses in 
times of war

Summary
The article describes the current situation of all small and medium-sized businesses in Ukraine in 

the context of the war and highlights the current issues of state support. The author calls for strength-
ening the role of state support for small and medium-sized businesses in Ukraine, as this is an impor-
tant and necessary condition for the country’s economic recovery after the war.

Thus, the article notes that small and medium-sized businesses are one of the most important 
components of the national economy, which before the war accounted for about 60% of national 
GDP, 7 million jobs and 40% of tax revenues. However, since the outbreak of the war, this impor-
tant segment of the economy has suffered significant damage. In particular, a significant number 
of enterprises were destroyed or damaged, logistics routes were disrupted, demand for goods and 
services decreased, etc. In this regard, the state has implemented a number of measures to support 
small and medium-sized businesses. The author believes that the measures taken are important 
and necessary to support small and medium-sized businesses and prevent their bankruptcy, and 
at the same time notes that in order to increase the effectiveness of state support for small and 
medium-sized businesses, existing programmes need to be improved and more effective innovative 
tools need to be introduced.

It is concluded that in the conditions of war and after it, it is the support of small and medium-sized 
businesses that becomes especially important for economic recovery and creation of conditions for 
sustainable development of the country. The author provides a list of areas on which the Government 
of Ukraine should focus its efforts to support small and medium-sized businesses: financial support; 
tax benefits; simplification of administrative procedures; infrastructure development; training and 
consulting; creation of a favourable business environment; development of innovations; creation of 
business incubators and spaces for cooperation; development of exports; and attraction of invest-
ments. To implement each of these areas, the author proposes appropriate mechanisms and notes that, 
in general, state support for small and medium-sized businesses during the war and post-war recovery 
should be comprehensive and aimed at creating favourable conditions for their stable development, 
which in turn will contribute to the economic recovery and social progress of the country.

Key words: state support, aid, small and medium-sized businesses, Russian-Ukrainian war, invest-
ments, post-war recovery.
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СТАТУСНА ХАРАКТЕРИСТИКА НАЦІОНАЛЬНОГО АГЕНТСТВА УКРАЇНИ  
З ПИТАНЬ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ 

Постановка проблеми. Питання визна-
чення статусних ознак Національного аген-
ства з питань державної служби є суттєвим 
в контексті забезпечення ефективного та 
прозорого державного управління в Україні. 
Чітке окреслення статусних ознак НАДС має 
важливе значення для визначення його ролі 
в системі державних орагнів; виокремлення 
кола повноважень, функцій та задач; нала-
годження взаємодії; визначення міри відпові-
дальності; означення кола суб’єктів, на яких 
поширюється комтенція НАДС; вирішенні 
інших питань в сфері державної служби. 

Окреслення статусних ознак НАДС спри-
ятиме як підвищенню підзвітності, професі-
оналізму, доброчесності у публічній службі, 
так і покращенню рівня публічного адміні-
стрування та розвитку держави та загалом. 
Особливо ці питання є актуальні в процесі 
євроітеграції України, у воєнний та післяво-
єнний періоди.

 Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Теоретичним підґрунтям для подальших 
напрацювань слугують дослідження окремих 
аспектів компетентності державних службов-
ців, якими займалися такі вчені, як: А. Беніш, 
А. Коваленко, С. Бостан, А. Гайченко, 
О. Гринь, С. Гусарєв, І. Бех, І. Голосніченко, 
І. Чеботарьова, І. Тикач, К. Ващенко, Л. Неча-
нюк, Л. Пархоменко, М. Канавець, М. Коно-
валова, М. Шульга, Н. Білак, Н. Нижник, 
Н. Телеш, О. Андрійко, О. Бутенко, О. Гай-
ченко, О. Фрицький, О. Субіна, О. Сумін, 
О. Фрицький, Р. Авдієнко, С. Дубенко, С. Ківа-
лов, С. Копєйчиков, С. Лисенков, С. Стеценко, 

Т. Коломоєць, Т. Тихомиров, У. Сухорукова, 
Ф. Волков, Х. Андріїв, Ц. Гриньюк, Ч. Борт-
ник, Ш. Тарасюк та ін.

У більшості випадків наявні наукові дослі-
дження стосувались аналізу загальних аспек-
тів функціонування НАДС, його функцій, 
повноважень, завдань, компетенції, тощо. 
Втім питання виокремлення статусних ознак 
Національного агентства України з питань 
державної служби, проведення детального 
аналізу нормативно-правових актів, якими 
регламентовано діяльність НАЗК, виявлення 
пороблених питань та шляхів їх вирішення – 
залишається малодослідженими.

Мета статті. Метою статті є дослідження 
наукових та теоретичних підходів до визна-
чення статусних ознак Національного агент-
ства України з питань державної служби. 
Виокремлення проблемних питань та виро-
блення пропозицій по їх вирішенню.

Виклад основного матеріалу. Основними 
нормативно-правовими актами, якими врегу-
льовано діяльність Національного агентства 
України з питань державної служби є Закон 
України «Про державну службу» [1] та Поло-
ження про Національне агентство України 
з питань державної служби, затвердженим 
Постановою Кабінету Міністрів України від 1 
жовтня 2014 р. № 500 [2]. 

Аналіз зазначених актів законодаства дає 
підстави говорити, що Національне агентство 
України з питань державної служби (НАДС) 
є: а) одним із органів системи управління дер-
жавною службою [1]; б) центральним органом 
виконавчої влади, діяльність якого спрямову-
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ється i координується Кабінетом Мiнiстрiв 
України; в) органом в повноваження якого 
віднесено забезпечення формування та реа-
лізація державної політики у сфері державної 
служби, здійснення функціонального управ-
ління державною службою в органі держав-
ної влади, іншому державному органі, його 
апараті (секретаріаті) [2]. 

Водночас слід відмітити на неоднакове 
застосування юридичних конструкцій на 
рівні закону та на рівні підзаконного акту 
у визначення статусу Національного агент-
ства України з питань державної служби. Так, 
у Законі України «Про державну службу» в ст. 
2 йдеться про НАДС як «центральний орган 
виконавчої влади, що забезпечує формування 
та реалізує державну політику у сфері дер-
жавної служби» [1], а в ч. 1 ст. 13 «централь-
ний орган виконавчої влади, що забезпечує 
формування та реалізує державну політику 
у сфері державної служби, забезпечує функ-
ціональне управління державною службою 
в державних органах». В той час як в Поло-
женні про Національне агентство України 
з питань державної служби, затвердженому 
Постановою Кабінету Міністрів України від 1 
жовтня 2014 р. № 500 НАДС є «центральним 
органом виконавчої влади, …. який забезпечує 
формування та реалізує державну політику 
у сфері державної служби, здійснює функ-
ціональне управління державною службою 
в органі державної влади, іншому державному 
органі, його апараті (секретаріаті)» [2].

Тобто опис статусу НАДС наведений 
у Положенні про Національне агентство 
України з питань державної служби, затвер-
дженому Постановою Кабінету Міністрів 
України від 1 жовтня 2014 р. № 500 [2] НАДС 
є значно ширшим в порівнянні з тим, що 
міститься в Законі України «Про державну 
службу» [1]. Окрім цього, у ч. 1 ст. 13 Закону 
України «Про державну службу» вказано, що 
НАДС здійснює функціональне управління 
державною службою «в державних органах», 
а в Положенні про Національне агентство 
України з питань державної служби, затвер-

дженому Постановою Кабінету Міністрів 
України від 1 жовтня 2014 р. № 500 – НАДС 
здійснює функціональне управління держав-
ною службою «в органі державної влади, 
іншому державному органі, його апараті 
(секретаріаті)». При цьому в Положенні не 
уточняється, що мається на увазі під термі-
нами «орган державної влади», «інший дер-
жавний орган, його апарат (секретаріат)». 
З огляду на неоднакове застосування терміно-
логії, дослідимо значення цих термінів. 

На нормативному рівні не вироблено єди-
ного підходу до визначення терміну «держав-
ний орган», і він розглядається як: 

 – – орган законодавчої або виконавчої 
влади країни походження або країни експорту 
(митного союзу або економічного угрупо-
вання) [3];

 – орган державної влади, в тому числі 
колегіальний державний орган, інший суб’єкт 
публічного права, незалежно від наявності 
статусу юридичної особи, якому згідно із 
законодавством надані повноваження здійс-
нювати від імені держави владні управлінські 
функції, юрисдикція якого поширюється на 
всю територію України або на окрему адмі-
ністративно-територіальну одиницю [4] [5];

 – орган державної влади, в тому числі 
колегіальний державний орган, інший суб’єкт 
публічного права, якому згідно із законодав-
ством надані повноваження здійснювати від 
імені держави владні управлінські функції та 
юрисдикція якого поширюється на всю тери-
торію України або на окрему адміністратив-
но-територіальну одиницю [6].

Наукові підходи до визначення терміну 
«державний орган» також значно різняться, 
з огляду на що проаналізуємо деякі з них. Так, 
одні вчені вважать, що «державний орган» – 
це установа, що виконує певні завдання в тій 
чи іншій сфері громадського життя (охорона 
здоров’я, освіта та ін.) [7].

Інші науковці зазначають, що державні 
органи мають певну компетенцію, структуру, 
володіють специфічними методами роботи, 
утворюються в порядку, встановленому зако-
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ном, покликані здійснювати основні функції 
держави (В.В. Копєйчиков, А.М. Колодій, 
С.Л. Лисенков, В.П. Пастухов, В.О. Сумін, 
О.Д. Тихомиров) [8, с. 75–76].

В свою чергу, А.В. Гайченко пропонує під 
терміном «державний орган» розуміти як 
елемент апарату держави, який включено до 
механізму державної влади, що виступає від 
імені держави, наділений державною владою, 
в межах встановленої нормативними актами 
компетенції, фінансуємий за рахунок дер-
жавного бюджету, має складну внутрішню 
будову, діяльність якого направлена на задо-
волення публічного інтересу та виконання 
публічних зобов’язань відповідно до пробіль-
ності роботи [9].

Також існує підхід за якого, «орган держав-
ної влади» та «державний орган» пропону-
ється розглядати у двох значеннях, вузькому 
та широкому. Тобто, з одного боку, як такий, 
що має владні повноваження, але з іншого, 
повноваження якого спрямовані для вико-
нання спеціальних функцій та завдань дер-
жави щодо підтримання нормальної життєді-
яльності в країні [10, с. 59].

Визначення терміну «державний орган» 
також може різнитись в залежності від 
галузі, в якій він використовується. Водночас 
основними специфічними ознаками, які вка-
зують на якісну індивідуальність державних 
органів, є те, що вони: а) здійснюють дер-
жавне управління; б) здійснюють завдання 
й функції держави в одній із конституційних 
форм державної діяльності; в) наділені пов-
новаженнями державно-владного характеру 
[11, с. 11]. 

Також цей перелік може бути розширено, 
основними сутнісно-змістовими ознаками 
категорії «державний орган», які можливо 
виокремити із аналізу нормативів, в яких ці 
визначення закріплено, серед яких: а) коле-
гіальність характеру; б) статус суб’єкта 
публічного права; в) необов’язковість форми 
юридичної особи; г) наділенність повнова-
женнями щодо здійснення від імені держави 
владних управлінських функцій; ґ) пошире-

ність юрисдикції на всю територію України 
або на окрему адміністративно-територіальну 
одиницю.

Що стосуються терміну «органи держав-
ної влади», то в нормативних актах та у нау-
ковій літературі його також трактуються по 
різному. Так, Конституція України в більшо-
сті випадків оперує таким поняттям як «дер-
жава», від імені якої здійснюється захист 
права, свобод та забезпечуються законні 
гарантії людини та громадянину. Водночас 
детальний аналіз змісту Основного закону 
дає можливість говорити про застосування 
в різних статтях наступних юридичних кон-
струкцій: «органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування» (ст.ст. 5, 42, 71); 
«органи державної влади та органи місцевого 
самоврядування, їх посадові особи…» (ст. 
19); «органи державної влади, органи місце-
вого самоврядування, установи і організації 
…» (ст. 32); «органи державної влади, органи 
місцевого самоврядування та посадові і служ-
бові особи цих органів (ст.ст. 40, 55, 56); «…
до керівників інших органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування, а також 
до керівників підприємств, установ і органі-
зацій, розташованих на території України, 
незалежно від їх підпорядкування і форм 
власності» (ст. 86); «… з іншими органами 
державної влади України та органами влади 
інших держав) (ст. 88) [12].

Отже, у Конституції України здебільшого 
вживається термін «орган державної влади», 
при цьому у частині другій ст. 5 Конституції 
України [12] йдеться про орган держави [13, 
ст. 19]. Водночас значення терміну «органи 
державної влади» та інших, наведених вище 
в Основному законі не розкривається.

Під терміном «органи державної влади» 
відповідно до Закону України «Про обме-
ження монополізму та недопущення недо-
бросовісної конкуренції у підприємницькій 
діяльності» від 18.02.1992 № 2132-XII (втра-
тив чинність) пропонувалось розуміти мініс-
терства та інші центральні органи виконавчої 
влади, органи виконавчої влади Автономної 



270 № 23/2024                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

Республіки Крим, державні органи, що здій-
снюють регулювання діяльності суб’єктів 
природних монополій, регулювання ринку 
цінних паперів, державні органи приватиза-
ції, місцеві органи виконавчої влади [14].

Щодо співвідношення понять «орган дер-
жавної влади» та «державний орган», у літе-
ратурі висловлюється думка, що відмінність 
між цими поняттями полягає у визначенні 
їхнього правового статусу законами або під-
законними нормативними актами, поняття 
державного органу є ширшим і включає 
в себе поняття органу державної влади [13, 
ст. 19].

Що стосується терміну «інші державні 
органи» то його значення наведено у Зводі 
відомостей, що становлять державну таєм-
ницю, затвердженого наказом Служби безпеки 
України від 23.12.2020 р. № 383 як державні 
органи України, які створені в установленому 
порядку, мають відповідні повноваження, але 
за особливістю правового статусу не можуть 
бути віднесені до органів законодавчої, вико-
навчої або судової влади [15].

Водночас державна влада в Україні здійс-
нюється на засадах її поділу на законодавчу, 
виконавчу та судову. Єдиним органом законо-
давчої влади в Україні є парламент – Верхо-
вна Рада України. Вищим органом в системі 
органів виконавчої влади є Кабінет Міністрів 
України, який спрямовує і координує роботу 
міністерств, інших органів виконавчої влади.

До системи центральних органів вико-
навчої влади України входять міністерства, 
державні комітети (державні служби) та цен-
тральні органи виконавчої влади зі спеціаль-
ним статусом. Центральні органи виконавчої 
влади можуть мати свої територіальні органи, 
що утворюються, реорганізовуються і лікві-
дуються в порядку, встановленому законодав-
ством.

До системи місцевих органів виконавчої 
влади входять місцеві державні адміністрації, 
які здійснюють виконавчу владу в областях, 
районах, районах Автономної Республіки 
Крим, у містах Києві та Севастополі.

Місцева державна адміністрація в межах 
своїх повноважень здійснює виконавчу владу 
на території відповідної адміністратив-
но-територіальної одиниці, а також реалізує 
повноваження, делеговані їй відповідною 
радою [16].

Так, Н.І. Білак характеризуючи статус 
територіальних органів одного із централь-
них органів виконавчої влади, відзначає, що 
незалежно від прив’язки територіальних 
органів до конкретного різновиду централь-
ного органу виконавчої влади, їм будуть при-
таманні визначені ознаки: 1) утворення здійс-
нюється відповідно до встановленої форми 
як юридичної особи публічного права або як 
структурного підрозділу апарату централь-
ного органу виконавчої влади, що не мають 
статусу юридичної особи; 2) утворення, лікві-
дація, реорганізація здійснюється за поданням 
міністра; 3) утворення є можливим виключно 
в тому випадку, коли це передбачено законо-
давчо відносно конкретного суб’єкта; 4) тери-
торіально утворення можливо в межах: 
а) конкретної адміністративно-територіаль-
ної одиниці (Автономній Республіці Крим, 
областях, містах Києві та Севастополі, райо-
нах, районах у містах, містах обласного, 
республіканського значення) та б) декількох 
адміністративно-терито- ріальних одиниць 
(у вигляді міжрегіональних територіальних 
органів) [17, с. 69].

До структури державного органу входить: 
а) апарат, на який покладено безпосереднє 
виконання завдань та функцій держави, та 
який наділено державно-владними повнова-
женнями через осіб, що здійснюють керівниц-
тво, відповідно до покладених на них юри-
дичних обов’язків і наданих їм суб’єктивних 
прав); б) допоміжний апарат, який не наділено 
державно-владними повноваженнями через 
спеціалістів та інших осіб, що забезпечують 
технічні умови у здійсненні керівних управ-
лінських функцій [18].

Державний апарат розглядається як 
система органів державної влади (держав-
них органів), через діяльність яких здійсню-
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ється державна влада, реалізуються функції 
держави та забезпечується захист її інтересів 
[19, с. 238].

Отже можна прийти до висновків, про нео-
днаковість застосування термінології на рівні 
Основного закону, інших законів та підза-
конних нормативно-правових актів при пра-
вовому врегулюванні одних і тих же питань, 
а також відсутність єдиного підходу до нор-
мативного визначення понять, які мають фун-
даментальне значення, що призводить до різ-
ного, а інколи навіть невірного сприйняття та 
розуміння. 

З огляду на що, пропонуємо привести 
у відповідність визначення статусу НАДС 
шляхом внесення змін до Закону України Про 
державну службу» [1], замінивши по тексту 
юридичну конструкцію «центральний орган 
виконавчої влади, що забезпечує формування 
та реалізує державну політику у сфері дер-
жавної служби» на «центральний орган 
виконавчої влади, …. який забезпечує форму-
вання та реалізує державну політику у сфері 
державної служби, здійснює функціональне 
управління державною службою в органі дер-
жавної влади, іншому державному органі, 
його апараті (секретаріаті).»

Висновки. За результати проведеного ана-
лізу основних нормативно-правових актів, 
якими врегульовано діяльність Національ-
ного агентства України з питань державної 
служби, визначено його статусні ознаки серед 
яких: а) є одним із органів системи управління 
державною службою; б) є органом зі спеці-
альним статусом; в) є центральним органом 
виконавчої влади, діяльність якого спрямо-
вується i координується Кабінетом Мiнiстрiв 
України; г) є органом в повноваження якого 
віднесено забезпечення формування та реалі-
зація державної політики у сфері державної 
служби, здійснення функціонального управ-
ління державною службою в органі держав-
ної влади, іншому державному органі, його 
апараті (секретаріаті).

Відмічено про неоднакове застосування 
юридичних конструкцій на рівні закону та на 

рівні підзаконного акту у визначенні статусу 
Національного агентства України з питань 
державної служби. Обґрунтовано, що опис 
статусу НАДС наведений у Положенні про 
Національне агентство України з питань дер-
жавної служби є значно ширшим в порівнянні 
з тим, що міститься в Законі України «Про 
державну службу».

Досліджено нормативні та наукові під-
ходи до визначення терміну «державний 
орган», в результаті чого виокремлено сутніс-
но-змістові ознаками категорії «державний 
орган», серед яких: а) колегіальність харак-
теру; б) статус суб’єкта публічного права; 
в) необов’язковість форми юридичної особи; 
г) наділенність повноваженнями щодо здійс-
нення від імені держави владних управлін-
ських функцій; ґ) поширеність юрисдикції на 
всю територію України або на окрему адміні-
стративно-територіальну одиницю.

Вказано, що визначення терміну «держав-
ний орган» також може різнитись в залеж-
ності від галузі, в якій він використовується. 
Детально проаналізовано конституційні 
норми, в результаті чого зроблено висно-
вки: 1) що Конституція України в більшості 
випадків оперує таким поняттям як «дер-
жава», від імені якої здійснюється захист 
права, свобод та забезпечуються законні 
гарантії людини та громадянину; 2) про 
застосування в різних статтях Конституції 
таких юридичних конструкцій як: «органи 
державної влади та органи місцевого само-
врядування»; «органи державної влади та 
органи місцевого самоврядування, їх поса-
дові особи…»; «органи державної влади, 
органи місцевого самоврядування, установи 
і організації…»; «органи державної влади, 
органи місцевого самоврядування та посадові 
і службові особи цих органів; «…до керівни-
ків інших органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування, а також до керів-
ників підприємств, установ і організацій, роз-
ташованих на території України, незалежно 
від їх підпорядкування і форм власності»; 
«… з ін.; органами державної влади України 
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та органами влади інших держав); 3) у Кон-
ституції України здебільшого вживається 
термін «орган державної влади», при цьому 
у частині другій ст. 5 Конституції України 
йдеться про орган держави; 5) значення тер-
міну «органи державної влади» та інших, які 
є дотичними або суміжними в Основному 
законі не розкривається.

Наголошено на неоднаковості застосування 
термінології на рівні Основного закону, інших 
законів та підзаконних нормативно-правових 
актів при правовому врегулюванні одних і тих 
же питань, а також на відсутності єдиного 
підходу до нормативного визначення понять, 
які мають фундаментальне значення, що при-

зводить до різного, а інколи навіть невірного 
сприйняття та розуміння. 

Запропоновано привести у відповідність 
визначення статусу НАДС шляхом внесення 
змін до Закону України Про державну службу», 
замінивши по тексту юридичну конструкцію 
«центральний орган виконавчої влади, що 
забезпечує формування та реалізує державну 
політику у сфері державної служби» на «цен-
тральний орган виконавчої влади, …. який 
забезпечує формування та реалізує державну 
політику у сфері державної служби, здійснює 
функціональне управління державною служ-
бою в органі державної влади, іншому держав-
ному органі, його апараті (секретаріаті)».

Анотація
Статтю присвячено дослідженню питань, пов’язаних із визначенням статусних ознак Наці-

онального агентства України з питань державної служби (далі – НАДС).
За результати проведеного аналізу основних нормативно-правових актів, якими врегульо-

вано діяльність Національного агентства України з питань державної служби, визначено його 
статусні ознаки серед яких: а) є одним із органів системи управління державною службою; б) є 
органом зі спеціальним статусом; в) є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого 
спрямовується i координується Кабінетом Мiнiстрiв України; г) є органом в повноваження 
якого віднесено забезпечення формування та реалізація державної політики у сфері держав-
ної служби, здійснення функціонального управління державною службою в органі державної 
влади, іншому державному органі, його апараті (секретаріаті).

Відмічено про неоднакове застосування юридичних конструкцій на рівні закону та на рівні 
підзаконного акту у визначенні статусу Національного агентства України з питань державної 
служби. Обґрунтовано, що опис статусу НАДС наведений у Положенні про Національне агент-
ство України з питань державної служби є значно ширшим в порівнянні з тим, що міститься 
в Законі України «Про державну службу».

Досліджено нормативні та наукові підходи до визначення терміну «державний орган», 
в результаті чого виокремлено сутнісно-змістові ознаками категорії «державний орган», серед 
яких: а) колегіальність характеру; б) статус суб’єкта публічного права; в) необов’язковість 
форми юридичної особи; г) наділенність повноваженнями щодо здійснення від імені держави 
владних управлінських функцій; ґ) поширеність юрисдикції на всю територію України або на 
окрему адміністративно-територіальну одиницю.

Вказано, що визначення терміну «державний орган» також може різнитись в залежності від 
галузі, в якій він використовується. Детально проаналізовано конституційні норми, в резуль-
таті чого зроблено висновки: 1) що Конституція України в більшості випадків оперує таким 
поняттям як «держава», від імені якої здійснюється захист права, свобод та забезпечуються 
законні гарантії людини та громадянину; 2) про застосування в різних статтях Конституції 
таких юридичних конструкцій як: «органи державної влади та органи місцевого самовряду-
вання»; «органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи…»; 
«органи державної влади, органи місцевого самоврядування, установи і організації…»; «органи 
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державної влади, органи місцевого самоврядування та посадові і службові особи цих органів; 
«…до керівників інших органів державної влади та органів місцевого самоврядування, а також 
до керівників підприємств, установ і організацій, розташованих на території України, неза-
лежно від їх підпорядкування і форм власності»; «… з ін. ; органами державної влади України 
та органами влади інших держав); 3) у Конституції України здебільшого вживається термін 
«орган державної влади», при цьому у частині другій ст. 5 Конституції України йдеться про 
орган держави; 5) значення терміну «органи державної влади» та інших, які є дотичними або 
суміжними в Основному законі не розкривається.

Запропоновано привести у відповідність визначення статусу НАДС шляхом внесення змін 
до чинного законодавства про державну службу.

Ключові слова: органи державної влади, державні органи, апарат, органи місцевого само-
врядування, посадові особи, установи, організації, службові особи, керівники, державний 
службовець, публічний службовець, службовець органів місцевого самоврядування, централь-
ний орган виконавчої влади, державна політика у сфері державної служби, агентство, компе-
тенція.

Kornuta L.M. Status characteristics of the National Agency of Ukraine for Civil Service
Summary
The article is devoted to the study of issues related to the determination of status features of the 

National Agency of Ukraine for Civil Service (hereinafter – NADS).
Based on the results of the analysis of the main regulatory legal acts that regulate the activities of 

the National Agency of Ukraine on Civil Service, its status characteristics were determined, includ-
ing: a) it is one of the bodies of the civil service management system; b) is a body with a special 
status; c) is the central body of the executive power, the activities of which are directed and coor-
dinated by the Cabinet of Ministers of Ukraine; d) is a body responsible for ensuring the formation 
and implementation of state policy in the field of civil service, the implementation of functional 
management of civil service in a body of state power, another state body, its apparatus (secretariat).

The uneven application of legal constructions at the level of the law and at the level of the by-law 
in determining the status of the National Agency of Ukraine on Civil Service Issues was noted. It is 
substantiated that the description of the status of the NADS given in the Regulations on the National 
Agency of Ukraine on Civil Service Issues is much broader compared to what is contained in the Law 
of Ukraine «On Civil Service».

Normative and scientific approaches to the definition of the term “state body” were studied, as a 
result of which essential and substantive features of the “state body” category were distinguished, 
including: a) collegiality of character; b) the status of a subject of public law; c) the optional form of 
a legal entity; d) vested with powers to perform authoritative management functions on behalf of the 
state; e) the extent of jurisdiction over the entire territory of Ukraine or over a separate administra-
tive-territorial unit.

It is indicated that the definition of the term “state body” may also vary depending on the field in 
which it is used. The constitutional norms were analyzed in detail, as a result of which the following 
conclusions were drawn: 1) that the Constitution of Ukraine in most cases operates with such a con-
cept as “the state”, on whose behalf rights and freedoms are protected and legal guarantees of man 
and citizen are provided; 2) on the application in various articles of the Constitution of such legal 
constructions as: «bodies of state power and bodies of local self-government»; «state authorities 
and local self-government bodies, their officials...»; «state authorities, local self-government bodies, 
institutions and organizations...»; «state authorities, local self-government bodies and officials and 
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employees of these bodies; «...to heads of other state authorities and local self-government bodies, 
as well as to heads of enterprises, institutions and organizations located on the territory of Ukraine, 
regardless of their subordination and forms of ownership»; «... with others ; state authorities of 
Ukraine and authorities of other states); 3) the Constitution of Ukraine mostly uses the term «body of 
state power», while in the second part of Art. 5 of the Constitution of Ukraine refers to a state body; 
5) the meaning of the term «state authorities» and others that are tangential or related in the Basic 
Law is not disclosed.

It is proposed to align the definition of the status of the NADS by making changes to the current 
legislation on civil service.

Key words: state power bodies, state bodies, apparatus, local self-government bodies, officials, 
institutions, organizations, officials, managers, civil servant, public servant, local self-government 
body employee, central executive body, state policy in the field of public service, agency, competence

Список використаних джерел:
1. Про державну службу: Закон України від 10.12.2015 р. № 889-VIII. URL: https://zakon.rada.

gov.ua/laws/show/889-19/ed20240427#Text
2. Положенням про Національне агентство України з питань державної служби: Постанова 

Кабінету Міністрів України від 01.10. 2014 р. № 500. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/500-2014-п#Text

3. Про захист національного товаровиробника від субсидованого імпорту: Закон України від 
22.12.1998 № 331-XIV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/331-14/ed20231231#Text

4. Про запобігання корупці: Закон України від 14.10.2014 № 1700-VII. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/1700-18/ed20240427#Tex

5. Про медіа: Закон України від 13.12.2022 № 2849-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2849-20/ed20240211#Text

6. Про затвердження Порядку функціонування центру збору фінансової звітності: Постанова 
Кабінету Міністрів України від 11.08.2023 р. № 845. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/845-2023-п/ed20230811#n14

7. Теорія держави і права / Бостан С.К., Гусарєв С.Д., Пархоменко Л.М. та ін.. Навч. посіб. 
К. Видавничий центр «Академія», 2013. – 348 с.

8. Теорія держави і права / Колодій А.М., В.В. Копєйчиков, С.Л. Лисенков, В.П. Пастухов, 
В.О. Сумін, О.Д. Тихомиров; за заг. редакцією В.В. Копєйчикова. Київ. Юрінформ. 1995. – 
192 с.

9. Гайченко А.В. Поняття, сутність та особливості теоретичних категорій «державний орган» 
та «апарат держави». Наукові записки. 2019. № 6. Спецвипуск. Том 2. URL: https://cusu.edu.
ua/images/nauk_zapiski/pravo/6_spec_II_2019/50-55.pdf

10. Равлюк А. Г. Зміст поняття органу державної влади. Актуальні проблеми держави і права, 
2019. URL: http://apdp.in.ua/v84/10.pdf

11. Гринь О.Д. Орган державної влади як складова державного апарату. Науковий вісник Між-
народного гуманітарного університету. 2014. № 11. Т.1 URL: https://www.vestnik-pravo.
mgu.od.ua/archive/juspradenc11/part_1/5.pdf

12. Конституція України: Закон України від 28.06.1996 р. № 254к/96-ВР. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр#Text

13. Ткач І.В. Поняття органу державної влади у контексті статтей 1173–1175 Цивільного кодек-
су України. Вісник Академії адвокатури України. № 2 (27). 2013.



275№ 23/2024                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

14. Про обмеження монополізму та недопущення недобросовісної конкуренції у підприєм-
ницькій діяльності: Закон України від 18.02.1992 № 2132-XII. (втратив чинність). URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2132-12#Text

15. Про затвердження Зводу відомостей, що становлять державну таємницю: Наказ Служби 
безпеки України від 23.12.2020 р. № 383. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0052-21/
ed20240222#Text

16. Про затвердження національних стандартів України, державних класифікаторів Украї-
ни, національних змін до міждержавних стандартів, внесення зміни до наказу Держспо-
живстандарту України від 31 березня 2004 р. № 59 та скасування нормативних документів: 
Наказ Державного комітету з питань технічного регулювання та споживчої політики від 
28.05.2004 № 97. URL: https://ips.ligazakon.net/document/TM051497

17. Білак Н.І. Білак Н.І. Статусна характеристика територіальних органів центрального органу 
виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері виконання кримінальних пока-
рань. Юридичний науковий електронний журнал. № 3. 2023. URL: URL:http://www.lsej.org.
ua/3_2023/3_2023.pdf 

17. Поняття, ознаки та види органів держави. URL: https://studies.in.ua/teorija-derzhavy-ta-pra-
va-lekcii/4368-ponyattya-oznaki-ta-vidi-organv-derzhavi.html

18. Сухорукова А. Трансформація сучасного поняття «державні органи влади». Сучасна україн-
ська політика. Політики і політологи про неї. Київ ; Миколаїв : Вид-во МДГУ ім. Петра 
Могили, 2008. Вип. 13. 302 с. URL: http://lib.chdu.edu.ua/pdf/ukrpolituk/3/29.pdf. 



276 № 23/2024                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

УДК 347.965 
DOI https://doi.org/10.32782/ln.2024.23.35

Лемеха Р.І. 
доктор юридичних наук, доцент, 

доцент кафедри права 
Львівський національний університет ветеринарної медицини 

та біотехнологій імені С.З. Ґжицького

ІНСТИТУТ ПРАВОВОЇ ДОПОМОГИ В УМОВАХ ДІЇ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ 
ВОЄННОГО СТАНУ: ВИКЛИКИ СЬОГОДЕННЯ

Постановка проблеми. З лютого 2022 року 
відбулися численні зміни у кожній сфері нашого 
українського суспільства. Це пов’язано з війною 
росії проти України, що певною мірою внесло 
свої корективи в роботу всіх органів правової 
системи України, в тому числі й адвокатури [1]. 
Необхідність ефективного захисту прав і закон-
них інтересів фізичних і юридичних осіб, всіх 
верств населення України особливо гостро 
повстала в умовах такої війни. Інститут адво-
катури в умовах дії правового режиму воєнного 
стану відіграє на сьогодні досить важливу роль 
у забезпеченні прав і свобод громадян, фізич-
них та юридичних осіб [2]. В таких умовах 
роль адвокатів набуває особливого значення, 
яка полягає у збереженні законності та впро-
вадженні принципів правової держави. Адво-
кат був й є одним з важливих гарантій дотри-
мання забезпечення прав громадян, потерпілих 
від наслідків збройної агресії [3]. Незважаючи 
на війну, яка розв’язана російським агресо-
ром на території України, держава тим більше 
повинна гарантувати захист основоположних 
прав та свобод громадян. У період дії право-
вого режиму воєнного стану можуть виникати 
ситуації, коли права і свободи громадян можуть 
обмежуватися, що викликане необхідністю 
забезпечення національної безпеки України. 
Адвокатура відіграє важливу роль у забезпе-
ченні того, щоб ці обмеження були законними, 
та не перевищували необхідних меж [4]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Такі виклики, які ми спостерігаємо сьогодні, 
а саме – умови дії правового режиму воєнного 

стану під час російсько-української війни, 
негайно стали предметом досить актив-
ного обговорення. Цій проблематиці приді-
лили увагу такі науковці, як М.Р. Аракелян, 
Н.М. Бакаянова, А.М. Бірюкова, В.В. Забо-
ровський, В.В. Поліщук, М.А. Погорецький, 
М.М. Стефанчук , О.Г. Яновська та інші.

На сьогодні, з початком російської агре-
сії в Україні інститут адвокатури почав своє 
існування зовсім в іншому вимірі, а тому 
ця проблема потребує свого обговорення за 
запровадження нових заходів за для успішної 
роботи означеного інституту.

Виклад основного матеріалу. Інститут 
правової допомоги – адвокатура є основним 
і важливим чинником в реалізації прав та 
свобод людини. Адвокатура визначається як 
елемент правової системи України, а правоза-
хисна діяльність інституту правової допомоги 
являє собою частину юридичної практики, 
яка виражається в правотворчій, правозасто-
совній та правоохоронній діяльності. 

Як зазначає Закон України «Про адвока-
туру та адвокатську діяльність» адвокатура 
України являє собою недержавний самовряд-
ний інститут, що забезпечує здійснення захи-
сту, представництва та надання інших видів 
правничої допомоги на професійній основі, 
а також самостійно вирішує питання органі-
зації і діяльності адвокатури в порядку, вста-
новленому цим Законом [5].

Адвокатуру України складають всі адво-
кати України, які мають право здійснювати 
адвокатську діяльність.
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З метою забезпечення належного здійс-
нення адвокатської діяльності, дотримання 
гарантій адвокатської діяльності, захисту 
професійних прав адвокатів, забезпечення 
високого професійного рівня адвокатів та 
вирішення питань дисциплінарної відпові-
дальності адвокатів в Україні діє адвокатське 
самоврядування. Правовою основою діяльно-
сті адвокатури України є Конституція Укра-
їни [6].

Адвокатура України являє собою досить 
специфічний правозахисний інститут, з одного 
боку залучений представляти інтереси всього 
суспільства перед державою та її органами 
публічної влади, взаємодіє з державними 
органами, а з іншого – в своїй діяльності цей 
правозахисний інститут протистоїть державі 
в захисті прав та свобод людини і громадя-
нина, тому що адвокатура є незалежною від 
органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, їх посадових та службових 
осіб. А Держава створює належні умови для 
діяльності адвокатури та забезпечує дотри-
мання гарантій адвокатської діяльності [5]. 
Таким чином, головним завданням, яке стоїть 
перед адвокатурою – є захист прав, свобод 
і законних інтересів людини в усіх сферах її 
життя [7, с. 8]. 

З 17 березня 2014 року в Україні був запро-
ваджений Особливий період. В цей час була 
оголошена перша хвиля часткової мобілі-
зації у зв’язку з російською агресією. Тоді 
було опубліковано Указ Президента України 
№ 303/2014 «Про часткову мобілізацію» [8]. 
Але визначення Особливого періоду визна-
чено абз. 4 ст. 1 Закону України «Про мобі-
лізаційну підготовку та мобілізацію» [9] – це 
період функціонування національної еконо-
міки, органів державної влади, інших держав-
них органів, органів місцевого самовряду-
вання, сил оборони і сил безпеки, підприємств, 
установ і організацій, а також виконання гро-
мадянами України свого конституційного 
обов’язку щодо захисту Вітчизни, незалеж-
ності та територіальної цілісності України, 
що настає з моменту оголошення рішення про 

мобілізацію (крім цільової) або доведення 
його до виконавців стосовно прихованої 
мобілізації чи з моменту введення воєнного 
стану в Україні або в окремих її місцевостях 
та охоплює час мобілізації, воєнний час і час 
демобілізації після закінчення воєнних дій 
[10, с. 25]. Як зазначає Є.О. Гамрецький, «це 
все стосується діяльності органів державної 
влади та військових сил, зокрема, за рішен-
ням чи оголошенням про мобілізацію (крім 
прихованої) чи введення воєнного стану на 
різних рівнях в Україні. Ці дії охоплюють не 
лише час, протягом якого тривають військові 
дії, але й постконфліктну реконструкцію, яка 
позначається певними аспектами, наприклад, 
розділами, обмеженими за часом» [10, с. 25].

Окрім особливого періоду [9] в Україні 
на сьогодні, у зв’язку з військовою агресією 
Російської Федерації проти України, на під-
ставі пропозиції Ради національної безпеки 
і оборони України, відповідно до пункту 20 
частини першої статті 106 Конституції Укра-
їни, Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану» на підставі Указу Прези-
дента України від 24.02.2022 р. за № 64/2022 
«Про введення воєнного стану в Україні» 
запроваджено Воєнний стан [11]. Відповідно 
до Статуту ООН Україна здійснює захист 
своєї території в умовах обох режимів – і під 
час особливого періоду, і під час воєнного 
стану. ЗСУ мають повне право захищатися від 
ворога та розраховувати на військову, гумані-
тарну, фінансову допомогу інших країн [12].

Як стверджує В. Поліщук : «…особли-
вий період та воєнний стан – дві концепції, 
які використовуються для опису ситуацій 
у нашій державі. Воєнний стан оголошений 
у разі загрози національній безпеці, тобто 
коли сили безпеки та оборони працюють на 
рівень вище. А особливий період, з іншого 
боку, описує ситуації, коли в державі відбува-
ються зміни і події, які впливають на всебіч-
ний розвиток» [12].

Проте, можна говорити, що з моменту 
масштабної збройної агресії росії проти 
України та введення воєнного стану діяль-
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ність такого важливого та особливого інсти-
туту як адвокатура, дещо змінилась. Під час 
війни тематика захисту прав людини зали-
шається надзвичайно актуальною, крім того, 
що питання захисту прав та інтересів особи 
гостро постає як перед державою так і перед 
адвокатурою України. Дане питання потре-
бує постійного вивчення та вдосконалення 
нормотворчої бази країни в цьому питанні 
[13, с. 514].

Окрім того, що дуже багато людських 
жертв, одним із болючих питань є проблема 
переселення осіб внаслідок окупації та воро-
жих обстрілів території України, втрата житла, 
бізнесу. Багато громадян вимушені були поки-
нути свої домівки, робочі місця, рідні міста, 
свій бізнес, що призвело до виникнення без-
лічі правових питань, пов’язаних з цим про-
цесом, наприклад: як і в якому порядку отри-
мати соціальні виплати, що робити у випадку 
втрати особистих документів, документів на 
нерухомість, чи буде компенсація за знищене 
майно, як бути із трудовими гарантіями під 
час дії воєнного стану та багато інших питань 
[13, с. 515].

На тлі всіх окреслених проблем, досить 
гостро постає питання отримання безко-
штовної допомоги. Одним із самих враз-
ливих верств населення є на сьогодні діти, 
що були змушені виїхати чи евакуюватись 
закордон через війну. Чи мають вони право 
отримувати безкоштовну правничу допомогу 
адвокатів? Рада адвокатів України та Мінюст 
погодили спільну пропозицію по цьому 
питанню 6 вересня 2022 р., що така катего-
рія дітей має право на безкоштовну допо-
могу адвоката. У рішенні адвокатів України 
від 29.04.2022 р. № 44 «Про внесення змін 
до Порядку ведення Єдиного реєстру адвока-
тів України» [14], зазначається, що відтепер 
адвокат зможе вносити до Єдиного реєстру 
адвокатів України інформації, щодо надання 
безкоштовної правничої допомоги військо-
вослужбовцям [14]. 

Крім того, існує проблема того, що діяль-
ність адвоката потребує в деяких випадках 

правничої допомоги особі фізичній чи юри-
дичній навіть в неробочий час. 

Ми вже зазначали, що з моменту широ-
комасштабної агресії росії проти України, 
в країні запроваджено Воєнний стан, а отже 
відбулося запровадження і комендантської 
години, яка суттєво обмежує право громадян 
на вільне пересування. Це безумовно стало 
перешкодою для адвоката у наданні ним 
цілодобової допомоги. Водночас, в деяких 
областях, які більш за все схильні до ворожих 
обстрілів, комендантська година могла три-
вати понад 3 доби й більше. Постановою Каб-
міну від 24.06.2023 № 630 «Про внесення до 
деяких постанов Кабінету Міністрів України 
змін щодо питань функціонування системи 
надання безоплатної правової допомоги» доз-
воляється перебування у визначений період 
доби на вулицях та в інших громадських міс-
цях, де запроваджено комендантську годину, 
без виданих перепусток адвокатам, призна-
ченим регіональними центрами з надання 
безоплатної вторинної правової допомоги 
для надання безоплатної вторинної правової 
допомоги. Відповідні зміни були внесені до 
Порядку здійснення заходів під час запрова-
дження комендантської години та встанов-
лення спеціального режиму світломаскування 
в окремих місцевостях, де введено воєнний 
стан [10, с. 25],

Окрім вищезазначених змін, які відбулися 
в роботі інституту правової допомоги під час 
дії правового режиму воєнного стану, макси-
мально важлива зміна, яка пов’язана з вимо-
гами щодо несумісності діяльності адвоката 
з військовою або альтернативною (невійсько-
вою) службами. 

Відповідно до положень п.2 ч. 1 ст. 7 
Закону України «Про адвокатуру та адво-
катську діяльність» [5] діяльністю адвоката 
є несумісною з військовою або альтерна-
тивною (невійськовою) службами. Проте, 
з початком воєнних дій на території України 
чимало адвокатів виявили намір долучитись 
до лав Збройних Сил України та територіаль-
ної оборони з метою найшвидшого віднов-



279№ 23/2024                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

лення цілісності територій нашої держави та 
встановлення миру. 

Відповідно до рішення Ради адвокатів 
України, відповідно до частини 2 ст. 7 Закону 
України «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність» У разі виникнення обставин несу-
місності, встановлених частиною першою 
цієї статті, адвокат у триденний строк з дня 
виникнення таких обставин подає до ради 
адвокатів регіону за адресою свого робочого 
місця заяву про зупинення адвокатської діяль-
ності [15; 5].

Згідно п. 1 ч. 2 ст. 34 Закону України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність», пору-
шення вище окреслених вимог несумісності 
являється дисциплінарним проступком адво-
ката, та є, відповідно підставою для притяг-
нення адвоката до відповідальності згідно з ч. 
1 ст. 34 Закону [5].

З метою впорядкування такого положення, 
адже в умовах ведення війни на території 
України та введення воєнного стану адво-
кату проблематично вчасно виконати вимоги 
Закону, в березні 2022 р. Радою адвокатів 
України за наявності об’єктивних причин 
несвоєчасного виконання адвокатами вимог 
ч. 2 ст. 7 Закону України «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність» в зв’язку з про-
ходженням військової служби або альтерна-
тивної (невійськової служби) було прийняте 
Рішення № 24 від 03 березня 2022 р., де було 
зазначено, що «на період дії воєнного стану 
проходження військової або альтернативної 
(невійськової) служби адвокатами не розці-
нювати як порушенням вимог щодо несуміс-
ності та, відповідно, не застосовувати це, як 
підставу для притягнення адвоката до дисци-
плінарної відповідальності» [15].

Крім того, адвокати, як й інші учасники 
мають рівні права поряд з іншими учасни-
ками процесу, реалізуючи цим дотримання 
принципів змагальності та свободи подання 
доказів та демонстрації їх переконливості.

З початком військових дій, розв’язаних 
агресором на території України було при-
зупинено дію Єдиного державного реєстру 

юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців 
та громадських формувань; Автоматизована 
система виконавчих проваджень та Єдиного 
реєстру боржників; Державний реєстр обтя-
жень рухомого майна; Державний реєстр актів 
громадянства. Також, з лютого 2022 року було 
призупинено доступ до Єдиного державного 
реєстру судових рішень, а також сервісів «Роз-
гляд справ» і «Список справ, призначених до 
розгляду». Поступово реєстри відновили 
свою роботу, але труднощі для незалежності 
діяльності адвокатури в особливий період не 
закінчились. 

Крім того, треба розуміти, що адвокатська 
діяльність, це досить мобільна діяльність, 
пов’язана з переміщенням по всій території 
України. Специфіка роботи адвоката така, що 
він змушений переміщатися не тільки в межах 
одного населеного пункту, а й до інших насе-
лених пунктів чи регіонів для надання правни-
чої допомоги. Крім того, що адвокат повинен 
приймати участь і в оперативно-розшукових 
діях, досудових розслідуваннях та судових 
засіданнях в різних містах. 

Водночас, під час дії комендантської 
години адвокати, на рівні з іншими громадя-
нами не мають права пересуватися вулицями 
та іншими громадськими місцями, а пересу-
ватися вночі під час комендантської години 
без порушення правил громадського порядку 
є незаконним. Такі обмеження суттєво пере-
шкоджають наданню професійної правничої 
допомоги адвоката. А ст. 52 КПК України 
зобов’язує захисника до обов’язкової участі 
у кримінальному провадженні.

Крім того, також відбувається таке нега-
тивне явище як тиск на адвокатів з боку ТЦК. 
Голова НААУ, РАУ Лідія Ізовітова зверну-
лася до міністра оборони Рустема Умєрова 
та Омбудсмана Дмитра Лубінця у звʼязку 
із численними порушеннями працівниками 
територіальних центрів комплектування та 
соціальної підтримки (ТЦК) прав та гарантій 
адвокатської діяльності під час здійснення 
професійного захисту громадян України. 
Йдеться про факти втручання у діяльність, 
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насильство відносно захисників, незаконне 
позбавлення волі, відібрання особистих 
речей, в тому числі, які містять адвокатську 
таємницю, – дії, які прямо перешкоджають 
адвокатській діяльності і порушують права 
людини на захист та отримання правничої 
допомоги [17].

Адвокати, як і усі верстви населення, також 
зазнали труднощів у всіх сферах життєдіяль-
ності з моменту повномасштабного втор-
гнення росії на територію України [18, с. 35]. 
Національною асоціацією адвокатів України 
було створено Опікунську раду з метою подо-
лання труднощів і надання благодійної допо-
моги адвокатам та їхнім сім’ям, які постраж-
дали внаслідок воєнних дій. Розглянувши 
понад 50 заявок, адвокати-члени Опікунської 
Ради надали матеріальну допомогу 33 адво-
катам та їхнім родинам. Зокрема, більшість 
коштів була виділена на потреби через втрату 
житла або на лікування через бойові пора-
нення.

Опікунська рада прийняла рішення про 
надання допомоги за визначеними критері-
ями, розподіляючи допомогу у порядку пер-
шої, другої і третьої черги [19]. В першу чергу 
благодійна допомога надається: адвокатам та 
(або) членам їх сімей, що загинули внаслідок 
воєнних дій на території України з 24.02.2022; 
адвокатам та (або) членам їх сімей, що отри-
мали тяжкі тілесні ушкодження внаслідок 
воєнних дій на території України з 24.02.2022; 
адвокатам та (або) членам їх сімей, що повні-
стю втратили житло внаслідок воєнних дій на 
території України з 24.02.2022, яке слугувало 
місцем постійного проживання, у випадку 
неможливості подальшого проживання 
в ньому через значний ступінь руйнування та 
відсутність іншого придатного до проживання 
житла. Також благодійна допомога надається 
самотнім адвокатам старше 70 років, які не 
мають змоги евакуюватись або евакуйовані, 
але не мають засобів до існування. В другу 
чергу благодійна допомога надається: адвока-
там та (або) членам їх сімей, чиє житло част-
ково зруйновано внаслідок воєнних дій на 

території України, починаючи з 24.02.2022, та 
потребує відновлення з можливістю подаль-
шого проживання; адвокатам та (або) членам 
їх сімей, що отримали тілесні ушкодження 
середньої тяжкості внаслідок воєнних дій на 
території України з 24.02.2022; адвокатам, які 
є батьками-одинаками та не мають засобів до 
існування внаслідок початку воєнних дій на 
території України з 24.02.2022 та за відсутно-
сті доходу. І в третю чергу благодійна допо-
мога надається: адвокатам та дітям адвокатів, 
які потребують постійного прийому життєво 
необхідних лікарських препаратів та не мають 
засобів для придбання таких препаратів. 

Крім того, в рамках діяльності «Всеукра-
їнська коаліція з надання правової допомоги» 
адвокати долучаються до надання безко-
штовної правової допомоги для переселен-
ців. Захисниками надаються консультації 
з питань, правових обмежень, пов’язаних 
з введенням в країні воєнного стану, згідно 
із Законом України «Про правовий режим 
воєнного стану» [2]; надання адміністратив-
них і соціальних послуг під час війни; оформ-
лення статусу та виплат переселенцям; особи-
ста і цифрова безпека представників громад 
та активістів; фіксація збитків і пошкоджень 
через бойові дії та отримання відповідних 
компенсацій; евакуація правозахисників, 
активістів та органів місцевого самовряду-
вання, дистанційна діяльність посадовців; 
робота органів місцевого самоврядування 
в окупації та у прифронтовій зоні; оформ-
лення та доставка гуманітарної чи іншої 
допомоги; прийом, розміщення та оформ-
лення переселенців; інші питання, пов’язані 
з переміщенням по країні або шкодою, завда-
ною бойовими діями [20].

Крім того, Рада адвокатів України при-
йняла рішення від 29 квітня 2022 року, у якому 
зазначила, що: «Під час дії воєнного стану на 
території України дозволяється видача адво-
катським бюро/адвокатським об’єднанням 
ордеру без скріплення його печаткою юри-
дичної особи та без підпису керівника адво-
катського об’єднання, адвокатського бюро. 
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Правовідносини між адвокатом, який надає 
правничу (правову) допомогу на підставі 
цього ордера та адвокатським об’єднанням, 
адвокатським бюро врегульовуються вну-
трішніми документами цих організаційно 
правових форм здійснення адвокатської 
діяльності» [15].

Висновки. На підставі викладеного 
вище, хотілося б констатувати, що інсти-
тут правової допомоги в умовах дії право-
вого режиму воєнного стану зазнав багато 
викликів. Незважаючи на це, адвокатура 
України всілякими способами намагається 
пристосуватися до нових реалій та продов-
жує в умовах війни забезпечувати кваліфі-

коване надання правових послуг. Роль адво-
катів у забезпеченні прав людини під час дії 
режиму воєнного стану в Україні безцінна. 
На інститут правової допомоги покладено 
конституційну функцію захисту прав гро-
мадян, тому що право на захист, за Кон-
ституцією України, не підлягає обмежен-
ням навіть під час війни. Радою адвокатів 
України, Національною асоціацією адво-
катів України приймаються усілякі заходи 
щодо безперебійної діяльності адвокатури 
на період військових дій росії на території 
України. Під час дії воєнного стану в Укра-
їні завдання адвокатури, її методи та діяль-
ність залишаються незмінними.

Анотація
Стаття присвячена інституту правової допомоги в умовах військової агресії росії проти 

України та тим виклики сьогодення, які постали перед адвокатурою під час дії правового 
режиму воєнного стану в Україні. 

Автором ставиться проблема, яка потребує огляду та дослідження. Зосереджується увага 
на тих надзвичайних умовах, в яких сьогодні відбувається робота адвокатів України та акцен-
тується на необхідності ефективного захисту прав і законних інтересів фізичних і юридичних 
осіб в умовах війни.

Робиться аналіз останніх досліджень і публікацій науковців щодо умов дії правового режиму 
воєнного стану під час російсько-української війни, в яких сьогодні працює інституту правової 
допомоги в Україні.

З метою дати належну оцінку подіям, які на сьогодні відбуваються і умовам, в яких при-
ходиться працювати адвокатам, автор звертається до юридичної літератури та відповідного 
законодавства. 

Автором зосереджується увага на забезпеченні належного здійснення адвокатської діяль-
ності, дотримання гарантій адвокатської діяльності, захисту професійних прав адвокатів, 
забезпечення високого професійного рівня адвокатів та вирішення питань дисциплінарної 
відповідальності адвокатів в Україні та використовується Закон України «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність».

Автор зосереджує свою увагу на ряді законодавчих та підзаконних актів: Конституція Укра-
їни, Указ Президента України № 303/2014 «Про часткову мобілізацію», Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану», Указ Президента України від 24.02.2022 р. за № 64/2022 
«Про введення воєнного стану в Україні», Указ Президента «Про часткову мобілізацію», 
Закони України: «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», «Про мобілізаційну підготовку 
та мобілізацію», «Про введення воєнного стану в Україні» та інші.

Також автор звертається до юридичної літератури, де проводиться полеміка між науковцями 
з даної проблематики.

Автором робиться висновок щодо діяльності інституту правової допомоги в умовах дії пра-
вового режиму воєнного стану, ролі адвокатів у забезпеченні прав людини під час дії режиму 
воєнного стану в Україні.
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Lemekha R.I. The institution of legal aid in the context of the martial law regime: challenges 
of today

Summary
The article is devoted to the institution of legal aid in the context of Russia’s military aggression 

against Ukraine and the challenges faced by the Bar during the martial law regime in Ukraine. 
The author raises the issue which requires review and research. The author focuses on the extraor-

dinary conditions under which Ukrainian attorneys-at-law work today and emphasises the need for 
effective protection of the rights and legitimate interests of individuals and legal entities in times of 
war.

The author analyses the latest research and publications of scholars on the conditions of the martial 
law regime during the Russian-Ukrainian war, in which the legal aid institution in Ukraine is cur-
rently operating.

In order to give a proper assessment of the current events and the conditions in which lawyers have 
to work, the author refers to the legal literature and relevant legislation. 

The author focuses on ensuring the proper exercise of the legal profession, observance of the guar-
antees of the legal profession, protection of the professional rights of advocates, ensuring a high pro-
fessional level of advocates and addressing the issues of disciplinary liability of advocates in Ukraine 
and uses the Law of Ukraine ‘On the Bar and Practice of Law’.

The author focuses on a number of legislative and regulatory acts: Constitution of Ukraine, Decree 
of the President of Ukraine No. 303/2014 ‘On Partial Mobilizations’, Law of Ukraine ‘On the Legal 
Regime of Martial Law’, Decree of the President of Ukraine of 24.02.2022 No. 64/2022 ‘On the 
Introduction of Martial Law in Ukraine’, Presidential Decree ‘On Partial Mobilizations’, Laws of 
Ukraine: ‘On the Bar and Practice of Law, On Mobilizations Training and Mobilizations, On the 
Introduction of Martial Law in Ukraine, and others.

The author also refers to the legal literature, where there is a debate between scholars on this issue.
The author draws a conclusion regarding the activities of the legal aid institute under the martial 

law regime and the role of lawyers in ensuring human rights during the martial law regime in Ukraine.
Key words: institute of legal aid, lawyer, bar, human rights defender, martial law, provision of 

legal aid, free legal aid.
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВА ОСНОВА АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ ПРАВООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Постановка проблеми. Правоохоро-
нна діяльність є одним із ключових аспектів 
забезпечення національної безпеки, право-
порядку та захисту прав і свобод громадян. 
Ефективність цієї діяльності значною мірою 
залежить від чіткості та комплексності нор-
мативно-правового регулювання, яке визна-
чає обсяг, порядок і методи роботи правоохо-
ронних органів. В умовах сучасних викликів, 
таких як глобалізація, розвиток технологій та 
загрози кібербезпеці, виникає необхідність 
у переосмисленні та вдосконаленні норматив-
но-правової основи адміністративно-право-
вого регулювання правоохоронної діяльності.

Проблема дослідження полягає у вияв-
ленні недостатньої узгодженості та актуаль-
ності наявних нормативно-правових актів, 
що регулюють правоохоронну діяльність, 
а також у відсутності належного адміністра-
тивно-правового механізму, який би забезпе-
чував ефективне здійснення цієї діяльності, 
що породжує правову невизначеність, склад-
нощі у практичному застосуванні правових 
норм, а також можливості для зловживань 
з боку суб’єктів правоохоронної діяльності.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій свідчить про те, що нормативно-правову 
основу адміністративно-правового регулю-
вання правоохоронної діяльності досліджу-

вали такі науковці, як: В.Басай, І.О. Биля-Са-
бадаш, М. Мельник, В.В. Ковальська, 
О.М. Резнік, В.І. Теремецький, М. Хавронюк 
та ін. Попри це нормативно-правова основа 
адміністративно-правового регулювання пра-
воохоронної діяльності потребує подальшого 
детального дослідження, оскільки відміча-
ється низкою недолік та викликів сьогодення. 

Мета статті полягає у дослідженні норма-
тивно-правової основи адміністративно-право-
вого регулювання правоохоронної діяльності.

Виклад основного матеріалу. Адміністра-
тивно-правове регулювання правоохоронної 
діяльності спрямовано на забезпечення функ-
ціонування спеціально уповноважених дер-
жавних та недержавних органів в сфері охо-
рони прав та свобод людини і громадянина, 
забезпечення законності та правопорядку 
[1, с. 224]. Слід зауважити, що до держав-
них та недержавних правоохоронних орга-
нів відносяться органи прокуратури, суду, 
органів Міністерства юстиції, Міністерства 
внутрішніх справ, Служба безпеки Україна, 
нотаріат, адвокатура, податкова поліція, дер-
жавні комітети та комісії, які здійснюють 
правоохоронну діяльність та уповноважені 
державою відповідні громадські формування 
[2]. Як зауважує, О.М. Резнік адміністратив-
но-правове регулювання - це «цілеспрямова-
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ний вплив норм адміністративного права на 
суспільні відносини з метою забезпечення за 
допомогою адміністративно-правових засобів 
прав, свобод і публічних законних інтересів 
фізичних та юридичних осіб, нормального 
функціонування громадянського суспільства 
та держави» [3, с. 89]. Адміністративно-пра-
вове регулювання правоохоронної діяль-
ності ґрунтується на механізмі правового 
регулювання – системі правових засобів впо-
рядкування суспільних відносин та увідпо-
віднення їх правовим нормам, який включає 
в себе норми і принципи права, акти тлума-
чення права, правозастосувальні акти, пра-
вовідносини, суб’єктивні права та юридичні 
обов’язки суб’єктів правовідносин. 

Нормативну основу адміністративно-пра-
вового регулювання складають адміністра-
тивно-правові норми об’єктивованні в зна-
чній кількості законів та підзаконних НПА. 
Узагальнюючі різні підходи до класифікації 
нормативно-правових актів в сфері право-
вого регулювання правоохоронної діяльності 
(В. Басай, І.О. Биля-Сабадаш, М. Мельник, 
В.В. Ковальська, В.І. Теремецький, М. Хав-
ронюк та ін. [3, с. 90–91]) можна виділити 
наступну класифікацію таких НПА: 

1. В залежності від нормативно-право-
вої сили: Конституція України [4]; закони 
та кодифіковані закони (наприклад, Закон 
України «Про Національну поліцію» [5], 
Закон України «Про прокуратуру» [6], Кри-
мінальний кодекс України [7], Кодекс про 
адміністративні правопорушення [8]); підза-
конні акти, в т.ч. відомчі нормативно-правові 
акти (наприклад, Указ Президента України 
«Про додержання прав людини під час про-
ведення оперативно-технічних заходів» [9], 
Розпорядження Кабінету Міністрів України 
«Про забезпечення діяльності Національного 
антикорупційного бюро України» [10], Наказ 
Служби безпеки України «Про затвердження 
Інструкції про організацію виконання Поло-
ження про проходження військової служби 
військовослужбовцями Служби безпеки 
України» [11]).

2. В залежності від спрямування: нор-
мативно-правові акти загального характеру 
(наприклад, Закон України «Про запобігання 
корупції» [12], Закон України «Про державну 
таємницю» [13]) та спеціалізовані норматив-
но-правові акти (наприклад, Закон України 
«Про Службу безпеки України» [14], Закон 
України «Про Національне антикорупційне 
бюро України» [15]). 

3. В залежності від правоохоронного 
органу діяльність якого регулюється НПА: 
судові органи (наприклад, Закон України 
«Про судоустрій і статус суддів» [16]), про-
куратура (наприклад, Наказ Генерального 
прокурора від 22.02.2022 № 35 «Про затвер-
дження Регламенту Офісу Генерального про-
курора» [17]), поліція (наприклад, Наказ від 
17.01.2023 № 13 «Про анулювання повністю 
ліцензії на провадження охоронної діяльно-
сті» [18]), органи служби безпеки (наприклад, 
Наказ СБУ «Про затвердження форм планів 
захисту об’єктів критичної інфраструктури та 
рекомендації з розроблення планів захисту» 
[19]), антикорупційні органи (наприклад, 
Закон України «Про Національне антикоруп-
ційне бюро України»), Військова служба пра-
вопорядку у ЗСУ (наприклад, Закон України 
«Про Військову службу правопорядку у ЗСУ» 
[20]), митні органи (наприклад, Наказ Мініс-
терства фінансів України від 30.05.2012 № 636 
«Про затвердження форми Акта про прове-
дення огляду (переогляду) товарів, транспорт-
них засобів, ручної поклажі та багажу» [21]), 
органи охорони державного кордону (напри-
клад, Наказ МВС України «Про затвердження 
Положення про орган охорони державного 
кордону Державної прикордонної служби 
України» [22]), пенітенціарні органи (Наказ 
МВС України «Про затвердження Положення 
про орган охорони державного кордону Дер-
жавної прикордонної служби України» [23]) 
та ін. 

4. В залежності від напряму правоохо-
ронної діяльності: прокурорська діяльність 
(наприклад, Положення про патронатну 
службу Офісу Генерального прокурора із 
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змінами, внесеними згідно із наказом від 
15.04.2024 № 76 [24]); кримінально-пра-
вовий напрямок (наприклад, Криміналь-
ний-процесуальний кодекс України [25]); 
адміністративно-правовий напрямок (напри-
клад, Кодексу України про адміністративні 
правопорушення); судова діяльність (напри-
клад, Закон України «Про Вищий антико-
рупційний суд»), охорона державної безпеки 
та правопорядку (Закон України «Про наці-
ональну безпеку України») та ін. Особливе 
значення в умовах російсько-української 
війни мають нормативно-правові акти, які 
спрямовані на врегулювання правоохорон-
ної діяльності під час дії воєнного стану 
(наприклад, Закон України «Про правовий 
режим воєнного стану», Закон України «Про 
оборону України», Закон України «Про наці-
ональну безпеку України», Постанова КМУ 
від 02.04.2024 р. № 366 «Про внесення зміни 
до Правил перетинання державного кордону 
громадянами України» та ін.).

До окремої категорії нормативно-право-
вих актів в сфері правового регулювання 
правоохоронної діяльності слід віднести від-
повідні міжнародно-правові акти, зокрема: 
конвенції (наприклад, Конвенцію ООН проти 
транснаціональної організованої злочинно-
сті (2000 р.), Конвенцію ООН проти корупції 
(2003 р.), Європейську конвенцію про видачу 
(1957 р.), Конвенцію ООН про боротьбу 
з незаконним обігом наркотичних засобів 
і психотропних речовин (1988 р.), Конвенцію 
ООН проти катувань та інших жорстоких, 
нелюдських або таких, що принижують гід-
ність, видів поводження і покарання (1984 р.) 
та ін.); пакти (наприклад, Міжнародний пакт 
про громадянські та політичні права, Міжна-
родний пакт про економічні, соціальні і куль-
турні права та ін.); декларації (наприклад, 
Декларацію про поліцію, Загальну декларація 
прав людини та ін.); двосторонні міждержавні 
договори та угоди (наприклад, Угоду між Уря-
дом України та Урядом Сполученого Коро-
лівства Великої Британії і Північної Ірлан-
дії про надання взаємодопомоги у боротьбі 

з незаконним обігом наркотиків, Договір між 
Україною і Республікою Польща про правову 
допомогу та правові відносини у цивільних 
і кримінальних справах та ін.); меморандуми 
(наприклад, Меморандум про взаєморозу-
міння між Урядом України і Урядом Сполу-
ченого Королівства Великої Британії та Пів-
нічної Ірландії щодо конфіскації доходів, 
одержаних злочинним шляхом, Меморандум 
про взаєморозуміння між Координаційним 
центром з надання правничої допомоги та 
Представництвом Норвезької ради у справах 
біженців в Україні та ін.). 

Аналіз нормативно-правової основи адмі-
ністративно-правового регулювання право-
охоронної діяльності дозволяє виявляє ряд 
недоліків, які впливають на ефективність та 
прозорість роботи правоохоронних органів:

1) фрагментарність нормативно-правової 
бази та відсутність систематизації норматив-
но-правових актів, оскільки значна кількість 
нормативних актів спрямованих на регулю-
вання різних аспектів правоохоронної діяль-
ності, які мають певні неузгодженості, що 
в свою чергу призводить до правової невизна-
ченості та труднощів у правозастосуванні;

2) неоднозначне трактування окремих 
адміністративно-правових норм, що призво-
дить до зловживань з боку правоохоронних 
органів та правопорушників, відсутність 
деталізації процедурних аспектів норматив-
но-правового регулювання;

3) застарілі норми, які не враховують 
сучасні виклики та тенденції у правоохорон-
ній діяльності, зокрема, у зв’язку із появою 
нових видів правопорушень; 

4) відсутність ефективних механізмів 
контролю за діяльністю правоохоронних 
органів та санкцій за порушення норм право-
вого регулювання правоохоронної діяльності, 
що призводить до зловживань владою та про-
явів корупції;

5) надмірна бюрократизація процедур 
в правоохоронній діяльності, відсутність 
ефективного розподілу функцій та повно-
важень між різними правоохоронними 
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органами, що призводить до уповільнення 
процесів прийняття рішень, зниження опера-
тивності реагування на правопорушення та 
ефективності виконання завдань правоохо-
ронними органами;

6) невідповідність окремих адміністра-
тивно-правових норм в сфері захисту прав 
людини міжнародним стандартам, складнощі 
імплементації міжнародних норм до україн-
ського законодавства, що посилює проблему 
розриву між міжнародним та національним 
правовим регулюванням правоохоронної 
діяльності та ін. 

Зауважимо, що для подолання зазначених 
недоліків нормативної основи адміністратив-
но-правового регулювання правоохоронної 
діяльності слід вжити комплекс заходів спря-
мованих на підвищення ефективності, забез-
печення прозорості та відповідності адмі-
ністративних нормативно-правових актів. 
Серед таких заходів можна виділити наступні: 

– впорядкування системи адміністратив-
них нормативно-правових актів в сфері регу-
лювання правоохоронної діяльності шляхом 
проведення ревізії існуючих НПА, усунення 
дублювання, правових колізій та застарілих 
норм (оскільки правоохоронна діяльність над-
звичайно різноманітна, за напрямами, тому 
не вбачається можливість внесення нами про-
позицій щодо кодифікації адміністративних 
нормативно-правових актів в сфері регулю-
вання правоохоронної діяльності);

– перегляд та оновлення нормативно-пра-
вових актів з урахуванням нових видів та 
форм правопорушень, зокрема кіберзлочинів 
(злам комп’ютерних систем, крадіжка персо-
нальних даних, кібершахрайство, правопору-
шення в сфері захисту персональних даних), 
правопорушень пов’язані із пандемією 
COVID-19 (порушення карантинних заходів, 
шахрайство з COVID-сертифікатами), кри-
мінальні правопорушення пов’язані з крип-
товалютами (незаконний обіг криптовалют, 
майнинг без згоди власників обладнання 
(cryptojacking), використання криптовалют 
для фінансування тероризму або відмивання 

грошей), правопорушення з використанням 
штучного інтелекту (використання AI для 
створення deepfake, атаки з використанням 
AI для маніпуляції фінансовими ринками або 
шахрайства);

– впровадження правових норм, які врегу-
льовують використання сучасних технологій 
у правоохоронній діяльності, зокрема, таких 
технологій як системи розпізнавання облич, 
моніторинг інтернет-активності, Big Data та 
аналітика даних, дронів та робототехніки, 
штучний інтелект (AI) та машинне навчання 
для профілювання злочинців, біометричні 
технології, інтегровані системи безпеки 
в смарт-містах та ін.;

– гармонізація з міжнародними стандар-
тами, імплементація міжнародних догово-
рів, конвенцій та стандартів у національне 
законодавство для забезпечення відповід-
ності міжнародним нормам у сфері захисту 
прав людини та боротьби зі злочинністю та 
посилення співпраці з міжнародними право-
охоронними організаціями (Інтерпол, Євро-
пол) для обміну інформацією та найкращими 
практиками, а також гармонізація законодав-
ства з практиками інших країн (наприклад, 
ратифікація Римського статуту Міжнародного 
кримінального суду);

– вдосконалення правових механізмів 
захисту прав і свобод громадян під час здійс-
нення правоохоронної діяльності, в т.ч. шля-
хом покращення процедур оскарження непра-
вомірних дій правоохоронців, посилення 
відповідальності за порушення прав людини;

– створення правових механізмів, що 
забезпечують прозорість діяльності право-
охоронних органів, зокрема шляхом впро-
вадження незалежного моніторингу діяль-
ності правоохоронних органів та доступу до 
публічної інформації;

– оптимізація адміністративних процедур 
у правоохоронній діяльності, спрямованих 
на зменшення бюрократизації та підвищення 
ефективності роботи органів;

– розробка та впровадження чітких меха-
нізмів контролю і відповідальності за дії 
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або бездіяльність правоохоронних органів, 
зокрема, шляхом посилення внутрішніх і зов-
нішніх механізмів нагляду та розслідування 
неправомірних дій;

– вдосконалення системи підготовки та 
підвищення кваліфікації правоохоронців 
з урахуванням сучасних вимог і викликів 
(наприклад, шляхом навчання новітнім мето-
дам боротьби зі злочинністю, захисту прав 
людини та використання сучасних техноло-
гій);

– вдосконалення стандартів етичної пове-
дінки та професіоналізму для співробітників 
правоохоронних органів, а також механізмів 
їхнього контролю;

– впровадження механізмів ефективної 
координації між різними правоохоронними 
органами, що сприятиме більш оперативному 
та злагодженому реагуванню на виклики;

– розвиток та вдосконалення систем 
інформаційного обміну між правоохорон-
ними органами на національному та міжна-
родному рівнях. 

Висновки з дослідження і перспективи 
подальших розвідок у цьому напрямі. Адмі-
ністративно-правове регулювання правоохо-
ронної діяльності ґрунтується на механізмі 
правового регулювання – системі правових 
засобів впорядкування суспільних відносин 
та увідповіднення їх правовим нормам, який 
включає в себе норми і принципи права, акти 
тлумачення права, правозастосувальні акти, 
правовідносини, суб’єктивні права та юри-
дичні обов’язки суб’єктів правовідносин. 
Нормативну основу адміністративно-право-
вого регулювання складають адміністратив-
но-правові норми об’єктивованні в значній 
кількості законів та підзаконних НПА, які 

класифікуються за наступними критеріями: 
в залежності від нормативно-правової сили, 
в залежності від спрямування, в залежності 
від правоохоронного органу діяльність якого 
регулюється НПА, в залежності від напряму 
правоохоронної діяльності, міжнародно-пра-
вові акти (конвенції, пакти, декларації, мемо-
рандуми, двосторонні міждержавні договори 
та угоди). Аналіз нормативно-правової основи 
адміністративно-правового регулювання пра-
воохоронної діяльності дозволяє виявляє ряд 
недоліків, які впливають на ефективність та 
прозорість роботи правоохоронних органів 
(фрагментарність, неоднозначне трактування, 
застарілі норми, відсутність ефективних 
механізмів контролю, надмірна бюрократиза-
ція процедур, невідповідність окремих адмі-
ністративно-правових норм міжнародним 
стандартам та ін.). Для подолання зазначених 
недоліків нормативної основи адміністра-
тивно-правового регулювання правоохорон-
ної діяльності слід вжити комплекс відпо-
відних заходів, які потребують подальшого 
детального дослідження (впорядкування 
системи НПА, перегляд та оновлення НПА, 
впровадження правових норм, які врегульо-
вують використання сучасних технологій, 
гармонізація з міжнародними стандартами, 
імплементація міжнародних НПА, створення 
правових механізмів, що забезпечують про-
зорість діяльності правоохоронних орга-
нів, оптимізація адміністративних процедур 
у правоохоронній діяльності, вдосконалення 
стандартів етичної поведінки та професіона-
лізму, впровадження механізмів ефективної 
координації діяльності правоохоронних орга-
нів, розвиток та вдосконалення систем інфор-
маційного обміну та ін.)

Анотація
В статті досліджено нормативно-правові основи адміністративно-правового регулювання 

правоохоронної діяльності. Зауважено, що адміністративно-правове регулювання право-
охоронної діяльності ґрунтується на механізмі правового регулювання – системі правових 
засобів впорядкування суспільних відносин та увідповіднення їх правовим нормам, який 
включає в себе норми і принципи права, акти тлумачення права, правозастосувальні акти, 
правовідносини, суб’єктивні права та юридичні обов’язки суб’єктів правовідносин. Визна-
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чено, що нормативну основу адміністративно-правового регулювання складають адміні-
стративно-правові норми об’єктивованні в значній кількості законів та підзаконних НПА, 
які класифікуються за наступними критеріями: в залежності від нормативно-правової сили, 
в залежності від спрямування, в залежності від правоохоронного органу діяльність якого 
регулюється НПА, в залежності від напряму правоохоронної діяльності, міжнародно-пра-
вові акти (конвенції, пакти, декларації, меморандуми, двосторонні міждержавні договори 
та угоди). Виявлено ряд недоліків нормативно-правової основи адміністративно-право-
вого регулювання правоохоронної діяльності, які впливають на ефективність та прозорість 
роботи правоохоронних органів (фрагментарність, неоднозначне трактування, застарілі 
норми, відсутність ефективних механізмів контролю, надмірна бюрократизація процедур, 
невідповідність окремих адміністративно-правових норм міжнародним стандартам та ін.). 
Внесено пропозицію що для подолання зазначених недоліків нормативної основи адміні-
стративно-правового регулювання правоохоронної діяльності слід вжити комплекс відповід-
них заходів, які потребують подальшого детального дослідження (впорядкування системи 
НПА, перегляд та оновлення НПА, впровадження правових норм, які врегульовують вико-
ристання сучасних технологій, гармонізація з міжнародними стандартами, імплементація 
міжнародних НПА, створення правових механізмів, що забезпечують прозорість діяльності 
правоохоронних органів, оптимізація адміністративних процедур у правоохоронній діяльно-
сті, вдосконалення стандартів етичної поведінки та професіоналізму, впровадження механіз-
мів ефективної координації діяльності правоохоронних органів, розвиток та вдосконалення 
систем інформаційного обміну та ін.).

Ключові слова: адміністративно-правове регулювання, нормативно-правова основа, право-
охоронна діяльність, правоохоронні органи. 

Tsurkan-Saifulina Yu.V., Ahatii Yu.D. Normative and legal basis of administrative and legal 
regulation of law enforcement activities

Summary
The article examines the regulatory and legal bases of the administrative and legal regulation 

of law enforcement activities. It is noted that the administrative and legal regulation of law 
enforcement activities is based on the mechanism of legal regulation - a system of legal means 
of regulating social relations and their compliance with legal norms, which includes norms and 
principles of law, acts of interpretation of law, law enforcement acts, legal relations, subjective 
rights and legal obligations of subjects of legal relations. It was determined that the normative basis 
of administrative and legal regulation consists of administrative and legal norms of objectification 
in a significant number of laws and sub-legal NPAs, which are classified according to the following 
criteria: depending on the regulatory and legal force, depending on the direction, depending on the 
activity of the law enforcement body which is regulated by the NPA, depending on the direction of 
law enforcement, international legal acts (conventions, pacts, declarations, memoranda, bilateral 
intergovernmental treaties and agreements). A number of shortcomings of the normative-legal basis 
of the administrative-legal regulation of law enforcement activities have been identified, which affect 
the efficiency and transparency of the work of law-enforcement bodies (fragmentation, ambiguous 
interpretation, outdated norms, lack of effective control mechanisms, excessive bureaucratization 
of procedures, non-compliance of certain administrative-legal norms with international standards 
and etc.).It is suggested that in order to overcome the mentioned shortcomings of the regulatory 
framework of the administrative and legal regulation of law enforcement activities, a set of 
appropriate measures should be taken, which require further detailed research (regulating the 
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system of the NPA, revising and updating the NPA, implementing legal norms that regulate the use 
of modern technologies, harmonization with international standards).

Key words: administrative and legal regulation, regulatory and legal basis, law enforcement 
activity, law enforcement agencies.
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ДО ПИТАННЯ УДОСКОНАЛЕННЯ КОЛА ОСІБ, ЩОДО ЯКИХ ЗДІЙСНЮЄТЬСЯ 
ОСОБЛИВИЙ ПОРЯДОК КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ, 

ПЕРЕДБАЧЕНОГО ГЛАВОЮ 37 КПК УКРАЇНИ

Постановка проблеми. Визначальною 
ознакою диференційованого порядку кримі-
нального провадження, передбаченого Главою 
37 КПК України є його поширення виключно 
на коло осіб, перелік яких визначено у ст. 480 
КПК України, що не піддається поширюваль-
ному тлумаченню. Відповідний особливий 
порядок кримінального провадження застосо-
вується щодо: 1) народного депутата України; 
2) судді, судді Конституційного Суду України, 
судді Вищого антикорупційного суду, а також 
присяжного на час виконання ним обов’яз-
ків у суді, Голови, заступника Голови, члена 
Вищої ради правосуддя, Голови, заступника 
Голови, члена Вищої кваліфікаційної комісії 
суддів України; 3) кандидата у Президенти 
України; 4) Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини; 5) Голови, іншого 
члена Рахункової палати; 6) депутата місцевої 
ради; 7) адвоката; 8) Генерального прокурора, 
його заступника, прокурора Спеціалізованої 
антикорупційної прокуратури; 9) Директора 
та працівників Національного антикорупцій-
ного бюро України; 10) Голови Національ-
ного агентства з питань запобігання корупції, 
його заступника (ст. 480 КПК України).

Такий законодавчий підхід до диференціа-
ції кримінального провадження актуалізує 
слушне питання щодо критеріїв формування 
кола осіб, відносно яких здійснюється особ-
ливий порядок, визначений Главою 37 КПК 
України. Логіка нормотворення та принцип 
верховенства права, який серед іншого, перед-
бачає рівність усіх перед законом, вимага-
ють аби перелік таких осіб був мінімальним, 

зумовлений суворою необхідністю та виправ-
даний легітимною метою захисту від втру-
чання у їхню діяльність шляхом здійснення 
необгрунтованого кримінального пересліду-
вання. 

Однак, динаміка змін та доповнень до КПК 
України показує, що коло осіб, які мають 
додаткові гарантії у кримінальному про-
вадженні має стійкі тенденції до розширення. 
Водночас, слід відмітити, що доповнення 
ст. 480 КПК України не були довільними, адже 
їх супроводжував розвиток системи владних 
інституцій, який вимагав надання гарантій 
незалежності їх посадовим особам. У цьому 
процесі важливо недопустити дискримінації, 
коли представники одних органів державної 
влади, наділяються додатковимим гарантіями 
у сфері кримінального провадженні, а інші – 
ні, однак, вони реалізують суміжний напрям 
державної політики. І у літературі сьогодні 
є пропозиції щодо подальшого розширення 
кола тих осіб, щодо яких здійснюється особ-
ливий порядок кримінального провадження, 
передбачений Главою 37 КПК України. Саме 
тому, вирішення питання про напрям оптимі-
зації переліку, визначеного ст. 480 КПК Укра-
їни вимагає встановлення зрозумілих та нау-
ково обгрунтованих критеріїв, за якими ті чи 
інші особи відносяться до окремої категорії 
осіб, визначеної кримінальним процесуаль-
ним законом.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання нормативного регулювання особли-
вого порядку кримінального провадження, 
передбаченого Главою 37 КПК України 
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досліджували у своїх роботах СС. Аске-
ров, А.-М.Ю. Ангеленюк, І.С. Ганенко, 
В.О. Гринюк, М.І. Дерев’янко, В.Г. Дрозд, 
А.В. Козаченко, Є.А. Котець, Є.В. Кузьмічова, 
О.М. Посвистак, О.В. Сачко, С.В. Свири-
денко, Х.М. Танривердієв, Ю.В. Циганюк.

Однак питання визначення критеріїв фор-
мування кола осіб, щодо яких здійснюється 
особливий порядок кримінального про-
вадження, передбаченого Главою 37 КПК 
України лишаються малодослідженими. 

Відповідно, метою нашої статті є вста-
новлення критеріїв формування кола осіб, 
щодо яких здійснюється особливий порядок 
кримінального провадження, передбаченого 
Главою 37 КПК України та формування про-
позицій щодо його удосконалення.

Виклад основного матеріалу. 
У кримінальній процесуальній доктрині 
питання надання додаткових гарантій 
окремій категорії осіб у кримінальному про-
вадженні доволі часто досліджується у кон-
тексті такого поняття як «правовий імунітет». 
Питання його реалізації доволі грунтовно 
висвітлено у дисертаційному досліджені 
І.С. Ганенка. На думку автора, під імуніте-
том у кримінальному процесі слід розуміти 
комплекс норм права, що визначають правові 
гарантії охорони прав та інтересів визначеної 
законом категорії осіб в кримінальному про-
цесі із забезпеченням окремої процесуальної 
процедури їх участі в кримінальному про-
вадженні [1, c. 41]. Імунітет осіб, зазначених 
у Главі 37 КПК України дослідник виокрем-
лює в окремий різновид, що зумовлений, за 
його переконанням, правосуб’єктністю учас-
ників провадження, що користуються імуні-
тетом, яка визначена положенням чинних 
нормативно-правових актів.

Зазначимо, що серед окремих законів, які 
визначають правовий статус суб’єктів, визна-
чених у ст. 480 КПК України, слово «імуні-
тет» застосовується лише у ст. 49 ЗУ «Про 
судоустрій і статус суддів». У тексті КПК 
України 2012 року цей термін вживається 
лише в контексті дипломатичного імунітету 

в окремих нормах (наприклад, ч. 2 ст. 6 КПК 
України) [2].

Водночас, кримінальне процесуальне зако-
нодавство окремих зарубіжних країн перед-
бачає здійснення особливого порядку та 
надання додаткових гарантій саме особам, 
що користуються імунітетом. Наприклад, 
у ст. 117 КПК Латвійської Республіки перед-
бачено два види імунітету: імунітет осіб та 
імунітет приміщень. У законі встановлено, 
що кримінальний процесуальний імунітет 
особи може надавати їй різні рівні переваг 
при виконанні кримінально-процесуальних 
обов’язків, зокрема: 1) повністю звільняти 
особу від обов’язку брати участь у криміналь-
ному провадженні; 2) визначати особливий 
порядок притягнення особи до кримінальної 
відповідальності; 3) забороняти чи обмежу-
вати застосування до особи заходів примусу 
або встановлювати особливий порядок їх 
застосування; 4) забороняти або обмежувати 
контроль особистих засобів зв’язку та листу-
вання; 5) звільняти особу від дачі показань 
повністю або частково; 6) визначати особли-
вий порядок вилучення документів [3].

Одним із особистих імунітетів, передбаче-
них КПК Латвійської Республіки є імунітет 
посадових осіб, що користуються недотор-
каністю. Ст. 120 закону надає такі особливі 
гарантії Президенту Республіки, суддям Кон-
ституційного Суду, суддям, омбудсмену, про-
курорам, посадовим особам органу державної 
охорони, управління внутрішньої безпеки та 
управління запобігання та протидії корупції.

Схожий підхід до унормування цього 
аспекту продемонстровано також у КПК 
Республіки Казахстан. Законодавчий акт хоча 
й не встановлює загальних положень щодо 
кримінального процесуального імунітету, 
але містить окрему главу 57, яка має назву 
«Особливості провадження у справах осіб, 
що користуються привілеями та імунітетом 
від кримінального переслідування». Її норми 
встановлюють особливий порядок провад-
ження щодо депутатів парламенту, канди-
датів в Президенти Республіки та кандидатів 
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у депутати парламенту, Голови, заступника 
та суддів Конституційного Суду Республіки, 
суддів, Генерального прокурора Республіки, 
омбудсмена, а також осіб, що мають диплома-
тичний імунітет [4]. 

У вітчизняному кримінальному процесі, 
загальні положення інституту кримінального 
процесуального імунітету мають здебіль-
шого доктринальні основи, ніж законодавчі. 
Кримінальний процесуальний імунітет 
є доволі широким поняттям, адже основою 
для його встановлення у нормах КПК України 
може бути не тільки професійна діяльність 
особи, але й статус у конкретному криміналь-
ному провадженні, родинні відносини із учас-
никами кримінального провадження, захист 
відповідно до положень міжнародного права 
тощо. Особливий порядок провадження щодо 
окремої категорії осіб, визначених Главою 37 
КПК України є лише одним із його проявів.

Незважаючи на те, що саме поняття імуні-
тет досить обмежено вживається у вітчизня-
ному законодавстві, що регламентує право-
вий статус окремої категоії осіб, цілий ряд 
суб’єктів, визначених ст. 480 КПК України 
(крім суддів) мають відповідно до Кон-
ституції України та спеціальних законів 
гарантії, які за своєю правовою природою 
є кримінальним процесуальним імунітетом. 
До таких осіб відносяться, зокрема, народні 
депутати. Положення ч.2 ст. 27 ЗУ «Про ста-
тус народного депутата» містить відсильну 
норму і встановлює, що «особливості початку 
досудового розслідування щодо народного 
депутата України, повідомлення про підозру, 
затримання, обрання щодо нього запобіжного 
заходу, проведення слідчих (розшукових) та 
негласних слідчих (розшукових) дій визнача-
ються КПК України» [5].

Аналогічні підхід до законодавчого фор-
мулювання своїх гарантій має Уповноважений 
Верховної Ради з прав людини. У ст. 20 Закону 
України «Про Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини» зазначено, що 
«він не може бути без згоди Верховної Ради 
України притягнутий до кримінальної від-

повідальності або підданий заходам адмі-
ністративного стягнення, що накладаються 
в судовому порядку, затриманий, заарешто-
ваний, підданий обшуку, а також особистому 
огляду» [6].

Закон України «Про Конституційний Суд 
України» серед гарантій незалежності та 
недоторканості судді Конституційного Суду 
України встановлює особливості його затри-
мання та повідомлення його про підозру (ч. 8, 
9 ст. 24 Закону України «Про Конституційний 
Суд України») [7]. Цей імунітет ґрунтується 
безпосередньо на положенні ст. 149 Консти-
туції України, відповідно до якого «без згоди 
Конституційного Суду України суддю Кон-
ституційного Суду України не може бути 
затримано або утримувано під вартою чи аре-
штом до винесення обвинувального вироку 
судом, за винятком затримання судді під час 
або відразу ж після вчинення тяжкого або 
особливо тяжкого злочину».

Низку гарантій, що складають кримі-
нальний процесуальний імунітет адвоката 
передбачає ЗУ «Про адвокатуру та адво-
катську діяльність», а саме: 1) проведення 
стосовно адвоката оперативно-розшукових 
заходів чи слідчих дій, що можуть проводи-
тися виключно з дозволу суду, здійснюється 
на підставі судового рішення, ухваленого за 
клопотанням Генерального прокурора, його 
заступників, прокурора Автономної Респу-
бліки Крим, області, міста Києва та міста 
Севастополя; 2) заборона проведення огляду, 
розголошення, витребування чи вилучення 
документів, пов’язаних із здійсненням адво-
катської діяльності; 3) заборона залучення 
адвоката до конфіденційного співробітництва 
під час проведення оперативно-розшукових 
заходів чи слідчих дій, якщо таке співробіт-
ництво буде пов’язане або може призвести до 
розкриття адвокатської таємниці; 4) заборона 
втручання у приватне спілкування адвоката 
з клієнтом; 5) обов’язок органів або посадо-
вих осіб, які затримали адвоката або засто-
сували до нього запобіжний захід, негайно 
повідомити про це відповідну раду адвока-
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тів регіону; 5) здійснення повідомлення про 
підозру адвоката у вчиненні кримінального 
правопорушення виключно Генеральним 
прокурором, його заступником, прокурором 
Автономної Республіки Крим, області, міста 
Києва та міста Севастополя; 6) обов’язок 
слідчого судді, суду зазначити у судовому 
рішенні перелік речей, документів, що плану-
ється відшукати, виявити чи вилучити під час 
проведення слідчої дії чи застосування заходу 
забезпечення кримінального провадження; 
7) обов’язок забезпечити участь представника 
адвокатів ради регіону під час проведення 
обшуку чи огляду житла, іншого володіння 
адвоката, приміщень, де він здійснює адво-
катську діяльність, тимчасового доступу до 
речей і документів адвоката [8].

Лише один елемент кримінального проце-
суального імунітету депутата місцевої ради 
передбачає ст. 31 ЗУ «Про статус депутатів 
місцевих рад», а саме особливості повідом-
лення його про підозру [9].

Також, у ч. 5 ст. 9 ЗУ «Про запобігання 
корупції» встановлено кримінальні процесу-
альні імунітети Голови та заступника голови 
Національного агентства з питань запобі-
гання корупції – особливості повідомлення їх 
про підозру та відсторонення від посади [10]. 

Таким чином, можна стверджувати, що 
модель кримінального провадження, перед-
баченого Главою 37 КПК України частково 
заснована на теорії кримінального процесу-
ального імунітету, адже деякі особи, що вхо-
дять до окремої категорії наділяються ним 
відповідно до закону. 

Що ж стосується інших осіб, які входять до 
переліку, передбаченого ст. 480 КПК України, 
критерії їх віднесення до нього залишаються 
спірними. Це обумовлює необхідність їх 
пошуку та науково-практичного осмислення.

Одним із таких критеріїв, що об’єднує 
більшість суб’єктів, які складають окрему 
категорію осіб, є встановлення у актах законо-
давства, що регламентує їх статус, загального 
принципу незалежності та заборони будь-
якого незаконного впливу, тиску або втру-

чання у їх діяльність. Такий принцип сфор-
мульований, зокрема, щодо членів Рахункової 
палати (ч. 4 ст. 3 ЗУ «Про Рахункову палату»), 
членів Вищої Ради правосуддя (ч. 4 ст. 21 ЗУ 
«Про Вищу Раду правосуддя»), членів Вищої 
кваліфікаційної комісії суддів України (ч. 11 
ст. 94 ЗУ «Про судоустрій і статус суддів»), 
працівників Національного антикорупційного 
бюро України (ч. 3 ст. 4 ЗУ «Про Національне 
антикорупційне бюро України»).

Також заслуговує на увагу той факт, що 
кандидати на пост Президента України не 
мають спеціальних особистих законодавчих 
гарантій невтручання у їх діяльність, але від-
повідно до п. 3 ч. 1 ст. 21 Виборчого кодексу 
України однією із засад виборчого процесу 
визнається законність та заборона протиправ-
ного втручання будь-кого у виборчий процес 
[11]. У даному випадку відповідна гарантія 
має не особистий характер, а обумовлена 
політико-правовим процесом, у який залу-
чена особа. 

Однак, слід відзначити, що в цьому аспекті 
прослідковується також і певна непослідов-
ність у формулюванні кола окремої осіб, 
щодо яких здійснюється особливий порядок 
кримінального провадження. Відповідно до 
спеціальних законів, гарантії незалежності 
працівників Національного антикорупцій-
ного бюро України (НАБУ) та Національ-
ного агентства з питань запобігання корупції 
(НАЗК) мають ідентичний зміст, однак у ст. 
480 КПК України лише Голова та заступник 
голови НАЗК є особами, щодо яких здійс-
нюється особливий порядок, в той час як усі 
працівники НАБУ відносяться до цього пере-
ліку. Більше того, у ч. 2 ст. 9 ЗУ «Про запо-
бігання корупції» зазначається, що «Голова, 
заступник Голови Національного агентства 
та службовці апарату НАЗК під час вико-
нання покладених на них обов’язків є пред-
ставниками влади, діють від імені держави 
і перебувають під її захистом» [10]. Тому, як 
видається, цей недолік має бути усунутий, 
адже логічні підстави для такої розбіжності 
відсутні.
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Схожа проблема має місце також і в кон-
тексті прокурорів. Особливий порядок кри-
мінального провадження, відповідно до чин-
ного КПК України, здійснюється виключно 
щодо Генерального прокурора, його заступ-
ника, прокурора Спеціалізованої антикоруп-
ційної прокуратури. Однак, слід зауважити, 
що норма ч. 5 ст. 14 Закону України «Про 
прокуратуру» передбачає, що «органи дер-
жавної влади, органи місцевого самовряду-
вання, інші державні органи, їх посадові та 
службові особи, а також фізичні та юридичні 
особи і їх об’єднання зобов’язані поважати 
незалежність прокурора та утримуватися від 
здійснення у будь-якій формі впливу на про-
курора з метою перешкоджання виконанню 
службових обов’язків або прийняття ним 
незаконного рішення» [12]. Тобто, гарантії 
незалежності та недопустимості будь-якого 
незаконного впливу, тиску або втручання 
мають абсолютно всі прокурори, які обійма-
ють посаду прокурора прокуратури відпо-
відно до ст. 15 Закону України «Про прокура-
туру». Функції, які покладені на прокуратуру 
відповідно до Конституції України очевидно 
теж вимагають підвищених гарантій право-
вого захисту тих осіб, які їх реалізують. Дос-
від зарубіжних країн, зокрема Латвійської 
Республіки також демонструє, що як правило, 
прокурори ними наділяються. Саме тому, ми 
дотримуємось такої позиції, що всі прокурори 
прокуратури, визначені ст. 15 Закону України 
«Про прокуратуру» повинні бути віднесені 
до кола осіб, щодо яких здійснюється дифе-
ренційований порядок кримінального прова-
дження відповідно до Глави 37 КПК України. 

За наведеним критерієм – характеру вста-
новлених у законі гарантій незалежності та 
невтручання у їх діяльність, усіх осіб, що 
складають окрему категорію, відносно якої 
здійснюється особливий прядок криміналь-
ного провадження можна класифікувати на 
три групи: 1) особи, які відповідно до закону 
наділяються кримінальним процесуальним 
імунітетом: судді, народні депутати, судді 
Конституційного Суду України, Уповноваже-

ний Верховної Ради з прав людини, адвокати, 
депутати місцевих рад, Голова та заступник 
голови НАЗК; 2) особи, чия діяльність відпо-
відно до закону забезпечується особистими 
гарантіями незалежності та заборони будь-
якого незаконного впливу, тиску або втру-
чання: члени Рахункової палати, члени Вищої 
Ради правосуддя, працівники НАБУ; 3) особи, 
що залучені до процесу, який відповідно до 
закону є захищеним від протиправного втру-
чання: кандидати у Президенти України. 

Ще одним важливим критерієм віднесення 
певних суб’єктів до окремої категорії осіб, 
щодо яких здійснюється особливий порядок 
кримінального провадження є функціональна 
спрямованість їх владних повноважень або 
сфера їх професійної діяльності. Цей кла-
сифікаційний критерій є більш дослідже-
ним у вітчизняній літературі. Наприклад, 
О.М. Посвистак вважає, що класифікувати 
осіб, зазначених у ст. 480 КПК України мож-
ливо на 4 групи: 1) суб’єкти, які виконують 
представницькі функції – народні депутати 
України; кандидати у Президенти України; 
депутати місцевих рад; 2) суб’єкти, які здій-
снюють судову, правоохоронну і правозахисну 
діяльність – судді, судді Конституційного 
Суду України, судді Вищого антикорупцій-
ного суду, а також присяжні на час виконання 
ними обов’язків у суді, адвокати; Генеральний 
прокурор, його заступники, прокурори Спе-
ціалізованої антикорупційної прокуратури; 
Директор і працівники Національного анти-
корупційного бюро України; 3) суб’єкти, які 
сприяють функціонуванню судової влади – 
Голова, заступники Голови, члени Вищої ради 
правосуддя, Голова, заступники Голови, члени 
Вищої кваліфікаційної комісії суддів України; 
4) суб’єкти, які виконують важливі контрольні 
функції у певній сфері діяльності – Уповно-
важений ВРУ з прав людини; Голова й інші 
члени Рахункової палати; Голова Національ-
ного агентства з питань запобігання корупції 
та його заступники [13, c. 41].

Така класифікація, безумовно, є логіч-
ною, однак на нашу думку, потребує уточ-



297№ 23/2024                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

нень в декількох аспектах. По-перше, усіх 
суб’єктів, що складають окрему категорію 
осіб в значенні Глави 37 КПК України можна 
поділити на владних та невладних. Єдиним 
невладним суб’єктом у переліку, визначеному 
ст. 480 КПК України є адвокат, що, на наше 
переконання, обумовлено конституційним 
статусом адвокатури України, інші – є суб’єк-
тами владних повноважень.

За критерієм функціональної спрямовано-
сті владних повноважень або сфери професій-
ної діяльності, осіб, що віднесені до окремої 
категорії можна класифікувати на такі групи: 
1) суб’єкти, що реалізують функцію право-
суддя або сприяють здійсненню правосуддя: 
судді, судді Конституційного Суду України, 
судді Вищого антикорупційного суду, а також 
присяжні на час виконання ними обов’язків 
у суді, Голови, заступник Голови, члени Вищої 
ради правосуддя, Голови, заступник Голови, 
члени Вищої кваліфікаційної комісії суддів 
України; 2) суб’єкти, що реалізують політи-
ко-представницьку функцію: народний депу-
тат України, кандидат у Президенти Укра-
їни, депутат місцевої ради; 3) суб’єкти, що 
здійснюють правоохоронну та правозахисну 
функцію: Генеральний прокурор, його заступ-
ник, прокурор САП, адвокат; 4) суб’єкти, що 
реалізують функцію парламентського контр-
олю: Уповноважений Верховної Ради України 
з прав людини, Голова, інший член Рахунко-
вої палати; 5) суб’єкти, що реалізують анти-
корупційну політику та здійснюють функ-
цію протидії корупційним правопорушенням: 
Директор та працівники НАБУ, а також Голова 
НАЗК та його заступник. 

Перевага наведеної класифікації осіб, щодо 
яких здійснюється особливий порядок кри-
мінального провадження полягає не тільки 
у більшій деталізації функцій, що здійснюють 
відповідні суб’єкти, але також і в тому, що вона 
дозволяє простежити й тенденції удоскона-
лення кола цих осіб. Зокрема, аналіз динаміки 
кримінального процесуального законодавства 
дає змогу дійти висновку, що така класифі-
каційна категорія як «суб’єкти, що реалізу-

ють антикорупційну політику та здійснюють 
функцію протидії корупційним правопору-
шенням» загалом була відсутня у початковій 
редакції КПК України 2012 року і з’явилася 
лише у зв’язку із подальшими доповненнями 
до кодексу. Така тенденція свідчить про усві-
домлення законодавцем значення розбудови 
органів антикорупційної інфраструктури для 
подальшого утвердження правової держави 
та необхідність надання представникам цих 
органів додаткових гарантій правового захи-
сту у сфері кримінальної юстиції.

Указане, водночас, актуалізує й питання 
віднесення до окремої категорії осіб й деяких 
інших представників правоохоронної інфра-
структури України. О.М. Посвистак, напри-
клад, пропонує доповнити перелік ст. 480 
КПК такими посадами як Директор Держав-
ного бюро розслідувань (ДБР), його перший 
заступник та 24 заступники, що обґрунтову-
ється особливим значенням діяльності цих 
осіб у державному механізмі протидії злочин-
ності та специфікою підслідності цього органу 
[13, c. 24]. Із такою аргументацією слід повні-
стю погодитись. На підтримку цього підходу 
також варто зазначити, що не є справедливою 
ситуація, за якої слідчі органів ДБР здійсню-
ють кримінальне провадження щодо тих осіб, 
які зазначені у ст. 480 КПК України, але самі 
додаткових гарантій від необґрунтованого 
кримінального переслідування не мають. Але 
слід також зауважити, що відповідно до ст. 4 
Закону України «Про Державне бюро розслі-
дувань» гарантії недопустимості незаконного 
втручання мають усі працівники ДБР, а не 
тільки Голова та заступники [14]. Саме тому, 
ч. 1 ст. 480 КПК України слід доповнити п. 11 
в такій редакції: «11) Директор та працівники 
Державного бюро розслідувань».

У літературі наразі зароджується дис-
кусія щодо віднесення до окремої катего-
рії осіб й працівників Бюро економічної 
безпеки (БЕБ). Наприклад, А.О. Козаченко 
пропонує регламентувати у КПК України 
особливості початку досудового розсліду-
вання у разі встановлення відомостей, що 
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можуть свідчити про вчинення криміналь-
ного правопорушення, зокрема, керівни-
ком Бюро економічної безпеки [15, c. 174]. 
Враховуючи, що серед завдань, які покла-
дені на БЕБ відповідно до закону, визна-
чено «забезпечення економічної безпеки 
держави шляхом запобігання, виявлення, 
припинення, розслідування кримінальних 
правопорушень, що посягають на функціо-
нування економіки держави» (п. 4 ч. 1 ст. 4 
Закону України «Про Бюро економічної 
безпеки України»), можна стверджувати, 
що характер функціональної спрямованості 
цього органу виправдовує віднесення його 
працівників до окремої категорії осіб, щодо 
яких здійснюється особливий порядок кри-
мінального провадження. Виняткову важли-
вість реалізації функції забезпечення еко-
номічної безпеки держави для підтримки 
стабільності вітчизняної економіки в умо-
вах повномасштабної війни та післявоєнної 
відбудови України важко поставити під сум-
нів. Принагідно зауважити, що ст. 5 Закону 
України «Про Бюро економічної безпеки» 
також встановлює загальний принцип забо-
рони незаконного втручання у здійснення 
повноважень працівників Бюро економічної 
безпеки України [16]. Таким чином, можна 
дійти висновку, що працівники БЕБ відпо-
відають виокремленим критеріям відне-
сення до переліку осіб, визначених ст. 480 
КПК України, а тому її положення у ч. 1 
слід доповнити п. 12 у такій редакції: «12) 

Директор та працівники Бюро економічної 
безпеки України».

Висновки. Критеріями формування кола 
осіб, щодо яких здійснюється особливий 
порядок провадження, передбаченого Главою 
37 КПК України є: 1) встановлення у законі 
гарантій незалежності та невтручання у їх 
діяльність; 2) функціональна спрямованість 
їх владних повноважень або сфера їх профе-
сійної діяльності. 

При цьому, слід уточнити, що перший кри-
терій може виражатися у: 1) наділенні певних 
суб’єктів кримінальним процесуальним іму-
нітетом відповідно до актів чинного законо-
давства; 2) наявності у відповідних суб’єктів 
особистих гарантій незалежності та заборони 
будь-якого незаконного впливу, тиску або втру-
чання; 3) правовій захищеності політико-пра-
вового процесу у якому бере участь суб’єкт. 

З урахуванням відповідних критеріїв 
можна сформулювати деякі зміни та допов-
нення до ст. 480 КПК України, а саме: 1) п. 8 
ч. 1 ст. 480 КПК України викласти у такій 
редакції: прокурора прокуратури; 2) п. 8 ч. 1 
ст. 480 КПК України викласти у такій редак-
ції: Голови та працівників Національного 
агентства з питань запобігання корупції; 
3) доповнити ч. 1 ст. 480 КПК України пунк-
том 11 такого змісту: Директора та працівни-
ків Державного бюро розслідувань; 4) допов-
нити ч. 1 ст. 480 КПК України пунктом 11 
такого змісту: Директора та працівників Бюро 
економічної безпеки. 

Анотація
Стаття присвячена проблемам визначення критеріїв формування кола осіб, щодо яких 

здійснюється особливий порядок кримінального провадження, передбаченого Главою 37 КПК 
України та формування пропозицій щодо його удосконалення.

Автором встановлено, що такими критеріями можуть бути: 1) встановлення у законі гаран-
тій незалежності та невтручання у їх діяльність; 2) функціональна спрямованість їх владних 
повноважень або сфера їх професійної діяльності. 

За таким критерієм як характер встановлених у законі гарантій незалежності та невтру-
чання у діяльність, усіх осіб, що складають окрему категорію, відносно якої здійснюється 
особливий порядок кримінального провадження запропоновано класифікувати на три групи: 
1) особи, які відповідно до закону наділяються кримінальним процесуальним імунітетом: 
судді, народні депутати, судді Конституційного Суду України, Уповноважений Верховної Ради 



299№ 23/2024                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

з прав людини, адвокати, депутати місцевих рад, Голова та заступник голови Національного 
агентства з питань запобігання корупції; 2) особи, чия діяльність відповідно до закону забез-
печується особистими гарантіями незалежності та заборони будь-якого незаконного впливу, 
тиску або втручання: члени Рахункової палати, члени Вищої Ради правосуддя, працівники 
Національного антикорупційного бюро України; 3) особи, що залучені до процесу, який відпо-
відно до закону є захищеним від протиправного втручання: кандидати у Президенти України.

За критерієм функціональної спрямованості владних повноважень або сфери їх професій-
ної діяльності, осіб, що віднесені до окремої категорії можна класифікувати на такі групи як: 
1) суб’єкти, що реалізують функцію правосуддя або сприяють здійсненню правосуддя: судді, 
судді Конституційного Суду України, судді Вищого антикорупційного суду, а також присяжні 
на час виконання ними обов’язків у суді, Голови, заступник Голови, члени Вищої ради пра-
восуддя, Голови, заступник Голови, члени Вищої кваліфікаційної комісії суддів України; 
2) суб’єкти, що реалізують політико-представницьку функцію: народний депутат України, кан-
дидат у Президенти України, депутат місцевої ради; 3) суб’єкти, що здійснюють правоохоронну 
та правозахисну функцію: Генеральний прокурор, його заступник, прокурор Спеціалізованої 
антикорупційної прокуратури, адвокат; 4) суб’єкти, що реалізують функцію парламентського 
контролю: Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Голова, інший член Рахун-
кової палати; 5) суб’єкти, що реалізують антикорупційну політику та здійснюють функцію 
протидії корупційним правопорушенням: Директор та працівники Національного антикоруп-
ційного бюро України, а також Голова Національного агентства з питань запобігання корупції 
та його заступник.

На підставі проведених досліджень, сформульовані зміни та доповнення до ст. 480 КПК 
України.

Ключові слова: кримінальне провадження, особливі порядки кримінального провадження, 
кримінальне провадження щодо окремої категорії осіб, кримінальні процесуальні гарантії, 
кримінальна процесуальна форма. 

Drahunov V.V. On the issue of improving the circle of persons in respect of whom a special 
procedure for criminal proceedings under the Chapter 37 of the CPC of Ukraine is provided

Summary
The article is devoted to the problems of determining the criteria for the formation of the circle of 

persons for whom a special procedure for criminal proceedings is carried out, provided by Chapter 37 
of the CPC of Ukraine and the formation of proposals for its improvement.

The author established that such criteria may be: 1) the establishment in the law of guarantees of 
independence and non-interference in their activities; 2) direction of their functions.

According to such criteria as the nature of the guarantees of independence and non-interference in 
activities established in the law, it is proposed to classify all persons constituting a separate category 
in respect of which a special strand of criminal proceedings is carried out into three groups: 1) per-
sons who, in accordance with the law, are granted criminal procedural immunity: judges, people’s 
deputies, judges of the Constitutional Court of Ukraine, Ombudsman of Ukraine, lawyers, deputies 
of local councils, Chairman and Deputy Chairman of the National Agency for the Prevention of Cor-
ruption; 2) persons whose activities in accordance with the law are ensured by personal guarantees 
of independence and prohibition of any illegal influence, pressure or interference: members of the 
Accounting Chamber, members of the High Council of Justice, employees of the National Anti-Cor-
ruption Bureau of Ukraine; 3) persons involved in the process, which according to the law is pro-
tected from unlawful interference: candidates for President of Ukraine.
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According to the criterion of the orientation of the functions performed, persons assigned to a 
separate category can be classified into the following groups: 1) subjects exercising the function of 
justice or contributing to the administration of justice: judges, judges of the Constitutional Court of 
Ukraine, judges of the High Anti-Corruption Court, as well as jurors for the duration of their duties 
in court, Chairman, Deputy Chairman, members of the High Council of Justice, Chairman, Dep-
uty Chairman, members of the High Qualification Commission of Judges of Ukraine; 2) subjects 
implementing the political and representative function: People’s Deputy of Ukraine, candidate for 
President of Ukraine, deputy of the local council; 3) subjects exercising law enforcement and human 
rights functions: Prosecutor General, his deputy, prosecutor of the Specialized Anti-Corruption Pros-
ecutor’s Office, lawyer; 4) subjects implementing the function of parliamentary control: Ombudsman 
of Ukraine, Chairman, other member of the Accounting Chamber; 5) entities implementing anti-cor-
ruption policy and performing the function of combating corruption offenses: Director and employees 
of the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine, as well as the Head of the National Agency for 
the Prevention of Corruption and his deputy.

Based on the research, formulated changes and additions to Art. 480 CPC Ukraine.
Keywords: criminal proceedings, special procedures of criminal proceedings, criminal proceed-

ings against a certain category of persons, criminal procedural guarantees, criminal procedural form.
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СУЧАСНІ ВИМІРИ КАТЕГОРІЇ  
«ФУНКЦІЇ НАУКИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА»

Постановка проблеми у загальному вигляді 
та її зв’язок із важливими науковими чи 
практичними завданнями. Сучасні виклики 
обумовлюють необхідність трансформації 
законодавства, національного правового про-
стору, не знижуючи ефективності забезпе-
чення соціальних та публічних потреб. Нові 
часи висувають вимогу створення сучасної 
теорії адміністративного права. Важливою 
її частиною стає теорія галузевих функцій. 
Подальша еволюція адміністративного права 
вимагає ґрунтовного аналізу його функ-
цій, враховуючи новітні теоретичні підходи. 
По-перше, важливо переосмислити предмет 
адміністративного права, беручи до уваги як 
зовнішні, так і внутрішні фактори, які впли-
вають на його розвиток. По-друге, необхідно 
переглянути концептуальні підходи до місця 
та значення діяльності органів виконавчої 
влади в сучасній системі влади, адже зміни 
у суспільстві вимагають нових підходів до 
їх функціонування. Третім аспектом є зміна 
парадигми щодо напрямків діяльності вико-
навчої влади в суспільстві, що передбачає 
нове розуміння її функцій у контексті розпо-
ділу влади. Четвертим моментом, який обу-
мовлює переосмислення функцій адміністра-
тивного права – це перегляд методів і засобів 
адміністративно-правового регулювання 
в умовах євроінтеграційних процесів, який 
відкриває нові можливості для вдосконалення 
правових норм та підвищення рівня ефектив-
ності практичної діяльності органів публіч-
ного адміністрування та інше. Таким чином, 
комплексний підхід до аналізу адміністратив-
ного права у світлі сучасних викликів здатен 
забезпечити його адаптацію до нових реалій.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій, у яких започатковане розв’язання про-
блеми та виділення невирішених раніше 
частин загальної проблеми, яким присвя-
чена стаття. Незважаючи на те, що теоре-
тичне підґрунтя розуміння категорії «функ-
цій науки адміністративного права» було 
закладено завдяки роботам ряду вітчизня-
них науковців, зокрема В.Б. Авер’янова, 
Ю.П. Битяка, І.П. Голосніченка, В.К. Колпа-
кова, Т.О. Коломоєць, А.Т. Комзюка, С.О. Кузь-
ніченка, О.В. Кузьменка, Д.М. Лук’янця, 
Р.С. Мельника, О.І. Миколенко, О.М. Мико-
ленко, О.М. Миронця, Ю.В. Пирожкової, 
С.Г. Стеценка, А.М. Школика та інших, але 
останнім часом досліджень в контексті функ-
цій науки адміністративного права, функ-
цій адміністративного права спостерігається 
вкрай рідко. Це вказує на недостатній рівень 
дослідження цієї теми, що, в свою чергу, під-
креслює важливість та актуальність представ-
леної статті.

Постановка завдань. Основне завдання 
цього дослідження полягає у поглибленні 
існуючих наукових уявлень про функції адмі-
ністративного права із урахуванням сучас-
ного бачення адміністративного права.

Виклад основного матеріалу. У сучас-
ному світі, де адміністративне право сти-
кається з численними викликами, особливу 
увагу варто приділити ролі науки в цій галузі. 
Наприклад, адміністративне право є осново-
положним елементом у здійсненні адміністра-
тивної реформи, яка націлена на створення 
дієвого механізму публічного управління. 
Його значущість проявляється в двох клю-
чових аспектах: по-перше, трансформації 



303№ 23/2024                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

підходів до державного управління є вкрай 
важливою для посилення інституційної спро-
можності України на шляху до європейської 
інтеграції. По-друге, незавершеність адмі-
ністративної реформи не лише уповільнює 
управлінські процеси, а й створює серйозні 
перепони для реалізації масштабних соціаль-
но-економічних та політичних змін в Укра-
їні. І це пов’язано із тим, що адміністративне 
право виступає важливим фундаментом для 
формування та випробовування нових страте-
гій управління, які намагаються забезпечити 
прозорість, ефективність та відповідальність 
у діяльності державних органів. Аналізуючи 
функціональні аспекти адміністративного 
права, можна виявити, як наукові дослідження 
та методологічні парадигми здатні посилити 
ефективність виконання завдань, що став-
ляться перед цією галуззю. Важливо з’ясу-
вати, чи вдається науці адміністративного 
права швидко адаптуватися до динамічних 
змін у соціальному, економічному та право-
вому просторах. Дослідження цих функцій не 
лише розширює наше розуміння адміністра-
тивного законодавства, але й відкриває нові 
можливості для його розвитку та інтеграції 
у практику управлінських інновацій.

Ю.В. Пирожкова в своїх дослідженнях 
формує та обґрунтовує позицію, що « саме 
зв’язок предмета та функцій адміністратив-
ного права концентрує змістовні аспекти 
галузі» [1, с. 20]. 

Безумовно, адаптація адміністративного 
права відбувається у відповідь на виклики 
сучасності, що вимагають нових підходів та 
механізмів взаємодії між особою і держа-
вою.. В умовах міждисциплінарності та бага-
тогранності проблематики категорії функцій, 
а також з огляду на інтеграційний характер 
функцій права, виявляється необхідність 
у всебічному дослідженні функцій права як 
єдиного цілого. Це підкреслює важливість 
синергії різних галузей знань для глибшого 
розуміння адміністративно-правових явищ 
та їхнього впливу на розвиток правової сис-
теми України, із урахуванням європейського 

вектору розвитку національного правового 
простору. 

О.В. Батанов, вивчаючи проблематику 
муніципального права в сучасних умовах, 
робити висновок, «що системний та струк-
турний аналіз, хоча й є достатньо універсаль-
ними підходами, але вони не вичерпують усіх 
загальнонаукових методів пізнання права 
в цілому та муніципального права зокрема, 
яке потребує також функціональної характе-
ристики, оскільки іманентною якістю будь-
якої системи поряд з виникненням та розвит-
ком є її функціонування» [2, с. 95].

О.В. Сінькевич, досліджуючи питання 
функцій права в контексті конституційного 
права, висловлює думку, що «В юридичне 
поняття функцій права вкладається подвійне, 
але внутрішньо пов’язаний зміст: роль, яку 
відіграє право чи визначений правовий інсти-
тут і конкретні напрями правового регулю-
вання суспільних відносин. Таким чином, тер-
мін «функції» багатозначний, він вживається 
для опису динамічних структур, і в першу 
чергу, для характеристики їх дії, діяльності» 
[3, с. 138].

Концепцію багатозначності категорії 
«функції» підтримує і Н.М. Оніщенко, яка 
вважає, що «термін функція досить багато-
мірний, він придатний для характеристики 
будь-яких динамічних структур» [4, c. 49].

Р.А. Калюжний, В.К. Колпаков, ана-
лізуючи дослідження Ю.В. Пирожкової 
щодо функцій адміністративного права 
у площині нормативних та праксеологічних 
нюансів [5], звертають увагу на позицію 
авторки, що « подальше принципове пере-
осмислення функцій адміністративного 
права вимагає їх осмислення з точки зору 
нового розуміння галузевого предмета, 
адже його переорієнтація з управлінських 
пріоритетів (які, безумовно, зберігають 
свою значимість) на особистість, її інте-
реси, трансформація базових моделей адмі-
ністративно-правових відносин зумовили 
трансформацію стратегічних векторів галу-
зевих функцій від тотального регулювання 
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та охорони до соціального обслуговування 
і контролю» [6, с. 208].

Безперечно, функціональний аналіз адмі-
ністративного права відкриває можливості 
для вивчення цієї галузі в контексті її дина-
мічного розвитку, виявляючи її структуру 
як систему норм, що постійно функціонує. 
Також це дозволяє виявити цілі, результати 
правового впливу й окреслити межі ефек-
тивності адміністративно-правового регу-
лювання. Важливість функцій адміністра-
тивного права полягає і в тому, що сприяє 
формуванні професійного свідомості юрис-
тів і вони починають сприймати цю галузь 
не лише через призму розв’язання окремих 
юридичних ситуацій, а й на концептуальному 
і соціально-цільовій рівні. 

Ю.В. Пирожкова, досліджуючи питання 
становлення й розвитку наукових поглядів 
в контексті теорії функцій адміністратив-
ного права, вважає за доцільне визначити, що 
«необхідність дослідження еволюції наукової 
думки щодо функціонального аспекту адмі-
ністративного права є об’єктивно обумов-
леною, адже дасть можливість … у подаль-
шому сформулювати її сучасні положення, 
що у свою чергу внесе деякі корективи в нау-
кові уявлення про адміністративне право» 
[7, с. 178]. О.І. Миколенко, вивчаючи про-
блематику розуміння сутності категорія 
функція, обґрунтовує позицію, що ця катего-
рія « являє собою єдність трьох самостійних 
понять – цілі, засоби досягнення цих цілей та 
результат, який був отриманий і який повинен 
відповідати поставленим цілям. Якщо резуль-
тат не відповідає поставленим цілям, то функ-
ція вважається не реалізованою» [8]. 

Дану концепцію було підтримано та роз-
винуто за рахунок введення в розуміння сут-
ності функції науки адміністративного права 
більшої деталізації засобів, які можуть бути 
використані науковцями.

Наприклад, О.М. Миколенко підкрес-
лює, що «Функції адміністративного права 
як науки – це відповідність отриманих нау-
кових результатів цілям наукової діяльності 

та засобам, які були при цьому використані 
(використання архівних матеріалів чи статис-
тичних даних, використання методів науко-
вого пізнання та законів логіки, використання 
особистого практичного досвіду, тощо)» 
[9, с. 70–71]. Це визначення наголошує на 
важливості ефективності адміністративного 
права, підкреслюючи необхідність досягнення 
цілей, які ставляться перед цією галуззю. Воно 
відображає зв’язок між реальними правовими 
взаємозв’язками у суспільстві та нормами, які 
визначаються адміністративним правом. Це 
визначення акцентує увагу на тому моменті, 
що функції адміністративного права не лише 
виступають як напрямки впливу, але й слу-
гують індикаторами досягнення правового 
стану, що відповідає актуальним соціальним 
вимогам та потребам у рамках адміністра-
тивно-правового регулювання. Таким чином, 
адміністративне право постає в ролі важли-
вого інструменту для забезпечення балансу 
між адміністративно-правовими нормами та 
соціальною дійсністю. Також потрібно зазна-
чити, що конкретизація засобів, які можуть 
бути використані науковцями, дозволило 
дослідниці виділити ще додаткові функції 
науки адміністративного права – «методо-
логічну і системотворчу» [10, с. 321]. Варто 
відзначити нестандартний концептуальний 
підхід дослідниці, який базується на інтегра-
ції трьох методологічних аспектів. Цей підхід 
суттєво трансформує традиційні уявлення про 
природу адміністративного права, його кла-
сифікацію та функціональну систему. Завдяки 
такій комбінації методів, дослідниця відкри-
ває нові горизонти для розуміння правових 
явищ, пропонуючи інноваційні перспективи 
щодо їх змісту та взаємозв’язків. Дана кон-
цепція не лише доповнює існуючі теорії, 
а й викликає необхідність переосмислення 
певних нормативних конструкцій у контексті 
сучасних викликів. І так, О.М. Миколенко про-
понує розглядати та досліджувати категорію 
«функції» через комплексне вивчення трьох 
питань: «1) дослідження предмету … доз-
воляє простежити специфіку взаємовпливу 
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предмету правового регулювання і функцій 
права, а також визначитись з видами функцій 
… права; 2) використання системного під-
ходу дозволяє визначитись з місцем адміні-
стративно-деліктного права в системі права 
і системі адміністративного права, дослідити 
функціональні зв’язки, які виникають між 
цим правовим інститутом та іншими елемен-
тами системи права, а також запропонувати 
систему функцій адміністративно-деліктного 
права, яка характеризує його прояви як в сере-
дині системи права, так і за її межами; 3) зміст 
функцій … права розкривається не через тер-
мін «напрями впливу», а через єдність трьох 
понять – «цілі правового регулювання», «пра-
вові засоби досягнення цих цілей» та «резуль-
тат, який був отриманий і який повинен відпо-
відати поставленим цілям» [10, с. 3].

Саме з огляду на це, необхідно визнавати 
та підтримувати ідею відносно того, що зміст 
функцій права можна розглядати не лише 
з точки зору терміна «напрями впливу», а ско-
ріше через взаємодію трьох ключових складо-
вих. Перший з них – це «цілі правового регу-
лювання», які окреслюють основні орієнтири 
та завдання, що стоять перед правовою систе-
мою. Наступним аспектом є «правові засоби 
досягнення цих цілей», якими є різноманітні 
норми, акти та процедури, що забезпечують 
реалізацію встановлених цілей. Нарешті, важ-
ливим елементом є «результат», який виникає 
внаслідок застосування цих правових засобів 
і повинен демонструвати відповідність спо-
чатку визначеним цілям. Така триєдність доз-
воляє більш глибше зрозуміти, як функціонує 
право і як його елементи взаємодіють для 
досягнення суспільного порядку та справед-
ливості.

В той же час, Ю.В. Пирожкова, на підставі 
теоретичного узагальнення питань функцій 
адміністративного права з врахуванням сучас-
них наукових досліджень теорії функцій адмі-
ністративного права та вдосконаленням на цій 
підставі положень чинного адміністративного 
законодавства, пропонує своє визначення 
функції адміністративного права «як фор-

мально визначеного, об’єктноорієнтованого, 
сучасно-перспективного напряму впливу, що 
виражається в активному способі діяльності 
адміністративного права (утворенні, зміні 
та припиненні адміністративних відносин), 
спрямований на досягнення мети, вирішення 
завдань, реалізацію соціального призначення 
галузі на певному історичному етапі роз-
витку суспільства» [1, с. 21]. Це визначення 
акцентує увагу на активному і еволюційному 
аспекті адміністративного права, підкреслю-
ючи його здатність швидко реагувати на зміни, 
що відбуваються в суспільстві під час різних 
історичних етапів. Воно також наголошує на 
тому, що функції адміністративного права не 
є незмінними, а підлягають трансформаціям 
у відповідь на нові виклики та завдання, які 
постають перед державою і соціумом, таким 
чином забезпечуючи належне регулювання 
суспільних відносин і реалізацію соціальної 
ролі цієї правової сфери. 

О.М. Миронець вважає, «що характери-
зуючи соціальне призначення та основні 
напрямки впливу адміністративного права 
на суспільні відносини, доцільно використо-
вувати саме поняття «функції адміністратив-
ного права», оскільки саме ця дефініція відо-
бражає у повній мірі досліджуване поняття» 
[11, 133]. 

Слід звернути увагу на тому, що концеп-
ція функцій адміністративного права потре-
бує нової інтерпретації з огляду на актуальні 
правові та демократичні принципи і сучасні 
аксіологічні стандарти ЄС. І це пов’язано із 
тим, що адміністративне право повинно бути 
не лише механізмом регуляції, але також 
і засобом захисту індивідуальних прав, гаран-
тування законності та відкритості в діяльно-
сті органів публічної влади. Трансформація 
цього правового феномену дозволить вибу-
дувати більш збалансовану систему, у якій 
права кожного громадянина будуть надійно 
охоронятися. 

І в цьому контексті доречним буде навести 
зауваження Ж.В. Мандриченко, який вислов-
лює точку зору, що « Важливо інтегрувати 
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такі цінності адміністративного права, як 
справедливість, правова визначеність і права 
особистості. Це дозволить адміністративному 
праву ефективно виконувати свої функції, 
сприяючи гармонізації відносин між держа-
вою та суспільством і підтримуючи баланс 
між державними інтересами та правами осо-
бистості» [12, с. 27].

Наукове опрацювання досліджуваної про-
блематики дозволяє виявити багатогранність 
підходів до визначення поняття «функції 
права». Як на загальнотеоретичному, так і на 
галузевому рівнях, це поняття набуває різних 
відтінків, що зумовлено різноманіттям соці-
альних, економічних та правових аспектів, 
у яких функціонує адміністративне право.

Аналіз наукових публікацій в окресле-
ній темі вказує на те, що найбільш опти-
мально сутність і зміст цих функцій можна 
розкрити через певні ознаки, такі як нор-
мативність, регулятивність, охоронна роль, 
а також функції контролю та стимулю-
вання. Першочерговою ознакою функцій 
адміністративного права є їхня норматив-
ність, оскільки вони базуються на законо-
давчих актах та підзаконних нормативних 
документах, що визначають правила пове-
дінки суб’єктів адміністративного права. 
Регулятивна функція полягає у впоряд-
куванні суспільних відносин, що виника-
ють у процесі виконання адміністративних 
функцій держави, забезпечуючи належну 
охорону прав і свобод громадян. Охоро-
нна роль функцій адміністративного права 
виявляється у механізмах захисту інтере-
сів держави та суспільства, зокрема через 
застосування адміністративних санкцій за 
порушення норм права. Крім того, функції 
контролю передбачають нагляд та контроль 
за дотриманням законодавства, що у свою 
чергу сприяє стабільності та правової 
визначеності адміністративних механізмів 
щодо реалізації прав, свобод та інтересів 
осіб. Функція стимулювання має на меті 
заохочення до позитивних дій з боку суб’єк-
тів адміністративного права, що забезпечує 

ефективну реалізацію державної політики.
Ю.В. Пирожкова досліджуючи пробле-

матику теорії функцій та на підставі комп-
лексного аналізу запропонувала виокремити 
наступні ознаки функцій адміністратив-
ного права функції адміністративного права, 
а саме: « найбільш рельєфно виражають 
сутність і зміст галузі, її призначення, роль 
і місце у національній системі права на пев-
ному етапі історичного розвитку суспільства; 
є атрибутом «буття», активним способом 
діяльності адміністративного права та вира-
жаються в … предметі галузі; … має свій інте-
гративний зміст та об’єкти впливу; є вектором 
(цілеспрямованим напрямом) впливу адміні-
стративного права на суспільні відносини, що 
спрямований на досягнення бажаного, запро-
грамованого результату; синхронна тран-
сформація функцій адміністративного права 
зумовлюється діалектичним взаємозв’язком із 
предметом та системою галузі; сучасно-пер-
спективна спрямованість; наявність мети, що 
зумовлена вирішенням певних завдань, засо-
бів їх досягнення, та отримання результату, 
який був «запрограмований»; формальна 
визначеність; спроможність різнопорядко-
вих галузевих функцій-елементів утворювати 
систему функцій галузі» [1, с. 21].

Важливим аспектом наукового опрацю-
вання питання функцій адміністративного 
права є встановлення ефективної системи 
функцій адміністративного права, оскільки 
вони є відображенням його цілей і завдань 
в управлінні державними справами. 

На даний час запропонована концепція 
трирівневої побудови системи функцій адмі-
ністративного права, « ієрархічними рівнями 
якої є: підсистема першого рівня – базові, 
юридичні функції галузі (регулятивна, охо-
ронна та процедурна); підсистема другого 
рівня – загальносоціальні (економічна, полі-
тична, культурна, ідеологічна, виховна, 
інформаційна) та підсистема третього рівня – 
міжгалузеві (аналітико-прогностична, орга-
нізаційно-координаційна та синергетична 
галузеві функції) … всі вищезазначені еле-
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менти об’єднуються відповідними зв’язками 
та утворюють єдине ціле – систему функцій 
адміністративного права, що інтегрується до 
загальної системи функцій права» [6, с. 205].

Р.А. Калюжний, В. К. Колпаков, вивчаючи 
питання щодо проблематики становлення 
сучасної концепції функцій адміністратив-
ного права, визначили, що « Відправною 
точкою для конструювання сучасної моделі 
системи галузевих функцій обрано нове нау-
кове осмислення генезису та інституалізації 
адміністративного права та класифікаційний 
розподіл функцій галузі» [6, 205].

Ж.В. Мандриченко звертає увагу на такому 
факті, «що аксіологічні дослідження стають 
все більш поширеними у працях фахівців 
з філософії права та теорії держави і права. 
Однак, фахівці з адміністративного права 
поки що не часто звертаються до таких роз-
робок. Водночас, динаміка суспільних пере-
творень в Україні є надзвичайно активною, 
що робить ці дослідження актуальними та 
необхідними. З точки зору розвитку адміні-
стративного права, важливими є дослідження 
зв’язків між галузевими функціями та цінно-
стями адміністративного права України. Це 
дозволить не тільки краще зрозуміти роль 
адміністративного права в сучасному суспіль-
стві, але й сприятиме формуванню більш 
ефективної правової системи, яка відповідає 
сучасним потребам та викликам» [12, с. 25].

Правові конструкції, що зосереджуються 
на телеологічних та аксіологічних аспек-
тах, відкривають нові горизонти у вивченні 

функцій адміністративного права. Вони доз-
воляють глибше аналізувати регулювання 
відносин в рамках публічної влади, від її 
становлення до реалізації. Цей підхід вихо-
дить за межі традиційного розуміння адмі-
ністративного права, акцентуючи увагу на 
його сутності, структурі та соціальній ролі 
у регулюванні складних суспільних від-
носин. Питання соціального призначення 
адміністративного права заслуговує на осо-
бливу увагу. Без комплексного аналізу цього 
аспекту важко об’єктивно оцінити чинники, 
що визначають розвиток та функціону-
вання адміністративного права, його роль 
у зростанні сучасних адміністративних від-
носин, а також у реалізації та захисті прав 
громадян. Ідентифікація цих складових доз-
воляє заглибитися у механізми, за допомо-
гою яких адміністративне право забезпечує 
баланс між правами особи та організацією 
публічної влади, залишаючи відкритими 
численні питання для подальшого дослі-
дження.

Висновки. Таким чином, комплексне 
дослідження функцій адміністративного 
права, з урахуванням їхньої різноваріатив-
ності та притаманних ознак, є важливим 
завданням для подальшого розвитку науки 
адміністративного права та вдосконалення 
правового регулювання в Україні. Це дозво-
ляє не лише теоретично осмислити правові 
явища, а й практично реалізувати механізми 
захисту суспільних інтересів.

Анотація
У статті розглянуто окремі проблемні питання теорії функцій сучасної науки адміністра-

тивного права та здійснено аналіз основних концептуальних підходів до розуміння їх змісту. 
Обґрунтована позиція необхідності детального аналізу функцій адміністративного права з ура-
хуванням новітніх теоретичних підходів переосмислення його предмету, враховуючи зовнішні 
та внутрішні фактори, а також перегляду роль виконавчої влади в сучасній системі влади. Зазна-
чено, що зміна парадигми щодо діяльності виконавчої влади і методів адміністративно-право-
вого регулювання відкриває можливості для вдосконалення правових норм в умовах євроінте-
грації. Комплексний підхід до аналізу функцій адміністративного права дозволить адаптувати 
його до нових реалій. Звертається увага на необхідності формування дієвої системи функцій 
науки адміністративного права. Підтримується концепція трирівневої структури функцій адмі-
ністративного права, яка складається з трьох основних підсистем. Перший рівень охоплює 
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фундаментальні юридичні функції, серед яких виокремлюються регулятивна, охоронна та про-
цедурна функції. Другий рівень складається з загальносоціальних функцій, що включають еко-
номічну, політичну, культурну, ідеологічну, виховну та інформаційну складові. Третій рівень 
представляє міжгалузеві функції, такі як аналітико-прогностична, організаційно-координаці-
йна та синергетична, методологічна. Ці елементи функціонально взаємопов’язані, формуючи 
цілісну систему функцій адміністративного права. Разом вони створюють гармонійну інтегра-
цію з національною правовою системою, забезпечуючи ефективне регулювання суспільних 
відносин. Проаналізовано характерні ознаки функцій адміністративного права. Доведено, що 
ці функції слід розглядати виключно у фокусі цілей, засобів досягнення цих цілей та резуль-
татів, які були отримані і які повинні відповідати поставленим цілям. Зроблено висновок, що 
комплексне дослідження функцій адміністративного права є важливим завданням для розвитку 
цієї науки та вдосконалення правового регулювання в Україні, що сприяє теоретичному осмис-
ленню юридичних явищ і практичній реалізації механізмів захисту суспільних інтересів.. 

Ключові слова: функції права, функції науки, функції науки адміністративного права, 
предмет адміністративного права, функціональні аспекти адміністративного права, соціальні 
потреби, трансформація адміністративного права. 

Solomakha A.H. Modern dimensions of the category “functions of the science of 
administrative law

Summary
The article examines certain problematic issues of the theory of functions of the modern science 

of administrative law and analyzes the main conceptual approaches to understanding their content. 
The justified position of the need for a detailed analysis of the functions of administrative law, taking 
into account the latest theoretical approaches to rethinking its subject, taking into account external 
and internal factors, as well as reviewing the role of executive power in the modern system of gov-
ernment. It is noted that the paradigm shift regarding the activities of the executive power and the 
methods of administrative and legal regulation opens up opportunities for improving legal norms in 
the conditions of European integration. A comprehensive approach to the analysis of the functions 
of administrative law will allow to adapt it to new realities. Attention is drawn to the necessity of 
forming an effective system of functions of the science of administrative law. The concept of a three-
level structure of the functions of administrative law, which consists of three main subsystems, is 
supported. The first level covers fundamental legal functions, among which regulatory, protective and 
procedural functions are distinguished. The second level consists of general social functions, includ-
ing economic, political, cultural, ideological, educational and informational components. The third 
level represents interdisciplinary functions, such as analytical-prognostic, organizational-coordinat-
ing and synergistic, methodological. These elements are functionally interconnected, forming a com-
plete system of functions of administrative law. Together, they create a harmonious integration with 
the larger legal system, providing effective regulation of social relations. The characteristic features 
of the functions of administrative law are analyzed. It is proved that these functions should be consid-
ered exclusively in the focus of goals, means of achieving these goals and results that were obtained 
and that should correspond to the goals. It was concluded that a comprehensive study of the functions 
of administrative law is an important task for the development of this science and the improvement 
of legal regulation in Ukraine, which contributes to the theoretical understanding of legal phenomena 
and the practical implementation of mechanisms for the protection of public interests. 

Key words: functions of law, functions of science, functions of the science of administrative law, 
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subject of administrative law, functional aspects of administrative law, social needs, transformation 
of administrative law.
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БЕЗПЕКОВА ФУНКЦІЯ ДЕРЖАВИ: СУЧАСНИЙ ЗМІСТ  
ІЗ ПОЗИЦІЙ СТРАТЕГІЧНИХ КОМУНІКАЦІЙ

Війна РФ проти нашої країни призводить 
до поступової трансформації через фра-
гментацію державного суверенітету Укра-
їнської Держави як загальний задум щодо 
десуверенізації у рамках реалізації концепції 
рашизму.

Нині екзистенційне питання полягає 
у тому: чи зможе наша держава зберегти 
власну державність як неподільну та сим-
біотичну єдність нації, ментального та 
духовного простору, території, власну гума-
нітарну ауру нації [1]. У даному контексті 
важливо розуміти призначення інституцій-
ної системи, розуміти реальний зміст функ-
цій сучасної держави, передусім безпекової 
функції в контексті досягнення реального 
усвідомленого результату. Адже відсутність 
стратегічного бачення розвитку Української 
Держави має свої передусім теоретичні 
коріння: в українській науці сформовано 
дуже стале лобі, яке унеможливлює розви-
ток альтернативних думок, їхнє оприлюд-
нення та подальше обговорення з метою 
формування альтернативних сценаріїв роз-
витку держави. Узурпація процесів фор-
мування наукової позиції і доведення її до 
вищого керівництва держави сформували 
небезпечні тенденції до цензури в науці 
під виглядом „удосконалення, відповідно-

сті стандартам, канонам, поглядам окремих 
науковців тощо”. Члени спеціалізованих 
вчених рад по захисту дисертацій перетво-
рилися на те сито, яке, на власний розсуд 
трактуючи вимоги МОН до захисту дисер-
тацій, при цьому отримуючи грошове утри-
мання від держави, вирішують, які пози-
ції можуть мати оцінку творчого пошуку 
у вигляді диплома доктора філософії / кан-
дидата наук / доктора наук, а які ні.

Так, наприклад, в роботі П. Богуцького 
2020 року, присвяченій питанням теоре-
тичного становлення і розвитку права наці-
ональної безпеки України [2] помилково 
вказано на те, що дана ідея (щодо форму-
вання права національної безпеки) сформу-
льована вперше. Це не відповідає дійсності, 
адже, наприклад, в моїй авторській публікації 
(В.А.Ліпкан) концепція права національної 
безпеки була обґрунтована у 2009 році, тобто 
на 11 років раніше [3]! 

По тексту монографії П. Богуцького не 
вказано на численні публікації, моногра-
фії, підручники та словники за авторством 
В.А. Ліпкана. Зважаючи на задекларований 
науковий рівень П. Богуцького доводиться 
констатувати, що це зроблено не через те, 
що він не знайомий із моїми публікаціями, 
а через позиції НДІ правової інформатики, які 
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роками заважали розвитку інформаційного 
права, чинячи усілякі перепони для захисту 
осіб, які на їх думку, мали альтернативну 
позицію, що не відповідала думкам працівни-
ків інституту та членів спеціалізованої вченої 
ради, тим, хто працював над інформаційним 
правом поза стін даного інституту і впливу 
його працівників.

Але й ще й відверті приклад крадіжки 
наукової інтелектуальної праці. Так, напри-
клад, С. Лисенко вкрав повністю і присвоїв 
собі текст мого (В.А. Ліпкана) фундамен-
тального навчального авторського та оригі-
нального посібника „Безпекознавство”, який 
було написано у 2002 році [4], і видав свою 
роботу, здійснивши плагіат, переклавши мій 
текст російською мовою, лише змінивши 
назву посібника на „Теория управления безо-
пасностью социальных систем”, видавши 
його у 2014 році, тобто дванадцять років по 
тому [5].

Тобто, незважаючи навіть на те, що мною 
(автор – Ліпкан В.А.) було цей навчаль-
ний посібник видано у 2003 році, по ньому 
читався авторський курс у Європейському 
університеті з 2002 по 2004 роки, С. Лисенко 
здійснює крадіжку і видає під своїм прізви-
щем текст книги, який йому не належить. 
Потім із певними опрацюваннями, але зі збе-
реженням факту крадіжки мого авторського 
текста виходить вже „підручник” В. Франчука 
„Теорія безпеки соціальних систем” [6].

І такі факти є непоодинокими. Відпові-
дальність за інтелектуальну крадіжку майже 
ніхто в нашій країні не поніс.

Тож говорити про існування наукової еліти, 
здатної на даному етапі до самостійного 
вироблення геостратегії незалежної держави, 
дуже складно: як в ментальному та інтелекту-
альному, так і культурологічному плані. 

Такий детальний опис потрібен для вста-
новлення істини, для історії, для того, щоб 
наші нащадки розуміли, що в науці слід мати 
не лише талант, інтелект, а й розуміти, з якою 
кількістю перевертнів доведеться зустрітися 
і побороти їх, скільки енергії слід витрачати 

просто на доведення власної науково обґрун-
тованої позиції.

Так звичайно, доцільно говорити про 
сучасних дослідників окремих фрагментів 
даної проблематики. Це і роботи В. Столбо-
вого [7], О. Лемака і Д. Бєлова [8], В. Сухо-
носа [9], О. Кваші [10], Ю. Загуменної [11], 
В. Антонова [12] тощо. Але увиразнено 
питання змісту безпекової функції як в рамках 
безпекового дискурсу, так і в рамках безпеко-
вої політики і реалізації геостратегії системно 
не розглядалася.

В Україні впливовість в науці визначається 
не значимістю наукових праць, їхнім впливом 
на формування тих чи інших наукових пара-
дигм або впливу на суспільне життя, а біоло-
гічним віком: чим літньою стає людина, тим 
поважнішою вона хоче бути і відчувати себе, 
водночас напрочуд менше визнаючи альтер-
нативні погляди, а головне – зроблені ними 
помилки. 

Жоден очільник Національного інсти-
туту стратегічних досліджень, який здійс-
нює наукове супроводження діяльності 
Президента України, не поніс покарання 
(принаймні юридичної відповідально-
сті) за:

• невірні прогнози;
• прогнози, що призвели в стратегічній 

перспективі до негативних / катастрофічних 
наслідків;

• відсутність стратегічних прогнозів, які 
б унеможливили війну;

• недостатнє глибокі дослідження і вза-
галі упередженість заполітизованість і поча-
сти лобіювання антиукраїнських наративів та 
посилів; 

• підлаштування Щорічних послань Пре-
зидента України до політичної кон’юнктури. 

За тиках умов діяльність НІСД чимало 
в чому залежала не від встановлення об’єк-
тивної істини, достовірності та повноти як 
критеріїв наукової діяльності, а від політич-
них уподобань того чи іншого політичного 
угруповання, що тимчасово володіло і кори-
стувалося владою в Україні. 
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Навчаючись в США я (автор – Ліпкан В.А.) 
вивчав досвід діяльності аналітичних спіль-
нот, їх вплив на ухвалення державних рішень 
і формування стратегічної політики. В Укра-
їні незважаючи на існування значної кількості 
солідних недержавних наукових та аналітич-
них установ, їх потенціал майже не вико-
ристовується, вони не допущені до владного 
трикутника і до інституційної системи.

Через це, в стратегічному аспекті, ствер-
джувати про існування стратегічної науки 
немає ніяких підстав.

Це – шлях до розвалу науки в державі. Дер-
жава без науки – зречена на обслуговування 
інших та чужих стратегій.

Не таку державу хочемо залишити як 
науковці своїм дітям.

Така вузькоглядність наперед унеможли-
вила залучення широкого кола фахівців до 
обговорення формування стратегічного курсу 
держави [13-14], стратегічної політики. Через 
це, навіть на 33 році незалежності ми досі не 
маємо української геостратегії; акти страте-
гічної правотворчості нагадують наспіх напи-
сані реферати спудеями із використанням 
безкоштовної версії ChatGPT, які не виконали 
жодної системотвірної ролі, не вплинули на 
розвиток стратегічної політики і взагалі стра-
тегічного бачення як керівництва держави, 
так і формування серед наукової еліти стра-
тіархів.

У рамках ВНЗ досі системно не виклада-
ється безпекознавство, не досліджуються 
філософсько-світоглядні проблеми безпе-
коренесансу і безпекотворення. А напрями 
підготовки з національної, інформаційної, 
кібернетичної та інших видів безпеки носять 
не системний, а фрагментарний характер, що 
наперед унеможливлює підготовку фахівців зі 
стратегічним бачення розвитку державотвор-
чих процесів в епоху нелінійності і тур-
булентності світового порядку. Вимоги МОН 
щодо мінімальної кількості балів для вступу 
на освітні програми з міжнародних відно-
син, міжнародних комунікацій, міжнародних 
економічних відносин, міжнародного права, 

у поєднанні із захмарними цінами за оплату 
навчання тощо – унеможливлюють доступ 
до освіти здібної молоді і фактично форму-
ють умови для такого явища, яке ми назвали 
„освітній геноцид”.

Ми досі блукаємо манівцями „відповід-
ності стандартам, думкам, течіям”, тих, 
в тому числі і через кого почалася ця агре-
сивна війна. Але ж саме ця „відповідність” 
призвела до безпорадності у війні [15], демі-
літаризації, москвизації політикуму і наукової 
спільноти, освітнього малоросійства і видер-
жавлення свідомості сучасного українства 
[16], відсутності реалізованої концепції стра-
тегічних комунікацій.

Одним із напрямів вирішення цього 
завдання виступає розуміння сутності та при-
значення безпекової функції, як ключової 
в рамках безпекової політики і в більш широ-
кому плані – геостратегії Української Дер-
жави.

Під час війни відбувається не лише втрата 
державних територій і державного простору 
[17], населення: передусім відбувається про-
цес випробовування політико-територіальної 
одиниці громадянського суспільства на стій-
кість [18], ідентичність [19] та державність 
[20–23]. 

Поступова системна демілітаризація, яка 
відбувалась роками незалежності за всіх пре-
зидентів України, коли систематично (слід-
ство має встановити мотиви кожного прези-
дента):

1) знищувалися склади зі зброєю;
2) знецінювався воєнний і стратегічний 

потенціал;
3) відбувалося знищення об’єктів страте-

гічної інфраструктури у найбільш важливих 
сферах життєдіяльності [24];

4) втрачався стратегічний людський потен-
ціал (міграція, депортація, окупація, викра-
дення).

Таким чином роками творилися достатні 
умови, за яких Українська Держава посту-
пово наближалася до втрати інституційних 
спроможностей у сферах: повітря, моря та 
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поступово суші, космосу, кіберпростору, мен-
тальній – тобто відбувалася системна ціле-
спрямована фрагментарна десуверенізація 
і видержавлення. 

Ще одним наслідком цих процесів стала 
десакралізація влади, коли під час початку 
агресивної війни в 2022 році народ України, 
зневірившись у владі, цілком усвідомлюючи 
її некомпетентність, передусім у безпековій 
сфері, самотужки став на захист своєї дер-
жави. Наголосимо, що далекі від тих науко-
вих позицій, які вважають десакралізацію 
шляхом до розвитку місцевого самовряду-
вання. Адже, розвиваючи позицію Еміля 
Дюркгейма, в сакральному суб’єкти суспіль-
них відносин відображають колективні цін-
ності та з його допомогою ідентифікують 
себе з певною соціальною системою на базі 
сакрального ландшафту. Бо саме на цінно-
стях [25] будується сучасна геостратегія. 
Відтак будь-яке соціальне і є сакральним, 
а індивідуальне – профанічним. Ось чому 
антагоністичне ставлення до міфологізації 
концепції етатизму, призводить до викривле-
ного та спотвореного розуміння призначення 
держави в епоху глобальних трансформацій, 
а функції держави свідомо ототожнюють я 
із функціями щодо „придушення” волі, сво-
боди, демократії. 

Однією з визначальних та ключових, 
на наш погляд, причин цих процесів стали 
значні турбулентності у геостратегічному 
ландшафті, зміна парадигмальної безпекової 
конфігурації, відсутність науково розробле-
ної та ухваленої геостратегії, науково розро-
бленого та визначеного стратегічного курсу 
нашої держави у найбільш важливих сферах 
життєдіяльності – стратегем державної 
політики [26].

На цьому шляху доцільно звернутись 
до кібернетики, яка розглядає діяльність та 
сутність системи крізь призму досягнення 
мети функціонування системи, ефективності 
досягнення результату, спрямованості на 
результат, відповідність функцій держави тій 
меті, образу сучасної держави [1], який має 

бути сформований, усталений, консенсуаль-
ний та легітимований.

Наразі, наприклад, проголошено в Укра-
їні парламентсько-президентську республіку 
[28], однак по факту, здійснений аналіз функ-
цій президента України [29–30] станом на 
липень 2024 року свідчить про володіння ним 
найбільшої повноти влади за історію віднов-
лення української державності з 1991 року. 
Тож це також призводить до суттєвого дис-
балансу і дестабілізації як у процесі форму-
вання, так і у процесі здійснення державної 
безпекової політики. Причому актуальним 
є на даному етапі зосередження уваги не 
лише на питаннях національної, а й передусім 
питаннях забезпечення державної безпеки 
[31], розроблення концептуальних засад реа-
лізації безпекової функції в рамках інституту 
президентства та інституційної системи.

Відтак функції держави розглядають як 
напрями діяльності та вектори розвитку 
інституційної системи для досягнення стра-
тегічної мети української нації: Українська 
соборна, незалежна, самостійна, безпекова, 
правова і соціальна, цілісна Держава. 

Спрямованість функцій держави зумовлю-
ється необхідністю:

• творення державності; 
• формування умов для плекання націо-

нальної ідентичності; 
• унаочнення громадянської позиції;
• творення дієвої інституційної системи;
• формування стратіархів – відповідаль-

них, системних, компетентних, вольових еліт 
в суспільстві;

• формування стратегічних перспектив 
з урахуванням поваги до національної пам’яті;

• синергії капіталу, ресурсів, нації, ідеї 
відновлення та розвитку державності;

• формування балансу повноважень 
і відповідальності в контексті децентралізації 
і запровадження муніципальної реформи;

• досягнення суспільного блага на засад 
справедливості.

Концепт „національної безпеки”, над роз-
робленням якого працювало чимало україн-
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ських вчених, не може замінити або погли-
нути концепт „державної безпеки”, адже саме 
держава як інституційна система, а не лише 
інститути громадянського суспільства, здатна 
на формування таких умов, за яких транснаці-
ональні корпорації, штучний інтелект та інші 
сучасні технології (deep state, ai, smart cities 
тощо) не зможуть призвести до тотального 
контролю та поневолення, знищити націо-
нальну ідентичність. Адже як це не пара-
доксально національна ідентичність може 
зазнати свого найбільшого розквіту саме 
в лоні державності.

Передумови виділення безпекової функції
Нині увиразнено чіткі передумови для 

виділення безпекової функції в окрему функ-
цію держави:

• існування чіткої безпекової стратегеми – 
державної безпекової політики – складовий 
елемент стратегічної політики і геостратегії 
Української Держави, науково обґрунтова-
ний комплексний концепт, який матеріалізу-
ється у вигляді відповідних актів стратегічної 
правотворчості, інших нормативно-правових 
актів, ухвалених у встановленому порядку 
компетентними та уповноваженими суб’єк-
тами, із зазначенням довгострокових пер-
спектив, стратегічних цілей і пріоритетних 
завдань, якими регулюються суспільні від-
носини у безпековій сфері, а також системи 
комплексних, скоординованих широкомасш-
табних каскадних заходів, реалізація яких 
забезпечує досягнення стратегічних цілей 
і завдань державної безпекової політики [26];

• функціонування відповідної системи 
НПА, здебільшого актів стратегічної пра-
вотворчості, якими регулюються суспільні 
відносини у сфері реалізації безпекових стра-
тегем у найбільш важливих сферах життєді-
яльності [32];

• визначена предметна сфера безпекових 
відносин – сфера безпеки;

• на законодавчому рівні визначено коло 
безпекових суб’єктів, які наділені чітко визна-
ченими повноваженнями щодо реалізації 
державної безпекової політики і безпекових 

стратегем (не плутати з: охоронними, оборон-
ними, захисними) [33–34];

• сформульовано окремий науковий 
напрям – безпекознавство [4], а також теорію 
геостратегії [16], в рамках яких сформовано 
оригінальний концептуальний методологіч-
ний інструментарій дослідження феномену 
безпеки і формулювання на його основі реко-
мендацій практичного характеру;

• уведено до обігу та методології нау-
кового дослідження феномену безпеки без-
пекознавчий підхід як наукову засаду дослі-
дження та вивчення, прогнозування розвитку 
безпекових відносин (зародження, розвитку, 
зникнення, відновлення) [35].

Слід визнати, що збройна агресія стала 
наслідком з-поміж багатьох чинників також 
і того факту, що в Українській Державі страте-
гічна наука є фактично узурпованою і перебу-
ває фактично у приватній власності окремої 
групи осіб, яка власно і формує монопольну 
позицію щодо стратегічних питань, яка зго-
дом подається вищому керівництву держави 
в якості „стратегії розвитку”. Решта альтер-
нативних поглядів, методологічних обґрунту-
вань піддаються остракізму, вчені не допуска-
ються до захисту своїх наукових позицій 
у вигляді дисертацій абсолютно під різними 
приводами, а їхні праці так і лишаються 
нікому не відомими, а головне не реалізова-
ними.

Хибна практика ототожнення захисту 
і безпеки, яку я (автор – Ліпкан В.А.) нау-
ково критикую понад 20 років із наведенням 
чисельних аргументів, поєднання до однієї 
сфери безпеки і оборони – це ті методологічні 
і концептуальні помилки, які відсампочатку 
унеможливили реалізацію стратегічної наці-
ональної політики і досягнення цілей влас-
ної геостратегії Української Держави, яка до 
речі, на 33 році незалежності, так і є не роз-
робленою. Чомусь ні у кого навіть не спаде 
на думку назвати один із центральних органів 
виконавчої влади на кшталт: „Міністерство 
спорту і футболу”, „Міністерство фінансів 
і банківської справи”, „Міністерство внутріш-
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ніх справ і громадської безпеки” або „Мініс-
терство юстиції і нотаріату”… Проте інста-
лювати до безпекового дискурсу назву „сфера 
національної безпеки і оборони” вважається 
нормальним, і таким що не потребує науко-
вого обґрунтування і доведення.

Є окремі натяки на формування коман-
дою В. Зеленського „української доктрини”, 
намір про необхідність розроблення якої було 
озвучено 29 червня 2023 року [36]. Але що за 
документ, яке його місце в системі НПА, чим 
передбачено його розроблення в такому фор-
маті і головне формі, хто його розроблятиме – 
як завжди залишається невідомим, а отже не 
формує умови навіть про ведення наукових 
дискусій із приводу даного інформаційного 
повідомлення.

Безпекова функція не стала предметом 
окремих самостійних досліджень за допомо-
гою методології безпекознавства. Відмітимо, 
що окремі автори акцентують на „безпековій 
сутності функцій держави” [37], натомість не 
виходять на вищий рівень абстракції – фор-
мування окремої безпекової функції держави. 

Виділимо і ті публікації, автори яких не 
визнають необхідності виділення безпекової 
функції як окремої [38]. Так само як і Ю. Загу-
менна, з одного боку намагається описати без-
пекові процеси, зазначаючи, що „поза катего-
рією безпеки історію цивілізації неможливо 
уявити… цивілізованість синонімічна без-
печності… вкоріненість явища національної 
безпеки в розвиток цивілізації… політизація 
та юридизація стали ознаками концептуаліза-
ції безпекового дискурсу, набуття ним вищої 
форми „соціальності ” [11, сс. 72, 75], утім 
так і не надає авторської позиції та свого осо-
бистого ставлення щодо виділення в якості 
окремої функції держави – безпекової функції. 

Тож автори, здебільшого розуміючи 
подумки по суті зміст даної функції, її іма-
нентність в структурі функцій держави, не 
бажають виходити на самостійні науково 
обґрунтовані висновки. Більше того, продов-
жують тиражувати та масштабувати термін 
„національна безпека” на всі питання без-

пекової політики, що не завжди є виправда-
ним, в тому числі коли йдеться про: функ-
ції держави, державотворення, державність 
і забезпечення безпеки конституційного ладу, 
цілісність держави, соборність, недоторкан-
ність державного кордону. За даного випадку 
коректно і методологічно вірно вживати тер-
мін „державна безпека”.

Переважна більшість теоретиків права, 
виходячи із трактування поняття функцій дер-
жави як основних напрямків діяльності, що 
характеризують її призначення в суспільстві, 
які виражають її сутність та реальна роль, 
яку держава відіграє у вирішенні основних 
питань суспільного життя [39, с. 23] виділя-
ють лише правоохоронну функцію [40]. Навіть 
у ст. 1 відповідного Закону України „Про 
Службу безпеки України” вказується на те, 
що СБУ – державний орган спеціального при-
значення з правоохоронними функціями, який 
забезпечує державну безпеку України. Тобто 
відбувається некоректне змішування понять: 
процес забезпечення державної безпеки реа-
лізується за допомогою здійснення правоохо-
ронної функції. 

Свого часу на неприпустимість ототож-
нення функцій держави з функціями її окремих 
органів свого часу вказував В.В.Копєйчиков, 
який зазначав, що функції держави – основні 
напрями її діяльності, якими зумовлена робота 
всього державного апарату в цілому і кожного 
з його окремих органів зокрема. Функції ж 
окремого державного органу визначаються 
його соціальним призначенням, як особливої 
частини механізму держави, і знаходять свій 
вираз і конкретизацію у компетенції держав-
них органів, закріплених за кожним органом 
правах і обов’язках [41, с. 130].

Війна проти Української Держави унаоч-
нила очевидність того, що існуючий поділ 
функцій держави на рівні теорії лишився важ-
ливим здебільшого в контексті вивчення істо-
рії держави і права, однак в реальному житті 
такий підхід унеможливив формування ефек-
тивної державної політики та вжиття проак-
тивних безпекових заходів. У рамках жодної 



316 № 23/2024                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

функції держави в рамках консенсуальних 
та „усталених” підходів, презентованих 
у чисельних підручниках та дослідженнях 
з права, дані завдання щодо реалізації страте-
гічних завдань безпекової політики не можуть 
бути ефективно вирішені. 

Відтак виділення безпекової функції 
є прямим наслідком доцільності та прагма-
тичності застосування прогностичного під-
ходу до моделювання політико-безпекових 
процесів та багатовекторного розвитку склад-
них нелінійних багатоальтернативних систем. 
Даний процес є складовим формування теорії 
безпеки Української Держави і має відбува-
тись в рамках реалізації концепції стратегіч-
них комунікацій.

Доцільно спрогнозувати, що безпекова 
функція стане органічною частиною стра-
тегічної функції держави, вивчення і дослі-
дження змісту якої має становити окремий 
предмет дослідження в рамках теорії геостра-
тегії [16] і теорії стратегічних комунікацій.

Зміст безпекової функції полягає у чиненні 
упорядковуючого впливу на формування і роз-
виток безпекової, інфраструктурної, інфор-
маційної, кібернетичної, правової, управ-
лінської, політичної, суспільної і моральної 
свідомості, світогляду та загальної культури 
індивідів та громадянського суспільства, на 
зміцнення у суспільстві безпекових знань, під-
несення престижу та авторитету сил суб’єктів 
забезпечення державної безпеки, ролі актів 
стратегічної правотворчості як визначальних 
регуляторів суспільних відносин у сфері дер-
жавної безпеки. 

У практично-прикладному аспекті реалі-
зація безпекової функції сприятиме форму-
ванню уявлень, пропозицій, принципів, реко-
мендацій щодо удосконалення суспільних 
відносин, норм та інститутів у сфері держав-
ної безпеки і стратегічних комунікацій.

Нагальність розроблення та легітима-
ції безпекової функції також є актуальною 
і з огляду на те, що в її рамках відбувається 
вивчення загальних закономірностей і роз-
робленні шляхів оптимізації державної без-
пекової політики відповідно до найбільш 
важливих сфер життєдіяльності з метою 
ефективного управління соціальною систе-
мою їх функціонування і управління ними на 
основі аналізу інформаційних процесів, що 
в них протікають.

Тож, поняття безпекової функції держави 
можемо запропонувати в наступній інтер-
претації – 1) упорядкована, скоординована, 
об’єднана спільними стратегічними цілями, 
завданнями та принципами діяльність (без-
пекову стратегему), що здійснюється компе-
тентними органами державної влади, а також 
недержавними суб’єктами відповідно до 
необхідності реалізації стратегічних дер-
жавних інтересів із урахуванням положень 
національного законодавства; 2) самостійний 
і пріоритетний напрям державної безпекової 
політики (безпекової стратегеми), що здійс-
нюється за допомогою безпекових заходів 
та засобів для реалізації української держав-
ності, забезпечення стійкого функціонування 
конституційного ладу і системи розподілу та 
балансу влад, державного суверенітету, віль-
ного та безпечного розвитку громадянського 
суспільства в рамках Української Держави. 
Безпекова функція виступає формою досяг-
нення інших цілей суспільства і держави 
в найбільш важливих сферах життєдіяль-
ності. Вона становить основу системи страте-
гічних комунікацій.

Звичайно, подана дефініція не є доскона-
лою, утім, переконані, потрібно вести нау-
кову і конструктивну дискусію для того, щоб 
безпекова наука стала авангардом реалізації 
геостратегії Української Держави. 

Анотація
Стаття присвячена глибокому аналізу концепції безпекової функції держави в контексті 

сучасних геополітичних викликів і турбулентності міжнародної безпекової системи, підкрес-
люючи її критичне значення для національної безпеки і суверенітету. 
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Автори аргументують необхідність виокремлення безпекової функції як самостійної ключо-
вої складової державної політики, яка відіграє стратегічну роль у творенні геостратегії і забез-
печенні державної безпеки та стійкості Української Держави в умовах гібридної війни, вну-
трішніх загроз та глобальних трансформацій.

У роботі визначено, що системна демілітаризація України протягом останніх десятиліть, 
поряд із фрагментацією державного суверенітету та знищенням стратегічної інфраструктури, 
призвели до суттєвого послаблення стратегічного потенціалу інституційної системи і зни-
ження рівня державної безпеки. Висунуто тезу про необхідність розвитку інноваційних під-
ходів до безпекової функції держави, які мають базуватися на комплексному підході: інтегра-
ція правового регулювання, кібербезпеки, інформаційно-психологічних операцій та новітніх 
технологій. Увага акцентується на важливості стратегічного планування, розробки державної 
безпекової політики, що спирається на прогностичні моделі та багатовекторне бачення. Акцен-
товано на аналізові державної системи, яка має забезпечувати реалізацію безпекових заходів 
для захисту конституційного ладу, національної ідентичності, громадянського суспільства та 
цілісності державних кордонів.

Окремо піднімається питання впливу політичної еліти та наукового лобі, яке перешкоджає 
формуванню альтернативних сценаріїв розвитку державної безпеки. Узурпація процесу стра-
тегічного мислення заважає ефективному впровадженню державної політики та прогнозу-
ванню ризиків. Автори закликають до інституційної реформи та розробки нових стратегем, які 
б забезпечили стійкість держави в умовах нелінійного розвитку світового порядку.

Висновується, що безпекова функція виступає ключовою складовою геостратегії держави, 
яка має забезпечувати захист від зовнішніх загроз і внутрішню стабільність, водночас нада-
ючи наукові рекомендації щодо удосконалення безпекових процесів у державному управлінні. 
Зауважено на важливість відновлення наукових дискусій для формування системної та прозо-
рої безпекової стратегії, яка б враховувала національні інтереси, потенціал державних інститу-
цій та виклики сучасного кіберпростору.

Ключові слова: безпекова функція, державна безпека, державність, кібербезпека, страте-
гічна правотворчість, інформаційно-психологічні операції, стратегічні комунікації, державні 
інтереси, геостратегія, стійкість інституційної системи. 

Lipkan V.A., Martynenko D.B. The state’s security function: modern content from the 
perspective of strategic communications

Summary
The article is devoted to an in-depth analysis of the concept of the state’s security function in 

the context of current geopolitical challenges and turbulence in the international security system, 
emphasizing its critical importance for national security and sovereignty.

The authors argue that it is necessary to distinguish the security function as an independent key 
component of state policy, which plays a strategic role in creating a geostrategy and ensuring the 
state security and stability of the Ukrainian State amidst hybrid warfare, internal threats, and global 
transformations.

The paper determines that the systemic demilitarization of Ukraine in recent decades, along with 
the fragmentation of state sovereignty and the destruction of strategic infrastructure, has led to a 
drastic weakening of the strategic potential of the institutional system and a decrease in the level of 
state security. It is advanced a thesis about the need to develop innovative approaches to the state’s 
security function, which should be based on a comprehensive approach: integration of legal regulation, 
cybersecurity, information and psychological operations, and the latest technologies. Attention is 
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focused on the significance of strategic planning and the formulation of state security policy which 
relies on predictive models and a multi-vector vision. The authors emphasize the analysis of the 
state system which must ensure implementing security measures to protect the constitutional order, 
national identity, civil society, and the integrity of state borders.

It is separately discussed the impact of the political elite and science lobby, which prevents the 
formation of alternative scenarios for advancing state security. The usurpation of the strategic thinking 
process hinders the effective implementation of public policy and risk forecasting. The authors 
encourage institutional reform and the design of new strategies that would ensure the sustainability of 
the state under the non-linear development of the world order.

It is concluded that the security function is a key component of the state’s geostrategy, which 
should ensure protection from external threats and internal stability, while providing scientific 
recommendations for improving security processes in public administration. It is noted the importance 
of resuming scientific discussions to formulate a systematic and transparent security strategy that 
would take into account national interests, the potential of state institutions, and the challenges of 
modern cyberspace.

Key words: security function, state security, statehood, cybersecurity, strategic lawmaking, 
information and psychological operations, strategic communications, state interests, geostrategy, 
sustainability of institutional system. 
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ОКРЕМІ ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ ДОКАЗУВАННЯ СУБ’ЄКТИВНОЇ СТОРОНИ 
СКЛАДУ КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВОПОРУШЕННЯ ПРО УХИЛЕННЯ  

ВІД СПЛАТИ ПОДАТКІВ В КОНТЕКСТІ СУЧАСНОЇ ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. Нормативна база 
України, зокрема Конституція [1] та Податко-
вий кодекс [2], чітко визначають податки як 
обов’язковий фінансовий інструмент держав-
ного регулювання економічних відносин. Кон-
ституційний обов’язок кожного громадянина 
сплачувати податки (ст. 67), знаходячи своє 
детальне розкриття в ПК України, є невід’єм-
ною складовою правової держави.

Аналіз податкового законодавства України 
свідчить про його постійну еволюцію, спрямо-
вану на удосконалення механізмів мобілізації 
податкових надходжень до бюджету. Однак, 
проблема забезпечення податкової дисци-
пліни залишається актуальною, оскільки від 
ефективності податкової системи залежить 
фінансова стабільність держави та можли-
вість забезпечення її функціонування.

Повномасштабна збройна агресія росій-
ської федерації проти України спровокувала 
комплексний негативний вплив на економіку 
держави. Значні бюджетні витрати на оборону, 
масова міграція населення та переміщення 
бізнесу, зокрема IT-сектору, суттєво обме-
жили податкову базу. Втрата значної частини 
платників податків, особливо великих, ство-
рила безпрецедентний виклик для фінансо-
вої стабільності держави. У таких умовах 
відповідальне ставлення громадян та бізнесу 
до виконання конституційного обов’язку 
зі сплати податків набуває критичного зна-
чення. Це є не лише моральним імперативом, 
а й необхідною умовою забезпечення оборони 
країни та відновлення її економіки. Водночас, 

умисне ухилення від сплати податків, яке ква-
ліфікується як кримінальне правопорушення 
відповідно до статті 212 КК України [3], несе 
сувору юридичну відповідальність і підриває 
довіру до правової системи.

Конституційне положення про обов’язко-
вість сплати податків набуло особливої акту-
альності в умовах воєнного стану. Системна 
криза, спричинена збройною агресією, при-
звела до значного скорочення державних 
доходів. З одного боку, це пов’язано з руйну-
ванням виробничих потужностей та інфра-
структури, а з іншого – з масовою міграцією 
платників податків за кордон. У таких умовах 
кожна гривня податкових надходжень є кри-
тично важливою для забезпечення функці-
онування держави та надання необхідних 
соціальних послуг. Водночас, невиконання 
податкових зобов’язань є не лише порушен-
ням конституційних норм, а й підривом основ 
правової держави. Кримінальна відповідаль-
ність, передбачена за ухилення від сплати 
податків, є одним із інструментів забезпе-
чення податкової дисципліни та захисту інте-
ресів держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремим питанням методики розслідування 
кримінальних правопорушень у сфері гос-
подарської діяльності були присвячені праці 
відомих вітчизняних вчених-криміналістів, 
серед яких Ю. Аленін, Л. Аркуша, В. Бахін, 
А. Волобуєв, В. Журавель, А. Іщенко, 
Н. Клименко, В. Колесник, В. Коновалова, 
М. Корнієнко, В. Кузьмічов, В. Лисиченко, 
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В. Лукашевич, В. Некрасов, М. Погорець-
кий, М. Салтевський, М. Сегай, Р. Степанюк 
Г. Тетерятник, В. Тіщенко, К. Чаплинський, 
С. Чернявський, Ю. Чорноус, В. Шепітько та 
ін.

Вказані науковці, безперечно, зробили 
вагомий внесок в загальну теорію та практику 
розслідування кримінальних правопорушень 
у сфері господарської діяльності, що слугує 
підґрунтям для подальшого дослідження, 
оскільки окремої криміналістичної методики 
щодо досудового розслідування криміналь-
них проваджень про ухилення від сплати 
податків розроблено не було в той час, як 
питання порушень податкового законодавства 
платником податку мають певну специфіку, 
а тому потребують додаткового поглибленого 
й комплексного дослідження вказаної пробле-
матики.

До зазначеного слід додати численні 
випадки неоднозначності судової практики 
з цієї категорії кримінальних проваджень [4], 
постійну зміну податкового законодавства, 
почасти не в кращу сторону та зі збережен-
ням існуючих суттєвих прогалин, що куль-
тивує вигадування та використання різних 
схем для ухилення від сплати податків. Вва-
жаємо, що сучасний підхід до розслідування 
кримінальних проваджень про ухилення від 
сплати податків повинен бути значно роз-
ширений, локально конкретизований у кон-
тексті окремих проблемних аспектів роз-
слідування, враховуючи наукові здобутки 
попередників.

Мета статті. Метою дослідження є всебіч-
ний аналіз проблем доказування суб’єктив-
ної сторони кримінального правопорушення, 
пов’язаного з ухиленням від сплати податків. 
На основі ретельного вивчення судово-слід-
чої практики та теоретичних напрацювань 
планується виявити, систематизувати та про-
аналізувати найбільш характерні труднощі, 
які виникають під час доказування умислу на 
вчинення такого злочину.

Виклад основного матеріалу. Податкова 
система є невід’ємною складовою економіч-

ної безпеки держави, оскільки забезпечує ста-
більне функціонування бюджету за рахунок 
мобілізації фінансових ресурсів. Водночас, 
податки слугують потужним стимулом для 
розвитку економіки, оскільки впливають на 
інвестиційну активність, споживання та інші 
економічні процеси. Такий підхід не лише 
забезпечує справедливий розподіл податко-
вого навантаження, але й створює умови для 
прогнозованості та стабільності економічного 
середовища. 

Для забезпечення ефективного функціону-
вання податкової системи необхідне чітке та 
стабільне податкове законодавство, а також 
ефективний контроль за його виконанням.

Система відповідальності за порушення 
податкового законодавства, що включає 
фінансові санкції, адміністративні стягнення 
та кримінальне переслідування, слугує гаран-
тією дотримання податкового законодавства 
усіма суб’єктами господарювання.

Як справедливо зазначається у відповідній 
криміналістичній літературі, повне розкриття 
кримінального правопорушення, тобто вста-
новлення всіх обставин, що підлягають дока-
зуванню (ст. 91 КПК України) [5], та ознак, 
що утворюють конкретний склад такого пра-
вопорушення, завжди є нелегким завданням 
розслідування. Відтак, у зазначеному кон-
тексті особливого значення набуває встанов-
лення суб’єктивної сторони кожного проти-
правного діяння як обов’язкового елементу 
складу кримінального правопорушення, що 
вказує на його зміст і характер, ступінь сус-
пільної небезпеки винної особи, а також 
впливає на кримінально правову кваліфіка-
цію діяння, обрання адекватного виду і міри 
покарання, встановлення причин і умов вчи-
нення кожного кримінального правопору-
шення [6, с. 11].

Також слід зазначити, що серед обставин, 
що підлягають доказуванню під час розслі-
дування кримінальних правопорушень про 
ухилення від сплати податків, як показало 
вивчення судово-слідчої практики, проблем-
ним є доказування саме суб’єктивної сторони 
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зазначеного складу кримінального правопо-
рушення. 

Складність полягає у доведенні факту 
умисного ухилення від сплати податків, 
тобто встановлення прямого умислу на вчи-
нення дій, визначених у диспозиції ст. 212 
КК України. Зазначене є обов’язковим 
у кожному кримінальному провадженні 
щодо особи, якій інкримінується ухилення 
від сплати податків. 

На наш погляд проблемні аспекти дока-
зування суб’єктивної сторони складу кримі-
нального правопорушення про ухилення від 
сплати податків полягають в наступному.

Так, несплата податку або сплата його 
в меншій сумі, ніж передбачено відповідними 
законодавчими положеннями, сама по собі не 
є достатньою підставою для повідомлення 
особі про підозру у вчиненні злочину, перед-
баченого ст. 212 КК України. Для кваліфіка-
ції дій особи як ухилення від сплати податку 
у значенні цього положення потрібно довести 
прямий умисел особи, тобто що особа розу-
міла наявність в неї обов’язку сплатити пода-
ток у певному розмірі, який вона свідомо не 
виконала, сплативши у меншому розмірі, або 
вчинила інші дії, спрямовані на ухилення від 
виконання такого обов’язку. 

Не можна стверджувати наявність в діях 
особи умислу (суб’єктивної сторони складу 
кримінального правопорушення про ухи-
лення від сплати податків), якщо ця особа, 
виходячи з конкретних обставин криміналь-
ного провадження, мала достатньо вагомі під-
стави вважати свої дії відповідними вимогам 
податкового законодавства, що в свою чергу 
свідчить про власну добросовісність у подат-
кових взаємовідносинах, і така особа не вчи-
няла жодних дій, спрямованих на навмисне 
введення в оману податкових органів щодо 
своїх зобов’язань зі сплати податку.

Для з’ясування наведеного зазначимо, що 
будь-яке кримінальне правопорушення, як 
відображення в матеріальному світі, залишає 
після себе характерний слід, який відображає 
динаміку злочинної події та неминуче супро-

воджується виникненням слідової картини, 
яка її відображає [7, с. 156].

Дослідження специфіки слідової картини 
кримінальних правопорушень про ухилення 
від сплати податків показало, що у контексті 
податкових злочинів особливу роль відіграють 
документи, які не лише фіксують факти гос-
подарської діяльності, а й можуть слугувати 
доказом наявності або відсутності умислу на 
вчинення злочину. Слід погодитися з думкою 
А. Волобуєва, який справедливо зазначає, що 
з криміналістичної точки зору документи роз-
глядаються, перш за все, як ефективний слі-
досприймаючий матеріал, котрий має велике 
значення, оскільки виступає джерелом дока-
зів під час розслідування [8, с. 115]. Маючи 
таку властивість, документи дозволяють від-
творити картину злочинної діяльності, вста-
новити розмір завданих збитків та довести 
наявність умислу. Однак, слід зазначити, що 
аналіз документів є лише одним із елементів 
комплексного дослідження суб’єктивної сто-
рони складу кримінального правопорушення 
про ухилення від сплати податків. Для пов-
ного та об’єктивного розслідування необхідно 
також враховувати інші докази, зокрема, пока-
зання свідків, результати експертиз та інші 
матеріали кримінального провадження. 

Відзначимо також, що слідова картина 
кожного податкового злочину є унікальною 
і вимагає індивідуального підходу до її дослі-
дження. Хоча документи є одним із найваж-
ливіших джерел доказів, їх аналіз не завжди 
дозволяє однозначно встановити наявність 
умислу на вчинення злочину. Тому слідчі 
повинні враховувати весь комплекс обставин 
кримінального правопорушення, включаючи 
особливості діяльності суб’єкта господарю-
вання, його фінансовий стан, а також наяв-
ність судових рішень, які можуть вплинути на 
кваліфікацію дій підозрюваного. До прикладу, 
адміністративний суд за позовом суб’єкта 
господарювання скасовує податкове повідом-
лення-рішення чи податковий борг, які мають 
визначальний вплив на прийняття рішення 
по кримінальному провадженню. Тому особа 
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може і не мати податкових зобов’язань через 
їх скасування судом іншої юрисдикції.

Відзначимо також, що одним із найсклад-
ніших аспектів доказування у кримінальних 
провадженнях щодо ухилення від сплати 
податків є встановлення причинно-наслід-
кового зв’язку між отриманням підозрюва-
ною особою доходу та ухиленням від його 
оподаткування. Належними та допустимими 
доказами слід підтвердити не лише факт 
отримання доходу, а й його безпосередній 
зв’язок з об’єктом оподаткування, передбаче-
ним податковим законодавством. Особливої 
уваги потребують ситуації, коли дохід отри-
мано у незаконний спосіб (крадіжка, шахрай-
ство, вимагання, неправомірна вигода тощо), 
оскільки у таких випадках виникає необхід-
ність диференціювати кримінально-правову 
кваліфікацію дій, вирішити питання про кон-
куруючі кваліфікації та встановити, чи є ухи-
лення від сплати податків основним чи додат-
ковим злочином. 

Комплексний підхід до розслідування 
кримінальних проваджень щодо ухилення 
від сплати податків передбачає залучення 
широкого кола спеціалізованих органів. 
Детективи Бюро економічної безпеки Укра-
їни, діючи у взаємодії з податковими орга-
нами, фінансовим моніторингом та агент-
ством з розшуку активів, можуть ефективно 
здійснювати слідчі (розшукові) дії, негласні 
слідчі (розшукові) дії та вживати заходи 
забезпечення кримінального провадження. 
Їх взаємодію слід скерувати в напрямку 
обміну інформацією про ухилення від 
сплати податків, повернення податкових 
активів тощо, що дозволить не лише зібрати 
достатню доказову базу для доведення вини 
підозрюваних осіб, а й вжити заходів щодо 
відшкодування завданих державі збитків 
шляхом розшуку та арешту незаконно здо-
бутих активів. При цьому слід неухильно 
дотримуватися вимог кримінального проце-
суального законодавства, зокрема, правил 
допустимості доказів (ч. 2 ст. 86 КПК Укра-
їни [5]), аби забезпечити якість доказової 

бази і уникнути скасування судових рішень 
з процесуальних підстав.

Міждисциплінарний характер криміналіс-
тики забезпечує тісний взаємозв’язок з кри-
мінальним процесом, особливо в контексті 
теорії доказування. Завдяки інтеграції досяг-
нень природничих наук та техніки, криміна-
лістика надає сучасним слідчим та детекти-
вам потужний інструментарій для виявлення, 
фіксації та дослідження доказів у криміналь-
них провадженнях, пов’язаних з ухиленням 
від сплати податків. Розроблені криміналісти-
кою методики і тактики розслідування дозво-
ляють ефективно встановлювати суб’єктивну 
сторону складу злочину, тобто доводити 
наявність умислу у діях підозрюваного. Як 
справедливо зазначають вітчизняні науковці, 
криміналістика не лише стимулює розвиток 
теорії судових доказів, а й безпосередньо 
впливає на практику правозастосування, роз-
робляє рекомендації про застосування нових 
природничих методів і технічних засобів для 
виявлення, фіксації та дослідження матеріаль-
них слідів кримінального правопорушення; 
вивчає та узагальнює експертну практику 
і створює нові види експертних досліджень; 
на основі узагальнення слідчої практики роз-
робляє ефективні тактичні прийоми і підго-
товлює для законодавчого закріплення нові 
слідчі (розшукові) дії [9, с. 25].

Висновок. Таким чином, підводячи під-
сумки, слід констатувати, що доведення наяв-
ності умислу в кримінальних провадженнях 
щодо ухилення від сплати податків є одним 
із найскладніших завдань, що постають 
перед суб’єктами доказування. Це пов’я-
зано з латентним характером таких злочи-
нів, а також з необхідністю встановлення 
внутрішнього психічного ставлення особи 
до вчиненого діяння. У цьому контексті кри-
міналістика відіграє визначальну роль, нада-
ючи методологічні засади для збору, фіксації 
та дослідження доказів, що дозволяють не 
лише встановити об’єктивні ознаки злочину, 
а й реконструювати суб’єктивну сторону. Роз-
роблені криміналістикою рекомендації щодо 
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з’ясування і дослідження обставин, які підля-
гають доказуванню, є незамінним інструмен-

том для слідчих і детективів, що здійснюють 
боротьбу з економічною злочинністю.

Анотація
У статті розглядаються сучасні реалії господарювання в Україні, які характеризуються 

високим ступенем фінансової активності та різноманітністю схем оподаткування. Вказу-
ється, що незважаючи на чітко визначену в законодавстві відповідальність за ухилення 
від сплати податків, на практиці виникає значна кількість труднощів у доведенні прямого 
умислу на вчинення такого злочину. Це обумовлено, зокрема, постійним удосконален-
ням схем ухилення від сплати податків, використанням новітніх технологій та складні-
стю встановлення реальних фінансових потоків суб’єктів господарювання. Підкреслю-
ється необхідність поглибленого дослідження проблем доказування суб’єктивної сторони 
складу кримінального правопорушення, передбаченого статтею 212 Кримінального 
кодексу України.

Відмічено особливу значущість для Української держави і суспільства відповідального став-
лення громадян та бізнесу до свого обов’язку, задекларованого у статті 67 Конституції України 
щодо сплати податків і зборів у порядку і розмірах, встановлених законом, адже за допомогою 
цього підтримується та зміцнюється економіка України. 

Констатовано, що перспективним є криміналістичне дослідження документообігу у сфері 
оподаткування. Наголошено, що виявлення слідів реального отримання підозрюваною особою 
доходів, з яких мали б сплачуватися податки, є одним з ключових завдань у таких проваджен-
нях. Визначено, що з урахуванням сучасних тенденцій до безготівкових розрахунків та вико-
ристанням електронних документів необхідно розширювати арсенал слідчих (розшукових) та 
негласних слідчих (розшукових) дій для виявлення так званих «віртуальних слідів» ухилення 
від сплати податків.

Акцентується увага на необхідності подальшого дослідження слідової картини злочинів 
у сфері оподаткування як підґрунтя підготовки відповідних методичних рекомендацій для 
правоохоронних органів, залучених в орбіту боротьби з правопорушеннями про ухилення від 
сплати податків.

Ключові слова: розслідування, слідчі (розшукові) дії, негласні слідчі (розшукові) дії, 
докази, ухилення від сплати податків, документообіг, спеціаліст, експерт, детектив, взаємодія, 
заходи забезпечення кримінального провадження.

Yankovyi M.O. Certain problem aspects of proving the subjective side of the composition of 
the criminal offense of tax evasion in the context of the contemporary economy of Ukraine

Summary
The article examines the modern realities of business in Ukraine, which are characterized by a high 

degree of financial activity and a variety of taxation schemes. It is indicated that despite the clearly 
defined liability for tax evasion in the legislation, in practice there are considerable difficulties in 
proving direct intent to commit such a crime. This is due, in particular, to the constant improvement 
of tax evasion schemes, the use of the latest technologies and the difficulty of establishing the real 
financial flows of economic entities. The need for an in-depth study of the problems of proving the 
subjective side of the composition of the criminal offense provided for by Article 212 of the Criminal 
Code of Ukraine is emphasized.

The responsible attitude of citizens and businesses to their duty, declared in Article 67 of the 
Constitution of Ukraine, to pay taxes and fees in the manner and amounts established by law, is noted 
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to be of particular importance for the Ukrainian state and society, as this supports and strengthens the 
economy of Ukraine.

It has been established that a forensic study of document circulation in the field of taxation 
is promising. It was emphasized that the identification of traces of the suspected person’s actual 
receipt of income from which taxes should be paid is one of the key tasks in such proceedings. 
It was determined that, taking into account modern trends towards cashless payments and the use 
of electronic documents, it is necessary to expand the arsenal of investigative (search) and covert 
investigative (search) actions to identify the so-called «virtual traces» of tax evasion.

Attention is focused on the need for further research into the trace pattern of crimes in the field 
of taxation as a basis for the preparation of relevant methodological recommendations for law 
enforcement agencies involved in the fight against tax evasion offenses.

Key words: investigation, investigative (search) actions, undercover investigative (search) actions, 
evidence, tax evasion, document flow, specialist, expert, detective, interaction, measures to ensure 
criminal proceedings.
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СУБ’ЄКТИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ЦИФРОВІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ  

В УКРАЇНІ

Вступ. Цифровізація діяльності органів 
публічної адміністрації потребує наявності 
суб’єктів реалізації такої реформи з чітко 
визначеною компетенцію. Стратегічними 
документами, які визначають маркери 
реформи цифровізації, є Програма діяль-
ності Кабінету Міністрів України (надалі – 
КМУ) [1], Державна стратегія регіонального 
розвитку на 2021–2027 роки [2]. Зокрема, 
це зменшення фінансування витрат на 
публічне адміністрування у сфері оподат-
кування, митного обслуговування, надання 
медичних, освітніх послуг; забезпечення 
транспарентності у сфері публічних фінан-
сів як на рівні загальнообов’язкового пен-
сійного, соціального страхування, так і на 
рівні органів місцевої влади шляхом ство-
рення порталів відкритих даних spending.
gov.ua та openbudget.gov.ua, трансформації 
Державного казначейства в діджиталізовану 
установу з клієнт-банком. Стратегічними 
завданнями цифровізації є впровадження 
єдиної автоматизованої інформаційної сис-
теми у сфері публічного управління; інте-
грація інформаційно-телекомунікаційних 
компонентів органів публічної влади, міс-
цевого самоврядування. Зокрема, у сфері 
митної діяльності передбачено створення 
цифрової платформи обміну інформацією 
з митницями 35-ти країн Європейського 
регіону; запуск програми авторизованих 
економічних операторів (АЕО) з не менше 
300 заявами на статус АЕО в 2024 році [1]. 
Реалізація поставлених завдань у сфері циф-
ровізації передбачає залучення не тільки 

органів державної влади, місцевого само-
врядування, але й громадського сектору [2].

Складність впровадження цифровізації 
у сферу публічного урядування обумовлена 
необхідністю трансформації та діджиталіза-
ції всіх сфер публічного управління (охорона 
здоров’я, освіта, економіка, соціальна полі-
тика тощо), залучення широкого кола суб’єк-
тів публічно-владних повноважень, неурядо-
вих організацій, суб’єктів господарювання. 
Позитивно оцінюючи прийняті програмні 
документи у сфері цифровізації, слід вказати 
на безсистемний характер інформаційного 
законодавства як складової правового забез-
печення таких процесів, визначення компе-
тенції суб’єктів з цифровізації у галузевих 
нормативно-правових актів різної юридич-
ної сили. Хаотичний характер нормативного 
забезпечення призводить до дублювання ком-
петенції органів державної влади та місце-
вого самоврядування у досліджуваній сфері, 
відсутності координації діяльності як між 
органами публічного управління, адміністру-
вання, так і з громадським сектором, суб’єк-
тами господарювання.

Цифровізація передбачає застосування 
електронного інструментарію суб’єктами 
публічного управління, їх посадовими осо-
бами при реалізації власних повноважень 
з урахуванням обмежень, передбачених ст. 19 
Конституції України [3]. Оскільки норматив-
ною основою цифровізації є стратегії та кон-
цепції, суб’єкти публічного управління не 
мають дієвих правових засобів для цифрової 
трансформації власної діяльності. На док-
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тринальному рівні питання суб’єктів впрова-
дження цифровізації урядування досліджено 
фрагментарно. Значна частина досліджень 
присвячена питанням електронного уряду-
вання і лише частково цифровізації. Зокрема, 
Є.О. Беляковою проаналізовано інституційне 
забезпечення розвитку електронного уря-
дування, суб’єктів такого впровадження на 
місцевому рівні [4]. Г.О. Курдіяш визначено 
місце органів державної влади у організацій-
ному механізмі управління електронним уря-
дуванням в Україні [5]. О.Ю. Кудрявцевим 
здійснено порівняльну характеристику влади 
у традиційному та е-суспільстві та визначено 
проблеми легітимації [6]. В.В. Марченком 
досліджено особливості діяльності органів 
виконавчої влади у досліджуваній сфері [7]. 
О.В. Комаровим досліджено адміністратив-
но-правовий статус суб’єктів здійснення циф-
рової трансформації регіону [8].

Постановка завдання. Викладене вказує 
на доцільність вирішення наступної мети: 
конкретизація суб’єктного складу адміністра-
тивно-правового забезпечення цифровізації 
діяльності органів публічного урядування.

Результати дослідження. Оскільки циф-
ровізація є складовою інформаційних відно-
син, можна дійти висновку, що у широкому 
сенсі суб’єктний склад у досліджуваній сфері 
є ідентичним з інформаційними відносинами. 
Суб’єктами інформаційних відносин є фізичні 
особи, юридичні особи, об’єднання громадян, 
суб’єкти владних повноважень (ст. 4 Закону 
України «Про інформацію») [9]. При цьому, 
фізичні особи та юридичні особи є спожи-
вачами електронних послуг. Опосередковано 
вони є учасниками розробки державної полі-
тики, використовуючи інструменти електро-
нної демократії (наприклад, електронних 
петицій). Суб’єктами безпосереднього впро-
вадження цифровізації є органи державної 
влади, місцевого самоврядування. Також 
додатково сервісну та технічну складову циф-
ровізації забезпечують суб’єкти господарю-
вання, які створюють інформаційно-комуні-
каційні продукти, програмне забезпечення 

для органів державної влади за публічним 
замовленням, громадські організації як учас-
ники формування державної політики з циф-
ровізації.

Аналіз засадничих нормативно-правових 
актів щодо стратегії впровадження електро-
нного урядування [1, 2] дозволяє виокремити 
відповідальні за цифровізацію державного 
управління органи.

Державною стратегією регіонального роз-
витку передбачено наступні відповідальні 
органи: Міністерство цифрової трансформа-
ції (далі – Мінцифри), Національна комісія, 
що здійснює державне регулювання у сфері 
зв’язку та інформатизації. Останній орган 
реформований у Національну комісію, що 
здійснює державне регулювання у сферах 
електронних комунікацій, радіочастотного 
спектра та надання послуг поштового зв’язку 
(далі – Нацкомкомунікацій).

Виходячи з поставлених завдань та ком-
петенції, систему суб’єктів з цифровізації 
державного управління складають суб’єкти 
загальної та спеціальної компетенції. Окрім 
суб’єктів з цифровізації, слід виділити учас-
ників цифровізації: міжнародні організації, 
громадський сектор, суб’єкти господарю-
вання, фізичні особи. Тобто поняття «учас-
ники цифровізації» є родовим, яке об’єднує 
як органи публічно-владних повноважень, 
так і некомерційні організації, фізичних осіб, 
які безпосередньо не реалізують владні пов-
новаження, але залучаються до процесів циф-
ровізації або як споживачі цифрових публіч-
них послуг, або як розробники програмних 
продуктів. 

Суб’єкти загальної компетенції (Верхо-
вна Рада України, Президент України, КМУ) 
безпосередньо не впроваджують технічні 
рішення у діяльність органів державного 
управління. Проте без визначення та реалі-
зації держаної політики у сфері цифровізації, 
прийняття відповідних законів неможливо 
впровадити цифрові засоби у поточну діяль-
ність органів державної влади, місцевого 
самоврядування. Зокрема, Верховною Радою 
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України прийнято низку законів: «Про елек-
тронні комунікації», «Про електронні довірчі 
послуги», «Про електронну комерцію», «Про 
режим спільного транзиту та запровадження 
національної електронної транзитної сис-
теми», «Про стимулювання розвитку цифро-
вої економіки в Україні», «Про основні засади 
забезпечення кібербезпеки в Україні», «Про 
адміністративні послуги», «Про національну 
інфраструктуру геопросторових даних», які 
створюють інфраструктуру цифровізації 
публічного управління. В цілому позитивно 
оцінюючи зазначені нормативно-правові 
акти, слід вказати на відсутність низки під-
законних нормативно-правових актів, які б 
забезпечували впровадження інформаційних 
продуктів у сферу публічного адміністру-
вання. Система електронних реєстрів, перед-
бачених зазначеними законами, не працює на 
належному рівні, значна кількість таких реє-
стрів не синхронізована між собою. Органи 
публічного адміністрування як на рівні дер-
жави, так і територіальних громад не забезпе-
чені відповідними технічним устаткуванням 
для ефективної роботи. Ситуація ускладню-
ється постійними обстрілами енергетичної 
інфраструктури, тривалою відсутністю інтер-
нет-покриття. 

На виконання стратегічних документів 
у сфері цифровізації публічного управління 
Президентом України прийнято низку указів 
у сфері кібербезпеки та впровадження елек-
тронного урядування: «Про рішення Ради 
національної безпеки і оборони України від 
14 травня 2021 року «Про стратегію кібер-
безпеки України», «Про порядок розгляду 
електронної петиції, адресованої Президенту 
України», «Про заходи щодо розвитку націо-
нальної складової глобальної інформаційної 
мережі Інтернет та забезпечення широкого 
доступу до цієї мережі в Україні». Проте від-
сутність фінансування у державному бюджеті 
на забезпечення кібербезпеки та доступ до 
мережі Інтернет призводить до декларатив-
ності більшості завдань у сфері цифровізації 
державного управління.

КМУ реалізує державну політику у сфері 
цифровізації, щорічно подає на розгляд Вер-
ховної Раді України доповіді про стан інфор-
матизації в Україні, формує завдання Націо-
нальної програми інформатизації на наступні 
три роки, програму завдань (робіт) з інфор-
матизації на наступний бюджетний рік [11]. 
Слід зазначити, що в умовах воєнного стану 
КМУ не доповідає про стан інформатизації. 
Фактично, функція парламентського контр-
олю у цій сфері не виконується. Постановою 
КМУ № 119 від 2 лютого 2024 року затвер-
джено Національну програму інформатизації 
на 2024 рік. Важливою складовою таких про-
грам є визначення процедур з цифровізації 
для суб’єктів спеціальної компетенції щодо 
завдань, проектів, робіт, публічних закупі-
вель, моніторингів.

Суб’єктами спеціальної компетенції є Мін-
цифри, Нацкомкомунікацій, Державна служба 
спеціального зв’язку та захисту інформа-
ції України. За секторальним принципом 
до таких органів відносяться Міністерство 
юстиції України, Міністерство економіки 
України, Міністерство розвитку громад, тери-
торій та інфраструктури України, Міністер-
ство захисту довкілля та природних ресурсів 
України, Міністерство освіти і науки Укра-
їни, Міністерство охорони здоров’я України, 
Міністерство соціальної політики, Міністер-
ство фінансів України, Міністерство з питань 
стратегічних галузей промисловості України, 
відповідні служби та агентства (Національна 
соціальна сервісна служба України, Державна 
архівна служба України, Державна казна-
чейська служба України, Державна фіскальна 
служба України, Державна служба Укрaїни 
з питань геодезії, картографії та кадастру), 
органи місцевого самоврядування.

Мінцифри як орган спеціальної компе-
тенції реалізує державну політику у сферах 
цифровізації, цифрового розвитку, цифрової 
економіки, цифрових інновацій та техноло-
гій, електронного урядування та електронної 
демократії, розвитку інформаційного суспіль-
ства; впровадження електронного документо-
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обігу; розвитку цифрових навичок та цифро-
вих прав громадян; відкритих даних, розвитку 
національних електронних інформаційних 
ресурсів та інтероперабельності, розвитку 
інфраструктури широкосмугового доступу 
до Інтернету та телекомунікацій, електронної 
комерції та бізнесу; надання електронних та 
адміністративних послуг; електронних довір-
чих послуг та електронної ідентифікації та 
інвестицій в IT-індустрію; розвитку ІТ-ін-
дустрії [12]. Фактично, Мінцифри повинно 
забезпечувати координацію цифрової скла-
дової для всіх органів публічної влади. Ана-
ліз діяльності Мінцифри вказує, що в цілому 
орган виконує покладені на нього завдання. 
Проте проблемним залишається напрямок 
синхронізації між електронними реєстрами 
та базами даних. Також виступаючи розпо-
рядником великих сум бюджетних коштів на 
цифровізацію державного управління, Мін-
цифри не має запобіжників від корупційної 
складової.

Нацкомкомунікацій здійснює повнова-
ження органу ліцензування, дозвільного 
органу, регуляторного органу та органу дер-
жавного нагляду (контролю) у сфері цифрові-
зації публічного управління та адміністрату-
вання [13]. 

Центральним органам спеціальної компе-
тенції делегуються повноваження з впрова-
дження цифровізації урядування за певними 
напрямками. 

Міністерство економіки України надає 
пропозиції щодо формування та реалізації 
державної політики у сфері надання адміні-
стративних послуг; бере участь у формуванні 
та реалізації державної політики у сфері 
інформатизації, розвитку електронного уря-
дування, побудови сучасного інформаційного 
суспільства в державі; забезпечує в межах 
повноважень, передбачених законом, впро-
вадження сучасних інформаційно-телекому-
нікаційних технологій, створення системи 
національних інформаційних ресурсів [14]. 
Повноваження Міністерства економіки Укра-
їни мають достатньо широкий характер. У той 

же час, поза увагою законодавця залишилося 
питання цифровізації економіки та місця 
Міністерства економіки України у цьому про-
цесі.

Повноваження Міністерство юстиції 
у сфері цифровізації обумовлені необхідні-
стю переведення більшості адміністративних 
послуг у сфері державної реєстрації актів 
цивільного стану, речових прав на нерухоме 
майно та їх обтяжень, юридичних осіб, гро-
мадських формувань, що не мають статусу 
юридичної особи, та фізичних осіб – під-
приємців у цифровий формат, постійного 
сервісного обслуговування онлайн-реєстрів 
(Державного реєстру актів цивільного стану 
громадян; Державного реєстру речових прав 
на нерухоме майно; Єдиного державного реє-
стру юридичних осіб, фізичних осіб – підпри-
ємців та громадських формувань; Єдиного 
реєстру громадських формувань; Реєстру 
громадських об’єднань; Державного реєстру 
друкованих засобів масової інформації та 
інформаційних агентств як суб’єктів інфор-
маційної діяльності; Реєстру символік гро-
мадських об’єднань) [15].

Державна архівна служба України забез-
печує архівний електронний документообіг; 
розробляє механізм організації такого доку-
ментообігу; бере участь у реалізації державної 
інформаційної політики у сфері державних 
інформаційних ресурсів та у сфері технічного 
захисту інформації в інформаційно-телеко-
мунікаційних системах Державної архівної 
служби України, державних архівних уста-
нов, науково-дослідних установ та спеціаль-
них установ страхового фонду документації 
[16]. Слід зазначити, що одним із проблемних 
напрямків роботи Державної архівної служби 
є цифровізація всіх паперових архівних доку-
ментів, впровадження електронної систему 
доступу до електронних архівів. Також спо-
стерігається тенденція перманентного недо-
статнього фінансовування цифровізації діяль-
ності Державної архівної служби. 

Інші центральні органи виконавчої влади 
у межах своєї компетенції забезпечують елек-
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тронний документообіг, надання адміністра-
тивних послуг онлайн, виступають розпо-
рядниками електронних реєстрів, баз даних. 
Також вони забезпечують ведення власних 
сайтів, приймають розпорядчі акти у межах 
власної компетенції. Так, згідно з Порядком 
організації медичної допомоги на первин-
ному, вторинному (спеціалізованому), тре-
тинному (високоспеціалізованому) рівнях 
із застосуванням телемедицини, «телемеди-
цина» є комплексом дій, технологій та захо-
дів, що застосовуються при наданні медичної 
допомоги, з використанням засобів дистан-
ційного зв’язку у вигляді обміну електро-
нними повідомленнями [17].

Проведений аналіз законодавства вказує 
на істотне збільшення цифрової складової 
у діяльності органів публічної влади та необ-
хідність наукового переосмислення ролі орга-
нів публічного управління, адміністрування 
при прийнятті управлінських рішень. У нау-
ковій літературі існує дві протилежні точки 
зору щодо такого питання. Відповідно до пер-
шої точки зору електронне урядування при-
зводить до зменшення ролі органів публічної 
влади, впровадження механізмів прямої демо-
кратії. Згідно з іншою точкою зору цифровіза-
ція навпаки збільшує роль органів публічної 
влади [18].

Проведений аналіз вказує на доцільність 
підтримки другої концепції, оскільки наяв-
ність інформаційно-комунікаційних техно-
логій не звільняє від необхідності прийняття 
дискреційних рішень безпосередньо орга-

нами державної влади, обслуговування елек-
тронної інфраструктури. Впровадження циф-
ровізації навпаки передбачає активну участь 
інститутів громадянського суспільства у при-
йнятті управлінських рішень та координацію 
між ними та органами державної влади.

Висновки. Таким чином, систему суб’єк-
тів забезпечення цифровізації публічного 
урядування доцільно класифікувати на дві 
групи: суб’єкти загальної та спеціальної ком-
петенції. До суб’єктів загальної компетенції 
відносяться Верховна Рада України, Прези-
дент України, КМУ. Суб’єктами спеціальної 
компетенції є Мінцифри; Нацкоммунікацій; 
Державна служба спеціального зв’язку та 
захисту інформації України. До суб’єктів 
спеціальної компетенції за сферами управ-
ління доцільно віднести Міністерство юсти-
ції України, Міністерство економіки України, 
Міністерство розвитку громад, територій та 
інфраструктури України, Міністерство захи-
сту довкілля та природних ресурсів України, 
Міністерство освіти і науки України, Мініс-
терство охорони здоров’я України, Мініс-
терство соціальної політики, Міністерство 
фінансів України, Міністерство з питань 
стратегічних галузей промисловості України, 
відповідні служби та агентства. Громадський 
сектор, суб’єкти господарювання, фізичні 
особи є учасниками відносин у сфері циф-
ровізації, виступаючи або як споживачі елек-
тронних публічних послуг, або забезпечуючи 
сервісну складову з цифровізації публічного 
управління.

Анотація
У статті конкретизовано суб’єктний склад адміністративно-правового забезпечення цифро-

візації діяльності органів публічної адміністрації в Україні. Вказано на необхідність трансфор-
мації та діджиталізації всіх сфер публічного управління (охорона здоров’я, освіта, економіка, 
соціальна політика тощо) та залучення широкого кола суб’єктів як публічних повноважень, 
так і громадського сектору. Запропоновано класифікувати суб’єктів впровадження цифрові-
зації публічного урядування на дві групи: суб’єкти загальної та спеціальної компетенції. До 
суб’єктів загальної компетенції віднесено Верховну Раду України, Президента України, КМУ. 
До суб’єктів спеціальної компетенції віднесено Міністерство цифрової трансформації; Націо-
нальну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах електронних комунікацій, раді-
очастотного спектра та надання послуг поштового зв’язку; Державну службу спеціального 
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зв’язку та захисту інформації України. Такі суб’єкти визначають та реалізують держану полі-
тику у сфері цифровізації. До суб’єктів спеціальної компетенції за сферами управління запро-
поновано віднести: Міністерство юстиції України, Міністерство економіки України, Міністер-
ство розвитку громад, територій та інфраструктури України, Міністерство захисту довкілля 
та природних ресурсів України, Міністерство освіти і науки України, Міністерство охорони 
здоров’я України, Міністерство соціальної політики, Міністерство фінансів України, Мініс-
терство з питань стратегічних галузей промисловості України, відповідні служби та агентства. 
Зазначено, що громадський сектор, суб’єкти господарювання, фізичні особи є учасниками від-
носин у сфері цифровізації. Впровадження цифровізації передбачає активну участь інститутів 
громадянського суспільства у прийнятті управлінських рішень, розробці державних політик. 
Підтримано наукову концепцію, відповідно до якої цифровізація передбачає збільшення ролі 
органів публічного управління, оскільки наявність інформаційно-комунікаційних технологій 
не звільняє від необхідності прийняття дискреційних рішень безпосередньо органами держав-
ної влади, обслуговування електронної інфраструктури. 

Ключові слова: цифровізація, органи публічної адміністрації, суб’єкти загальної компетен-
ції, суб’єкти спеціальна компетенція, учасники цифровізації, публічне управління.

Vzheshnevska O.M. Subjects of administrative and legal provision of digitization of public 
administration bodies in Ukraine

Summary
The article delineates the subject composition of the administrative and legal support required for the 

digitalization of public administration activities in Ukraine. The article emphasizes the importance of 
modernizing public administration, including health, education, the economy, and social policy, through 
digital transformation and engagement with a diverse range of stakeholders across the public and private 
sectors. The author proposes to classify the entities involved in the implementation of digitalization of 
public administration into two groups: entities of general and special competence. The Verkhovna Rada 
of Ukraine, the President of Ukraine, and the Cabinet of Ministers of Ukraine represent the subjects 
of general competence. The Ministry of Digital Transformation, the National Commission for the 
State Regulation of Electronic Communications, Radio Frequency Spectrum and Postal Services, and 
the State Service for Special Communications and Information Protection of Ukraine are among the 
entities that have been granted special competence. Such entities are responsible for determining and 
implementing state policy in the field of digitalization. It is proposed to include the following subjects 
of special competence in the areas of management: the Ministry of Justice of Ukraine, the Ministry 
of Economy of Ukraine, the Ministry of Community, Territorial and Infrastructure Development of 
Ukraine, the Ministry of Environmental Protection and Natural Resources of Ukraine, the Ministry of 
Education and Science of Ukraine, the Ministry of Health of Ukraine, the Ministry of Social Policy, 
the Ministry of Finance of Ukraine, the Ministry of Strategic Industries of Ukraine, as well as relevant 
services and agencies. As posited by the author, the public sector, business entities, and individuals 
are all participants in relations pertaining to the field of digitalization. The active participation of civil 
society institutions in management decisions and the development of public policies is necessary for 
the digitalization process. This article supports the scientific concept according to which digitalization 
implies an increase in the role of public administration bodies, since the availability of information 
and communication technologies does not preclude the necessity for discretionary decision-making by 
public authorities and the ongoing maintenance of electronic infrastructure.

Key words: digitalization, public administration bodies, subjects of general competence, subjects 
of special competence, participants of digitalization, public administration.
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ДО ПИТАННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ ЗАСАД ВИКОРИСТАННЯ 
ІНФОРМАЦІЙНИХ ТЕХНОЛОГІЙ ТА ІНФОРМАЦІЙНИХ РЕСУРСІВ  

У СФЕРІ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. На сучасному 
етапі розвитку людства важко уявити будь-яку 
державну функцію або процес управління, 
який не передбачає широкого використання 
інформаційних технологій та інформаційних 
ресурсів, не є винятком й публічна служба 
України. Взагалі використання інформацій-
них технологій та інформаційних ресурсів 
у сфері публічної служби та вибух цифрової 
інформації в усьому суспільстві впровадили 
можливість більш ефективного, прозорого та 
ефективного адміністрування. У той же час 
ці тенденції кидають виклик традиційним 
поняттям адміністрування, управління, орга-
нізації, підзвітності тощо.

Сьогодні на всіх рівнях і в усіх гілках 
влади ми знаходимо інструменти, програми 
та нові інформаційні технології та інформа-
ційні ресурси, які застосовуються до потреб 
громадян, користувачів послуг, державних 
службовців та політичних лідерів. Мобільні 
додатки, відкриті дані, соціальні мережі, 
технічні та організаційні мережі тощо вбу-
довані в робоче середовище публічної 
служби.

Традиційно цей набір інформаційних тех-
нологій та інформаційних ресурсів у сфері 
публічної служби називають «цифровий 
уряд», концепцію, яка розширилася від ран-
нього зосередження на використанні інфор-
маційних технологій та інформаційних ресур-
сів у сфері публічної служби до новішого 
поняття про те, що інформація та технології 
впливають на адміністрування. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питання інформаційного забезпе-
чення органів публічної адміністрації 
в Україні досліджувались в межах науко-
вих розробок вченими-адміністративістами 
такими, як: І.В. Арістова, В.М. Бевзенко, 
М.Ю. Віхляєв, Ю.А. Волкова, В.В. Доненко, 
Р.А. Калюжний, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпа-
ков, О.В. Кузьменко, Є.В. Курінний, В.А. Ліп-
кан, Ю.О. Легеза, Д.В. Лученко, Р.В. Миро-
нюк, та інших.

Мета статті. Дослідити окремі питання 
адміністративно-правових засад викори-
стання інформаційних технологій та інфор-
маційних ресурсів у сфері публічної служби 
України.

Виклад основного матеріалу. Цифро-
вий уряд як явище включає в себе нові стилі 
лідерства, нові процеси прийняття рішень, 
різні способи організації та надання послуг та 
нові концепції громадянства. Наш погляд на 
цифровий уряд узгоджується з визначенням 
електронного врядування ЮНЕСКО: «Вико-
ристання державним сектором інформацій-
но-комунікаційних технологій (ІКТ) з метою 
покращення надання інформації та послуг, 
заохочення участі громадян у процесі при-
йняття рішень та підвищення відповідально-
сті, прозорості та ефективності уряду» [1]. 

Спочатку пандемія COVID-19, а у подаль-
шому й війна, підкреслила важливість інфор-
маційних технологій та інформаційнх ресур-
сів у сфері публічної служби України в процесі 
побудови економічної та соціальної стійкості 
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за допомогою стратегічних, гнучких та інно-
ваційних підходів до урядування. Зокрема 
за даними Робочої підгрупи з цифрової інф-
раструктури, відновлення та розвитку Інтер-
нету, в Україні з початку війни якість пере-
дачі даних знизилася в середньому на 13% 
у фіксованих мережах Інтернету та на 26% 
у мобільних мережах (травень 2022 року) [2]. 
Крім того, 12,2% населених пунктів не мають 
доступу до мобільного зв’язку, а 3,1% мають 
лише частковий доступ. Пошкоджено станції 
мобільних операторів у різних куточках кра-
їни; за оцінками, майже 11% з них неактивні 
і ця частка швидко зростає. Доступ до стабіль-
ної, надійної високошвидкісної широкосмуго-
вої мережі є ключовою рамковою умовою для 
відновлення і розвитку цифрової економіки 
України. Навіть до війни лише 26% населення 
мали доступ принаймні до покриття мобіль-
ної мережі 4G у 2020 році [3].

Важливо підкреслити, що інформаційні 
технології та інформаційні ресурси віді-
грали життєво важливу роль у врегулюванні 
кризи, викликаною пандемією, та підтримці 
суспільств і економік у країнах із міцною 
основою цифрового урядування. Там, де 
інформаційні технології та інформаційні 
ресурси не використовувалися стратегічно 
чи ефективно, криза, викликана пандемією, 
висвітлила прогалини та нерівність, а також 
загострила виклики [4]. У будь-якому випадку 
ця криза має спонукати уряди ділитися клю-
човими уроками щодо ключових факторів 
цифрових стимулів та критичних цифрових 
недоліків. 

Уряди в усьому світі стикаються зі зни-
женням рівня суспільної довіри [5], водно-
час зазнаючи зростаючих експоненціальних 
і швидких змін, спричинених настанням циф-
рової епохи, яка характеризується як «від-
крита, цифрова та глобальна, а не закрита, 
аналогова та локальна» [6]. Пандемія 
і багатовимірна криза, яку вона спровокувала, 
підірвала роботу урядів, проте, спонукала 
посилити свою спроможність оперативно 
реагувати у разі наступних хвиль або майбут-

ніх криз, а також розробляти стратегії віднов-
лення, які є більш стійкими, а також сприяють 
довгостроковому реформуванню державного 
сектору [7]. 

Використання цієї можливості вимагає 
розуміння того, як приймати рішення щодо 
удосконалення процему впровадження інфор-
маційних технологій та інформаційнх ресур-
сів у сфері публічної служби у світлі націо-
нального контексту, а не просто прискорювати 
цифрову трансформацію державного сектору. 
Такий стратегічний підхід, запроваджений 
у зв’язку з пандемією, спонукав реформи 
та дії, які сприяють використанню інформа-
ційних технологій та інформаційнх ресурсів 
у сфері публічної служби на довгі роки. 

Успішна цифрова трансформація дозво-
лить публічній службі працювати ефективно 
та результативно в цифровому середовищі, 
а також надавати публічні послуги простіше 
та ефективніше [8]. Однак повна реалізація 
цієї цифрової трансформації вимагає зміни 
парадигми від електронного до цифрового 
урядування, що підкреслено Рекомендацією 
ОЕСD 2014 року Ради зі стратегій цифрового 
врядування [9]. 

Згідно з Рекомендацією, цифровий уряд 
розуміється як «використання цифрових тех-
нологій, як інтегрованої частини стратегій 
модернізації урядів, для створення суспіль-
ної цінності» [9]. З моменту свого прийняття 
Рекомендація застосовувалася в численних 
цифрових урядових оглядах для підтримки 
аналізу та формулювання рекомендацій, спря-
мованих на допомогу урядам у прийнятті ста-
тегій перехіду від електронного урядування 
до цифрового. Політичні інструменти ОЕСР, 
такі як «Рамкова програма цифрової тран-
сформації», можуть допомогти Україні реа-
лізувати її амбітні плани щодо зміцнення та 
відновлення свого цифрового простору [2].

Ця аналітична робота надихнула та спри-
яла взаємному навчанню, а також допомогла 
визначити основні характеристики цифро-
вого уряду. Ці характеристики складають 
Рамкову програму політики цифрового уряду 
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ОЕСD (DPF), представлену E-Leaders під час 
зустрічі 2018 року в Кореї. DPF складається 
з шести частин (сфер), які складають цифро-
вий уряд, серед яких основними є сфера циф-
ровізації, орієнтованості на користувача (сер-
вісність), відкритість тощо. 

DPF – це інструмент, який розроблено 
для того, щоб допомогти урядам визначити 
ключові детермінанти для ефективної роз-
робки та впровадження стратегічних підхо-
дів для переходу до цифрової зрілості їхніх 
державних секторів. DPF підтримує якісні 
та кількісні оцінки ОЕСР у різних країнах та 
окремих проектах. Він застосовується в екс-
пертних оцінках і обрамляє методологію та 
дизайн опитування Індексу цифрового уряду 
ОЕСР (DGI), який вимірює зрілість цифро-
вого уряду країн за шістьма вимірами [10]. 

Експериментальне застосування DPF 
в оглядах країн та розробка Опитування щодо 
цифрового уряду 1.0 призвели до категори-
зації шести взаємодоповнюючих вимірів. 
Чотири з них можна віднести до основопо-
ложних (цифровий за задумом, державний 
сектор, керований даними, уряд як платформа 
та відкритий за замовчуванням), а два – як 
трансформаційні (керовані користувачами та 
проактивні) компоненти цифрового уряду. 

DPF ґрунтується на положеннях Реко-
мендації для прискорення впровадження 
інформаційних технологій та інформаційних 
ресурсів у сферу публічної служби. Цей про-
цес акцентує увагу на важелях, інституційних 
моделях та ініціативах, які допомагають подо-
лати бюрократичну спадщину, вертикальність 
та розрізненість, а також сприяє горизонталь-
ності, інтеграції, координації та синергії між 
гілками та рівнями державної влади. Це є змі-
ною парадигми в управлінні даними циф-
рового уряду та публічного сектору та має 
важливе значення для виходу за рамки ідеї 
цифрових послуг як ізольованих результатів 
та вторинних ефектів окремих політик. 

Згідно з новою парадигмою, цифрові 
послуги є основними, всеосяжними рушій-
ними силами трансформації публічного сек-

тору, оскільки державні послуги є найбільш 
безпосереднім досвідом, який люди отриму-
ють від своїх урядів. 

Розуміння того, що уряди розробляють 
та забезпечують впровадження інформацій-
них технологій та інформаційних ресурсів 
у сфері публічної служби для того, щоб слу-
жити суспільству, лежить в основі прагнення 
переосмислити внутрішні процеси з метою 
об’єднання різних частин адміністрації для 
підвищення ефективності, результативності 
та користувацького досвіду, а також для зміц-
нення довіри до уряду. Цифровий уряд, який 
демонструє вищий рівень зрілості в шести 
вимірах, має кращі можливості не лише для 
досягнення внутрішньої ефективності та про-
зорості, але й для надання державних послуг, 
які відповідають і потенційно перевершують 
очікування громадян. 

Наприклад заходи реагування українського 
уряду на війну у сфері цифровізації струк-
туровані навколо трьох ключових стовпів: 
«Цифрова інфраструктура, відновлення та 
розвиток Інтернету»; «Державні послуги та 
реєстри»; «Цифрова економіка». Плани розро-
блено на короткострокову (до кінця 2022 р.), 
середньострокову (2023–2025 рр.) і довго-
строкову (2026–2032 рр.) перспективи [2].

Разом з тим DPF визнає, що цифровий під-
хід за задумом діятиме як стратегічний важіль 
для політики впровадження та розвитку 
інформаційних технологій та інформаційних 
ресурсів у сфері публічної служби, створю-
ючи контекст для вбудовування інших фунда-
ментальних вимірів цифрового уряду в процес 
прийняття рішень, а також у секторальні та 
наскрізні цифрові проекти та ініціативи. Цей 
підхід сприяє послідовній та більш стійкій 
цифровій трансформації публічної служби, 
здатній забезпечити кращу ефективність її 
роботи. Наявність цифрового уряду – це важ-
лива частина програми модернізації публіч-
ної служби та цифрової трансформації. 

Сприяння розвитку урядів, які є більш 
цифрово зрілими відповідно до шести вимірів 
DPF ОЕСD, сприятиме переформуванню вза-
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ємодії між урядами та громадськістю завдяки 
розширеному залученню зацікавлених сторін, 
краще оснащеним командам, більшим повно-
важенням державних службовців, посиленій 
підзвітності в державному секторі та новим 
шляхам зростання колективного розуму. 

Кризи останніх років продемонстрували 
критичну важливість використовувати інфор-
маційні технології та інформаційні ресурси 
у сфері публічної служби. Цифрові інстру-
менти виявилися ключовими активами для 
розвитку та стабілізації роботи публічної 
служби у кризові періоди. DPF забезпечує 
основу для просування цих трансформацій-
них зусиль, реагування на потреби економік 
і суспільств, а також для побудови гнучкого та 
адаптивного уряду. 

Як слушно вказується у спеціальній літера-
турі «уряд, який є цифровим за своєю струк-
турою, встановлює чітке організаційне лідер-
ство у поєднанні з ефективними механізмами 
координації та правозастосування, де «циф-
рові» розглядаються не лише як технічна 
тема, але й як обов’язковий трансформацій-
ний елемент, який має бути вбудований у всі 
політичні процеси» [7]. 

Для успіху впровадження та розвитку 
інформаційних технологій та інформаційних 
ресурсів у сфері публічної служби цифрові 
технології мають бути повністю вбудовані 
в процеси формування політики та розробки 
послуг із самого початку. Державний сектор 
має бути цифровим за задумом. Це передба-
чає мобілізацію існуючих та нових технологій 
та даних для переосмислення та перепроек-
тування бізнес-процесів та внутрішніх опе-
рацій. Мета полягає в тому, щоб спростити 
процедури, впровадити інновації в публічні 
послуги та відкрити численні канали комуні-
кації та взаємодії між державним та приват-
ним секторами, громадськістю тощо. Це важ-
ливо для того, щоб сприяти розвитку сфери 
публічної служби в цілому. 

Протягом останніх десятиліть уряди кра-
їн-членів та партнерів ОЕСР активізували 
свої зусилля щодо цифровізації процесів та 

послуг у державному секторі, впроваджуючи 
технології в різні види діяльності у сфері 
публічної служби, що призвело до значної 
ефективності внутрішніх операцій держав-
ного сектору та зовнішніх комунікацій, але 
має тенденцію до застосування цифрових 
технологій на додаток до аналогових проце-
сів та послуг. 

Перехід від електронного урядування до 
підходу цифрового уряду необхідний для 
впровадження «цифрового» контенту про-
тягом усього життєвого циклу. Замість того, 
щоб оцифровувати аналогові методи, цифрові 
уряди використовують нові можливості, що 
відкриваються в результаті цифрової тран-
сформації, щоб забезпечити наскрізне пози-
тивне перезавантаження та розвиток інформа-
ційних технологій та інформаційних ресурсів 
у сфері публічної служби. 

Успішне впровадження та розвиток інфор-
маційних технологій та інформаційних 
ресурсів у сфері публічної служби вима-
гає міжсекторальних та міжрівневих зусиль 
для досягнення цілісного та сталого цифро-
вого урядування. Вирішальну роль тут віді-
грає публічне адміністрування, яке має бути 
цифровим за своєю структурою, що вимагає 
чіткого керівництва та ефективних механіз-
мів координації з надійними стратегіями, 
інструментами управління та нормативними 
актами, щоб гарантувати, що «цифрові» роз-
глядаються не лише як технічна складова, але 
й як обов’язковий трансформаційний еле-
мент, який має бути вбудований у процеси 
впровадження та розвитку інформаційних 
технологій та інформаційних ресурсів у сфері 
публічної служби. 

Зокрема в Україні цифрове надання дер-
жавних послуг із новими «найсучаснішими» 
послугами, запущеними безпосередньо 
перед війною, виявилося стійким після пер-
ших збоїв. Програма «Держава у смартфоні» 
і платформа та додатки «Дія» дозволяють під-
тримувати надання державних послуг, однак 
ще потрібно вирішити такі питання, як екс-
тра-територіальний зв’язок [2].
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Країни ОЕСD поступово оновлюють інсти-
туційні моделі для кращого стимулювання 
трансформації інформаційних технологій 
та інформаційнх ресурсів у сфері публічної 
служби шляхом інституціоналізації організа-
цій державного сектору [11]. 

Удосконалені інституційні моделі, поси-
лені механізмами координації та дотри-
мання, а також підтримання трансформації 
інформаційних технологій та інформаційних 
ресурсів у сфері публічної служби, які про-
сувають програму цифровізації в усьому дер-
жавному управлінні, дозволяють узгоджувати 
та всебічно розробляти політику цифрового 
уряду з різноманітними програмами реформ 
у публічному секторі. 

Інституціоналізація політик щодо вклю-
чення цифровізації в нові нормативно-пра-
вові акти або законодавчі процедури є особ-
ливо ефективним механізмом просування 
підходів до цифрового задуму. Так, в галузі 
цифрової економіки та ІТ-секторі України 
спостерігалося стрімке зростання в роки, що 
передували війні, із залученням висококвалі-
фікованих українців та інвестицій трансна-
ціональних компаній. Дистанційна робота та 
хмарні сервери, розташовані як у країні, так 
і за її межами, дозволяють багатьом компа-
ніям продовжувати діяльність, однак міграція 
та військова служба загострюють хронічну 
нестачу ІТ-спеціалістів у країні. Зокрема 
Закон України «Про внесення змін до Подат-
кового кодексу України щодо стимулювання 
розвитку цифрової економіки в Україні» 
(«Закон про оподаткування резидентів «Дія 
Сіті») був підписаний Президентом України 
наприкінці 2021 року, запроваджуючи інди-
відуальні фіскальні заходи для ІТ-сектору 
(наприклад, спеціальний режим оподатку-
вання доходів підприємств, зниження подат-
ків на фонд заробітної плати та соціальних 
внесків для сприяння повернення із-за кор-
дону висококваліфікованих фахівців, що пра-
цюють у науково-дослідницькій сфері) [2].

Крім того важливо підкреслити, що циф-
рова культура вимагає, щоб уряди були неза-

лежними від технологій, але повністю усві-
домлювали існуючі цифрові можливості для 
покращення функціонування державного сек-
тору та кращого створення суспільної цінності. 
Цифровий уряд потребує такого державного 
сектору, який здатний вирішувати проблеми 
технічної спадщини, щоб забезпечити основу 
для швидкого технологічного розвитку та про-
гресивної цифровізації різних видів публічної 
служби, починаючи від освіти та закінчуючи 
обороною, від охорони здоров’я до правосуддя 
та соціального захисту [12]. 

Незважаючи на складні обставини, ці 
зусилля вимагатимуть мобілізації підтримки 
з боку партнерства зі спільнотою GovTech, 
а також навчання працівників державного 
сектору навичкам користувача цифрового 
управління та стимулювання керівників дер-
жавного сектору знаходити способи заохо-
чувати інновації та підтримувати гнучкість 
роботи [2].

Тому інтегрований підхід до політики 
необхідний для подолання розривів між циф-
ровими політиками та іншими сферами полі-
тики. 

Висновки. Варто вказати, що Україна 
досягла значних успіхів у скороченні прога-
лин у розвитку цифрових технологій: у всіх 
областях покращено доступ до Інтернету, 
зокрема, у середньому на 289% за період 
2010–2019 рр. У той же час Російська Феде-
рація активно намагається зменшувати укра-
їнський цифровий простір, наприклад, зму-
шуючи людей на окупованих територіях 
користуватися російськими мережами (напри-
клад, розповсюджуючи російські SIM-карти). 
Ці дії позбавлять таких громадян доступу до 
пкблічних послуг [2].

Цифрові за задумом уряди вимагають, щоб 
вище керівництво усвідомлювало переваги 
технологій, а також їхню потенційну руй-
нівну роль у розвитку діяльності державного 
сектору. Наприклад, у контексті цифрової 
трансформації нові технології (ЕТ), такі як 
штучний інтелект (AI) та блокчейн, несуть 
значний потенціал. 
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Тим не менш, присутність інформацій-
них технологій та інформаційних ресурсів 
у сфері публічної служби вимагає твердого 
прагнення до вдосконалення кваліфіка-
ції публічних службовців. Це передбачає 
залучення ІТ-фахівців у сферу публічної 
служби, а також розвиток професійних 
навичок тих, хто вже працює у цьому сек-

торі. Крім того, необхідно вдосконалювати 
навички використання цифрового уряду 
серед усіх державних службовців, щоб 
поширити цифрове мислення серед праців-
ників публічної сфери. Такий підхід забез-
печить більш широке усвідомлення мож-
ливостей, переваг та викликів цифрової 
трансформації. 

Анотація
У статті досліджено окремі питання адміністративно-правових засад використання інфор-

маційних технологій та інформаційних ресурсів у сфері публічної служби України. Вказано, 
що на сучасному етапі розвитку людства важко уявити будь-яку державну функцію або процес 
управління, який не передбачає широкого використання інформаційних технологій та інфор-
маційних ресурсів, не є винятком й публічна служба України. Взагалі використання інфор-
маційних технологій та інформаційних ресурсів у сфері публічної служби та вибух цифро-
вої інформації в усьому суспільстві впровадили можливість більш ефективного, прозорого та 
ефективного адміністрування. У той же час ці тенденції кидають виклик традиційним понят-
тям адміністрування, управління, організації, підзвітності тощо.

Констатовано, що сьогодні на всіх рівнях і в усіх гілках влади ми знаходимо інструменти, 
програми та нові інформаційні технології та інформаційні ресурси, які застосовуються до 
потреб громадян, користувачів послуг, державних службовців та політичних лідерів. Мобільні 
додатки, відкриті дані, соціальні мережі, технічні та організаційні мережі тощо вбудовані 
в робоче середовище публічної служби. 

Зазначено, що традиційно цей набір інформаційних технологій та інформаційних ресур-
сів у сфері публічної служби називають «цифровий уряд», концепцію, яка розширилася від 
раннього зосередження на використанні інформаційних технологій та інформаційних ресурсів 
у сфері публічної служби до новішого поняття про те, що інформація та технології впливають 
на адміністрування. Цифровий уряд як явище включає в себе нові стилі лідерства, нові процеси 
прийняття рішень, різні способи організації та надання послуг та нові концепції громадянства.

Ключові слова: публічна служба, інформаційні технології, інформаційні ресурси, цифрові-
зація, цифровий уряд.

Kudriavtsev O.O. On the issue of administrative law framework for using information 
technology and information resources in the public service of Ukraine

Summary
The article examines certain issues of the administrative and legal foundations of the use of infor-

mation technologies and information resources in the sphere of public service of Ukraine. It is indi-
cated that at the present stage of human development, it is difficult to imagine any state function 
or management process that does not provide for the widespread use of information technologies 
and information resources, and the public service of Ukraine is no exception. In general, the use of 
information technology and information resources in the field of public service and the explosion of 
digital information throughout society have introduced the possibility of more efficient, transparent 
and effective administration. At the same time, these trends challenge traditional notions of adminis-
tration, management, organization, accountability, etc.



340 № 23/2024                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

It is stated that today at all levels and in all branches of government we find tools, programs and 
new information technologies and information resources that are applied to the needs of citizens, 
service users, civil servants and political leaders. Mobile applications, open data, social networks, 
technical and organizational networks, etc., are embedded in the working environment of the public 
service. 

It is noted that traditionally this set of information technologies and information resources in the 
field of public service is called “digital government”, a concept that has expanded from an early 
focus on the use of information technology and information resources in the field of public service 
to a newer concept that information and technology affect administration. Digital government as a 
phenomenon includes new leadership styles, new decision-making processes, different ways of orga-
nizing and delivering services, and new concepts of citizenship.

Key words: public service, information technology, information resources, digitalization, digital 
government.
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ІНТЕРПОЛ ЯК СУБ’ЄКТ БОРОТЬБИ З КІБЕРЗЛОЧИННІСТЮ:  
НОВІ ЗАГРОЗИ В ЦИФРОВУ ЕПОХУ

Постановка проблеми. У цифрову епоху 
кіберзлочинність стрімко зростає, стаючи 
серйозним викликом для сучасного суспіль-
ства. З розвитком інформаційних технологій 
злочинці використовують все більш складні 
методи, такі як хакерські атаки, крадіжка пер-
сональних даних та фінансові шахрайства, 
що завдають значної шкоди економіці та без-
пеці окремих осіб і держав. Транснаціональ-
ний характер цих злочинів ускладнює їхню 
протидію на національному рівні, оскільки 
злочинці часто діють з-за кордону, використо-
вуючи глобальну мережу Інтернет для при-
ховування своєї діяльності. Війна в Україні 
додатково ускладнила ситуацію, оскільки 
кібератаки стали інструментом гібридної 
війни, спрямованих на дестабілізацію кри-
тичної інфраструктури та інформаційних 
систем країни. Це підкреслює необхідність 
посилення міжнародної співпраці у боротьбі 
з кіберзлочинністю та розробки ефективних 
стратегій захисту. Крім того, впровадження 
нових цифрових технологій, таких як штуч-
ний інтелект та блокчейн, створює додаткові 
виклики для правоохоронних органів, які 
повинні постійно оновлювати свої методи та 

інструменти для ефективної протидії сучас-
ним кіберзагрозам. Запровадження циф-
рових технологій також викликає питання 
щодо безпеки даних та захисту приватності, 
що стає особливо актуальним у контексті 
зростання кількості кібератак. Законодавчі 
ініціативи на національному рівні часто не 
встигають за швидким розвитком технологій, 
що створює прогалини у правовому регулю-
ванні та ускладнює міжнародну координацію 
зусиль. Відсутність уніфікованого підходу до 
боротьби з кіберзлочинністю призводить до 
розривів у співпраці між державами та зни-
жує ефективність заходів безпеки.

Таким чином, ефективна боротьба 
з кіберзлочинністю вимагає глибокого дослі-
дження ролі міжнародних організацій, таких 
як Інтерпол, у створенні та впровадженні стра-
тегій протидії новим загрозам у цифровому 
просторі, враховуючи сучасні геополітичні 
виклики та швидкий розвиток технологій.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Діяльність Інтерполу (НЦБ Інтерпол) 
завжди викликала значний інтерес серед 
науковців-правників різних галузей права, 
включаючи міжнародне, адміністративне та 
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кримінально-процесуальне право, а також 
дослідників у сферах криміналістики та 
оперативно-розшукової діяльності. Серед 
провідних дослідників, які активно вивча-
ють цю тематику, виділяються такі вчені, як 
В. А. Бабич, О. М. Бандурка, Я. М. Бельсон, 
П. Д. Біленчук, І. П. Блищенко та інші. Їхні 
роботи охоплюють різні аспекти правового 
статусу та функціонування НЦБ Інтерполу 
в Україні, аналізуючи його роль у боротьбі 
з транснаціональною злочинністю та 
кіберзлочинністю.

Метою цієї статті є аналіз ролі Інтерполу 
у боротьбі з кіберзлочинністю, а також вияв-
лення нових загроз, що виникають у цифрову 
епоху. Дослідження спрямоване на оцінку 
ефективності міжнародної співпраці та впро-
вадження інноваційних стратегій захисту, що 
використовуються Інтерполом для протидії 
сучасним кіберзагрозам.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження.

Військові дії, що розгорнулися в Укра-
їні з початку конфлікту, суттєво вплинули 
на рівень та характер злочинності в країні. 
Збільшення напруженості та нестабільності 
створює сприятливі умови для різних форм 
кримінальної діяльності, зокрема кіберзло-
чинності. Атакуючі сторони використовують 
цифрові засоби для дестабілізації критич-
ної інфраструктури, розповсюдження про-
паганди та здійснення економічних атак, що 
ускладнює завдання правоохоронних органів 
у забезпеченні безпеки громадян та держави.

Зростання злочинності, зокрема кіберзло-
чинності, вимагає активізації роботи різних 
служб та організацій, що займаються бороть-
бою зі злочинністю. На національному рівні 
це включає діяльність Національної поліції, 
Служби безпеки України та інших правоохо-
ронних органів, які посилюють свої зусилля 
щодо моніторингу, розслідування та запобі-
гання кіберзлочинам. Водночас важливою 
є координація між цими органами для ефек-
тивного реагування на нові виклики, пов’я-
зані з цифровими загрозами.

У цьому контексті діяльність Інтерполу 
стає надзвичайно важливою для міжнарод-
ної співпраці у боротьбі з кіберзлочинні-
стю. Інтерпол забезпечує оперативний обмін 
інформацією між країнами-членами, що 
дозволяє оперативно реагувати на загрози 
та координувати спільні дії проти кіберзло-
чинців. Спеціалізовані підрозділи Інтерполу, 
такі як Global Cybercrime Programme, займа-
ються розробкою та впровадженням стратегій 
боротьби з кіберзлочинністю, а також під-
тримкою національних органів у розсліду-
ванні складних випадків. 

Діяльність Інтерполу регулюється низкою 
міжнародних та національних документів, 
які визначають правові основи його функці-
онування та співпраці з національними орга-
нами влади. Основним документом є Статут 
Міжнародної організації кримінальної полі-
ції – Інтерпол, прийнятий 13 червня 1956 року 
в Ліоні. Цей Статут визначає мету організації, 
її структуру, повноваження членів та меха-
нізми співпраці між країнами-членами. Ста-
тут встановлює принципи нейтралітету, неза-
лежності та невтручання у внутрішні справи 
держав, що є фундаментальними для функці-
онування Інтерполу на міжнародній арені [1].

До ключових нормативних актів Укра-
їни щодо регулювання діяльності Інтерполу 
в Україні належать рішення Кабінету Міні-
стрів України про вступ країни до Інтерполу, 
прийняті 30 вересня 1992 року (Постанова 
No 555), що офіційно підтвердило членство 
України в організації та визначило рамки 
співпраці з міжнародними партнерами. Крім 
того, Закон України «Про Національну полі-
цію» від 2 липня 2015 року [2] та внесені до 
нього зміни від 15 березня 2022 року створю-
ють правову базу для ефективної взаємодії 
Національного центрального бюро Інтерполу 
(НЦБ Інтерполу) з міжнародними структу-
рами. Ці законодавчі акти регулюють орга-
нізаційну структуру Національної поліції, 
визначають повноваження та обов’язки її 
підрозділів, зокрема Департаменту міжнарод-
ного співробітництва, який наразі відповідає 
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за координацію діяльності НЦБ Інтерполу та 
забезпечення дотримання міжнародних стан-
дартів у сфері кримінальної поліції.

Зокрема, Закон України «Про Національну 
поліцію» встановлює механізми обміну 
інформацією між НЦБ Інтерполу та іншими 
правоохоронними органами країни, а також 
визначає процедури запиту та надання міжна-
родної допомоги у розслідуванні криміналь-
них справ. Додаткові нормативні акти, такі 
як Закон України від 15 березня 2022 року 
про внесення змін до законів України «Про 
Національну поліцію» та «Про Дисциплінар-
ний статус Національної поліції України», 
спрямований на оптимізацію діяльності полі-
ції під час воєнного стану, також впливає на 
функціонування НЦБ Інтерполу, забезпечу-
ючи більшу гнучкість та оперативність у реа-
гуванні на кіберзагрози та інші форми зло-
чинності [3].

Крім того, діяльність Інтерполу регулю-
ється міжнародними угодами та протоколами, 
такими як Протокол про оперативну співп-
рацю у боротьбі з кіберзлочинністю, який був 
прийнятий у 2010 році, він є частиною Буда-
пештської конвенції (Конвенції про кіберзло-
чинність). Це перший багатосторонній 
договір, спрямований на боротьбу з кіберзло-
чинністю на міжнародному рівні. Основна 
мета Протоколу – підвищити співпрацю між 
країнами та спростити доступ до електро-
нних доказів для правоохоронних органів. 
Протокол включає механізми, що дозволя-
ють державам обмінюватися інформацією та 
співпрацювати у розслідуваннях кіберзлочи-
нів країнам-членам Інтерполу. Відповідно до 
цих норм, НЦБ Інтерполу в Україні активно 
співпрацює з міжнародними партнерами, 
використовуючи інструменти, такі як чер-
воні сповіщення, які допомагають виявляти 
та затримувати міжнародних кіберзлочин-
ців. Додатковий протокол до Конвенції про 
кіберзлочинність, який стосується криміналі-
зації дій расистського та ксенофобного харак-
теру, вчинених через комп’ютерні системи, 
також регулюється цими угодами [4]. 

На сьогоднішній день діяльність НЦБ 
Інтерполу в Україні координується через 
Департамент міжнародного співробітництва 
Національної поліції, який забезпечує дотри-
мання міжнародних стандартів, взаємодію 
з іншими національними та міжнародними 
організаціями, а також реалізацію стратегій 
боротьби з кіберзлочинністю. Цей департа-
мент відповідає за впровадження новітніх 
технологій та методик, що дозволяють ефек-
тивніше протидіяти сучасним кіберзагрозам, 
а також за навчання та підвищення кваліфіка-
ції співробітників НЦБ Інтерполу.

Департамент міжнародного співробітни-
цтва Національної поліції України відіграє 
ключову роль у боротьбі зі злочинністю на 
міжнародному рівні, зокрема з кіберзлочинні-
стю. Однією з основних функцій цього депар-
таменту є координація міжнародних розсліду-
вань. Департамент відповідає за організацію 
та управління спільними розслідуваннями 
з іншими країнами та міжнародними органі-
заціями. Це включає обмін інформацією, про-
ведення спільних операцій та використання 
міжнародних юридичних інструментів для 
затримання та притягнення до відповідаль-
ності кіберзлочинців. Такий підхід дозволяє 
ефективно реагувати на транснаціональні 
загрози та забезпечувати належний рівень 
безпеки на глобальному рівні.

Крім того, департамент забезпечує ефек-
тивний обмін інформацією та аналітику між 
Національною поліцією України та її між-
народними партнерами. Використовуючи 
інструменти, такі як червоні сповіщення 
Інтерполу, департамент може швидко реагу-
вати на загрози та координувати дії з метою 
запобігання та розслідування кіберзлочинів. 
Це дозволяє оперативно виявляти та нейтра-
лізувати кіберзагрози, а також забезпечувати 
своєчасний обмін критично важливою інфор-
мацією між різними правоохоронними орга-
нами.

Розробка та впровадження стратегій 
боротьби з кіберзлочинністю є ще однією 
важливою функцією Департаменту міжна-
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родного співробітництва. Департамент бере 
активну участь у створенні національних та 
міжнародних стратегій, спрямованих на про-
тидію кіберзлочинності. Це включає впрова-
дження новітніх технологій, розробку сучас-
них методик розслідування та організацію 
навчання співробітників для ефективної 
боротьби з цифровими загрозами. Завдяки 
цьому департамент здатен адаптуватися до 
швидкоплинних змін у сфері кібербезпеки та 
забезпечувати високий рівень готовності до 
протидії новим викликам.

Департамент міжнародного співробіт-
ництва Національної поліції України вико-
ристовує різноманітні бази даних та інфор-
маційні системи для ефективної боротьби 
з кіберзлочинністю та іншими формами 
міжнародної злочинності. Ці бази даних 
забезпечують доступ до критично важливої 
інформації, сприяють оперативному обміну 
даними з міжнародними партнерами та під-
вищують ефективність розслідувань. Так, 
в роботі використовується інтерполівська 
база даних I-24/7, яка є глобальною мережею 
обміну інформацією між країнами-членами 
Інтерполу. Ця база даних дозволяє опера-
тивно отримувати та обмінюватися інфор-
мацією про розшукуваних осіб, кримінальні 
справи, червоні сповіщення та іншу важливу 
інформацію. Завдяки I-24/7, Департамент 
міжнародного співробітництва може швидко 
реагувати на загрози, координувати спільні 
операції та забезпечувати своєчасне затри-
мання кіберзлочинців, які діють на міжна-
родному рівні. Європоловська інформаційна 
система (Europol’s Information System – EIS) 
є ключовим ресурсом для обміну даними 
між правоохоронними органами Європи. 
Ця система містить інформацію про тран-
скордонну злочинність, кіберзагрози, теро-
ристичні мережі та інші види серйозної 
злочинної діяльності. Департамент міжна-
родного співробітництва використовує EIS 
для отримання актуальної інформації про 
загрози, що походять з Європи, а також для 
координації розслідувань з європейськими 

партнерами. Для боротьби з фінансовими 
аспектами кіберзлочинності, такими як від-
мивання грошей та фінансові шахрайства, 
Департамент використовує доступ до баз 
даних Фінансової групи дій (Financial Action 
Task Force). Ці бази даних включають інфор-
мацію про фінансові транзакції, підозрілі 
операції та осіб, пов’язаних з фінансовими 
злочинами. Використання цих даних дозво-
ляє відстежувати фінансові потоки, пов’я-
зані з кіберзлочинцями, та співпрацювати 
з міжнародними фінансовими установами 
для запобігання відмиванню грошей. Наці-
ональна кримінальна база даних України 
містить інформацію про зареєстровані кри-
мінальні справи, судові рішення, особисті 
дані громадян, а також інформацію про суди-
мих осіб. Департамент міжнародного спів-
робітництва має доступ до цієї бази даних 
для використання національної інформації 
у міжнародних розслідуваннях, забезпечу-
ючи ефективне поєднання національних та 
міжнародних ресурсів у боротьбі з кіберзло-
чинністю. Система обміну кримінальною 
інформацією (Criminal Information Exchange 
System) є спеціалізованою системою для 
обміну кримінальною інформацією між 
різними правоохоронними органами. Ця 
система дозволяє Департаменту міжнарод-
ного співробітництва обмінюватися даними 
про розслідування, кримінальні справи та 
особисті дані осіб, залучених у злочинну 
діяльність. Використання CIES сприяє опе-
ративному обміну інформацією та коорди-
нації дій між Україною та її міжнародними 
партнерами. База даних CERT-UA (Computer 
Emergency Response Team of Ukraine) є наці-
ональною кібербезпековою базою, яка відпо-
відає за моніторинг, виявлення та реагування 
на кіберінциденти. Ця база даних містить 
інформацію про кіберзагрози, спроби злому, 
поширення шкідливого програмного забез-
печення та інші кіберзлочини. Департамент 
міжнародного співробітництва використовує 
дані CERT-UA для аналізу кіберзагроз, обміну 
інформацією з міжнародними партнерами та 
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координації заходів з протидії кіберзлочин-
ності. Для забезпечення ефективного обміну 
інформацією з міжнародними партнерами, 
Департамент використовує спеціалізовані 
платформи та бази даних, які дозволяють 
швидко передавати та отримувати інформа-
цію про злочинців, їх діяльність та методи. 
Це включає інтеграцію з системами інших 
країн, що забезпечує оперативний доступ 
до актуальної інформації та сприяє швид-
кому реагуванню на кіберзагрози. Такі сис-
теми дозволяють оперативно обмінюватися 
даними про нові загрози, методи їх здійс-
нення та успішні стратегії протидії.

Правове забезпечення міжнародної співп-
раці є критично важливим аспектом діяльно-
сті департаменту. Він забезпечує дотримання 
міжнародних та національних законодавчих 
норм у процесі співпраці з іншими країнами. 
Це включає роботу з нормативними актами, 
такими як Статут Інтерполу, Протокол про 
оперативну співпрацю у боротьбі з кіберзло-
чинністю та інші міжнародні угоди. Завдяки 
цьому департамент гарантує, що всі дії здій-
снюються в рамках правового поля, що підви-
щує ефективність та законність міжнародних 
розслідувань.

Навчання та підвищення кваліфікації спів-
робітників Національної поліції є ще одним 
важливим напрямком діяльності департа-
менту. Він організовує навчальні програми 
та тренінги для співробітників з метою під-
вищення їхніх навичок у сфері міжнародної 
співпраці та боротьби з кіберзлочинністю. 
Співробітники проходять навчання з вико-
ристання інструментів кібербезпеки, аналізу 
цифрових доказів, а також методів протидії 
різноманітним формам кіберзлочинності, 
включаючи фішинг, шахрайство з криптова-
лютами, кібератаки на критичну інфраструк-
туру та інші сучасні загрози. Крім технічних 
навичок, велика увага приділяється розвитку 
аналітичного мислення, здатності працювати 
з великими обсягами інформації та приймати 
швидкі та обґрунтовані рішення у стресових 
ситуаціях. Це забезпечує підвищення рівня 

професіоналізму та готовності до вирішення 
складних міжнародних випадків, що є необ-
хідним для ефективної протидії сучасним 
загрозам. Завдяки цим заходам, співробіт-
ники Національної поліції України стають 
більш підготовленими до викликів глобаль-
ної кібербезпеки, що сприяє зміцненню 
національної безпеки та захисту громадян 
від цифрових загроз. Це сприяє підвищенню 
рівня професіоналізму та готовності до вирі-
шення складних міжнародних випадків, що 
є необхідним для ефективної протидії сучас-
ним загрозам.

Взаємодія з міжнародними організаці-
ями, такими як Європол, НАТО та інші, є ще 
одним важливим аспектом роботи департа-
менту. Департамент активно співпрацює 
з цими організаціями для обміну досвідом, 
інформацією та кращими практиками у сфері 
боротьби з кіберзлочинністю. Така взаємо-
дія сприяє зміцненню міжнародної безпеки 
та ефективній протидії глобальним загрозам, 
забезпечуючи більш скоординовані та резуль-
тативні заходи проти кіберзлочинності.

Висновок. У сучасну цифрову епоху 
боротьба з кіберзлочинністю набуває все 
більшої важливості через стрімкий розвиток 
інформаційних технологій та глобалізацію 
суспільства. Зростаюча кількість кіберінци-
дентів, що впливають на безпеку окремих 
осіб та держав, вимагає комплексного під-
ходу та ефективної координації міжнародних 
зусиль. Важливою складовою цього процесу 
є співпраця між національними правоохо-
ронними органами та міжнародними органі-
заціями, такими як Інтерпол, яка забезпечує 
обмін інформацією та координацію дій на 
глобальному рівні.

Інтерпол, як міжнародна організація кри-
мінальної поліції, відіграє ключову роль 
у створенні та підтримці механізмів протидії 
кіберзлочинності. Завдяки своїй глобальній 
мережі та доступу до сучасних інформацій-
них систем, організація здатна оперативно 
реагувати на нові загрози та забезпечувати 
ефективну співпрацю між країнами-членами. 
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Це дозволяє не лише розслідувати та затриму-
вати кіберзлочинців, але й запобігати потен-
ційним атакам через обмін аналітичними 
даними та найкращими практиками у сфері 
кібербезпеки.

Таким чином, лише через тісну міжна-
родну співпрацю, обмін інформацією та 
постійне вдосконалення методів боротьби 
можна досягти значущих результатів у захи-
сті цифрового простору від кіберзлочинності.

Анотація
У сучасному світі цифрові технології проникають у всі сфери життя, сприяючи розвитку 

економіки, науки та суспільства. Проте разом з перевагами вони створюють нові загрози, особ-
ливо в сфері безпеки. Кіберзлочинність стає однією з найсерйозніших проблем глобального 
масштабу, оскільки злочинці використовують інтернет для здійснення атак на критичну інф-
раструктуру, фінансові системи та приватних осіб. Різноманіття форм кіберзлочинності та 
постійне вдосконалення технічних засобів злочинців ставить перед правоохоронними орга-
нами нові виклики, що вимагають відповідної координації зусиль на міжнародному рівні.

Інтерпол, як міжнародна організація, відіграє важливу роль у боротьбі з транснаціональною 
злочинністю, зокрема у сфері кіберзлочинності. Завдяки своїй глобальній мережі, Інтерпол 
може забезпечувати оперативний обмін інформацією між країнами, що є важливим для запо-
бігання і розслідування злочинів, здійснених через інтернет. Одним із ключових інструментів 
Інтерполу в цьому контексті є спеціалізовані підрозділи, що займаються виключно питаннями 
кіберзлочинності, серед яких особливої уваги заслуговує Global Cybercrime Programme.

Сучасна кіберзлочинність охоплює такі явища, як хакерські атаки, крадіжка персональних 
даних, шкідливе програмне забезпечення, а також більш складні форми шахрайства з крипто-
валютою та фінансовими ресурсами. Інтерпол співпрацює з провідними компаніями у сфері 
інформаційних технологій для розробки інноваційних рішень, що дозволяють не лише розслі-
дувати злочини, але й попереджувати їх. Проте швидкий розвиток технологій вимагає постій-
ного оновлення методів боротьби, щоб випереджати злочинців на крок вперед.

Ключовим аспектом успішної боротьби з кіберзлочинністю є співпраця між державами, 
оскільки цифрові злочини часто перетинають національні кордони. Інтерпол надає платформу 
для такого співробітництва, дозволяючи країнам обмінюватися досвідом і ресурсами. Незва-
жаючи на це, ефективність боротьби залежить не лише від міжнародної співпраці, але й від 
законодавчих ініціатив на національному рівні, спрямованих на посилення відповідальності за 
кіберзлочини та запровадження інноваційних заходів безпеки.

Таким чином, нові загрози в кіберпросторі потребують глибокого дослідження, а роль Інтер-
полу у їхній нейтралізації має стати предметом широкого аналізу.

Ключові слова: Інтерпол, кіберзлочинність, кібербезпека, хакерські атаки, цифрові загрози, 
шахрайство, криптовалюта, персональні дані, шкідливе програмне забезпечення, кіберпро-
стір, міжнародна співпраця, транснаціональна злочинність, інноваційні рішення, законодавчі 
ініціативи, кіберзахист.

Striiashko H.M., Zamryha A. V. Interpol as an entity in the fight against cybercrime: new 
threats in the digital age

Summary
In the modern world, digital technologies permeate all aspects of life, driving the development 

of the economy, science, and society. However, alongside the benefits, they also create new threats, 
particularly in the realm of security. Cybercrime has become one of the most serious global issues, as 
criminals use the internet to launch attacks on critical infrastructure, financial systems, and individuals. 
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The variety of cybercrime forms and the constant advancement of criminal technologies present new 
challenges for law enforcement agencies, requiring coordinated international efforts.

Interpol, as an international organization, plays a crucial role in combating transnational crime, 
including cybercrime. Through its global network, Interpol can facilitate the exchange of information 
between countries, which is essential for preventing and investigating crimes committed via the 
internet. One of Interpol’s key tools in this context is its specialized units focusing exclusively on 
cybercrime, among which the Global Cybercrime Programme deserves particular attention.

Modern cybercrime encompasses phenomena such as hacking attacks, theft of personal data, 
malicious software, and more complex forms of fraud involving cryptocurrency and financial 
resources. Interpol collaborates with leading technology companies to develop innovative solutions 
that not only investigate crimes but also prevent them. However, the rapid technological development 
requires continuous updates to combat methods to stay ahead of criminals.

A critical aspect of effective cybercrime combat is cooperation between states, as digital crimes 
often cross national borders. Interpol provides a platform for such cooperation, allowing countries to 
exchange experiences and resources. Despite this, the effectiveness of the fight depends not only on 
international collaboration but also on national legislative initiatives aimed at enhancing accountability 
for cybercrimes and implementing innovative security measures.

Thus, the new threats in cyberspace require in-depth research, and Interpol’s role in their 
neutralization should be the subject of extensive analysis.

Key words: Interpol, cybercrime, cybersecurity, hacking attacks, digital threats, fraud, 
cryptocurrency, personal data, malicious software, cyberspace, international cooperation, transnational 
crime, innovative solutions, legislative initiatives, cyber defense.
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МІСЦЕ І РОЛЬ ВІЙСЬКОВИХ АДМІНІСТРАЦІЙ В ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ПРАВ 
ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ

Вступ. Україна є правовою демократич-
ною державою, в якій публічна адміністрація 
повинна максимально забезпечувати права та 
свободи людини і громадян, забезпечувались 
здійснювати в умовах мирного часу.

На жаль, після початку новітнього етапу 
російсько-української війни частини терито-
рії України є тимчасово окупованими росій-
ськими військами, а прифронтові території 
є небезпечними для проживання. Як наслі-
док, багато громадян України стають біжен-
цями. При цьому більшість із них залиша-
ються всередині на підконтрольній території 
України, стаючи внутрішньо переміщеними 
особами. Згідно з офіційною статистикою, 
починаючи з 24 лютого 2022 року, внаслідок 

повномасштабного вторгнення та активних 
бойових дій, кількість офіційно зареєстрова-
них внутрішньо переміщених осіб в Україні 
досягає 4,9 мільйонів осіб. Із них 3,6 міль-
йонів – це особи, які перемістилися після 
початку повномасштабної війни, а 2,5 міль-
йона не мають можливості повернутися до 
своїх домівок через руйнування житла або 
його розташування в місцях активних бойо-
вих дій чи на окупованих територіях. Уряд 
України вживає невідкладних заходів для 
підтримки таких осіб, надаючи допомогу 
на проживання. У 2022 році 2,3 мільйона 
внутрішньо переміщених осіб отримали 
допомогу на суму 52,8 мільярдів гривень, 
а в 2023 році понад 2,5 мільйона осіб отри-
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мали допомогу на суму 73,3 мільярда гри-
вень [1].

Держава та громадянське суспільство 
докладають значних зусиль для захисту їх 
прав і законних інтересів. В нинішніх умо-
вах воєнного стану, оголошеного для проти-
дії російській агресії, основне навантаження 
щодо забезпечення прав внутрішньо перемі-
щених осіб покладено на військові адміні-
страції. У цій діяльності є певні успіхи [2], 
однак і недоліків достатньо [3]. Тим самим, 
правова діяльність військових адміністрацій 
у сфері забезпечення прав внутрішньо пере-
міщених осіб потребує подальшого розвитку.

Огляд останніх досліджень. На про-
блему ефективності діяльності військових 
адміністрацій звертали свою увагу вчені 
Ю. Бураков, В. Дулгер, В. Дуглер, О. Забож-
чук, М. Загородній, В. Зінкевич, В. Іва-
ненко, В. Кабачкей, В. Капустян, Ю. Кири-
ченко, Л. Коваленко, В. Куперін, С. Мельник, 
О. Мельник, А. Пухтецька, Н. Пушкарьова, 
А. Сердюк, В. Сафір, С. Ситников, С. Сте-
ценко, В. Швець, О. Зозуля, А. М. Захарченко, 
Я. Яковчук та інші. Однак, аналізована нами 
проблематика залишається актуальною та не 
була охоплена ними у повному обсязі.

Мета цієї статті полягає в тому, щоб на 
основі енциклопедичних знань, теорії права, 
розкритих вченими доктринальних положень 
та чинного законодавства визначити місце 
та розкрити роль військових адміністрацій 
в забезпеченні прав внутрішньо переміщених 
осіб. 

Виклад основних положень. Словник 
української мови доводить, що слово «місце» 
має багатозначний характер і може вико-
ристовуватися в різних контекстах. Для нас 
цікавим є один його аспект, згідно з яким – це 
соціальне становище, яке позначає стан або 
позицію, яку займає людина чи група людей 
у суспільстві, включно зі службовою, поса-
дою або статусом в освітній чи іншій сфері 
[4]. В свою чергу, слово «роль» виконує певну 
функцію або обов’язки – слово «роль» може 
вказувати на виконання певної роботи або 

прийняття на себе відповідальності в тій чи 
іншій діяльності, впливу або значення, яке 
стосується участі когось або чогось у певному 
процесі або події [5].

Внутрішньо переміщена особа – це грома-
дянин України, іноземець або особа без грома-
дянства, яка проживає в Україні на законних 
підставах і має право на постійне проживання 
в країні, але змушена залишити своє місце 
постійного проживання через небезпеку або 
загрозу, пов’язану зі збройним конфліктом, 
тимчасовою окупацією, поширеними про-
явами насильства, порушеннями прав людини 
або через надзвичайні ситуації природного 
або техногенного характеру. Це визначення 
враховує як внутрішні міграції, так і правові 
аспекти захисту таких осіб. Таке поняття вста-
новлене Законом України «Про забезпечення 
прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», 
який передбачає захист прав та забезпечення 
соціальної підтримки для осіб, які вимушені 
переселятися всередині країни через кризові 
ситуації [6].

Військові адміністрації є тимчасовими дер-
жавними органами, які утворюються на тери-
торіях, де введено воєнний стан. Їх метою 
є забезпечення дії Конституції та законів 
України, запровадження та реалізація заходів 
воєнного стану, оборони, громадської безпеки, 
захисту критичної інфраструктури, а також 
охорона прав, свобод і законних інтересів 
людини і громадян. Військові адміністрації 
можуть створюватися за рішенням Прези-
дента України за поданням обласних держав-
них адміністрацій або військового команду-
вання. На рівні населених пунктів військові 
адміністрації утворюються у випадках, коли 
місцеві органи влади не виконують своїх кон-
ституційних обов’язків або в інших випадках, 
передбачених законом. Вони можуть скла-
датися з військовослужбовців, працівників 
правоохоронних органів, служби цивільного 
захисту та інших відряджених осіб, які про-
довжують виконувати завдання в інтересах 
оборони держави без виключення зі списків 
особового складу. Районні та обласні вій-
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ськові адміністрації набувають відповідних 
повноважень районних або обласних держав-
них адміністрацій, а їхні голови набувають 
статусу керівників військових адміністра-
цій [7].

Як пише О. Роя, військові адміністрації, як 
спеціальні тимчасові органи державної влади, 
утворюються на територіях, де введено воєн-
ний стан. Їхнім основним завданням є забез-
печення правового режиму воєнного стану, 
охорона громадського порядку, забезпечення 
оборони та захист критичної інфраструктури. 
Військові адміністрації мають широкі пов-
новаження та виконують управлінські функ-
ції в умовах, коли місцеві органи влади не 
можуть здійснювати свої повноваження [8].

Аналіз чинного законодавства дозволяє 
узагальнити, що повноваження військових 
адміністрацій щодо забезпечення прав та 
законних інтересів внутрішньо переміще-
них осіб включають широкий спектр заходів, 
спрямованих на захист, соціальне забезпе-
чення та інтеграцію цих осіб у нових умо-
вах. Військові адміністрації забезпечують: 
взяття на облік внутрішньо переміщених 
осіб, оформлення відповідних довідок та 
інформування про можливі місця тимчасо-
вого проживання або перебування. Надання 
допомоги у пошуку тимчасового житла, його 
облаштуванні та наданні житлово-комуналь-
них послуг, а також можливості користування 
соціальним житлом. Організацію доступу до 
комунальних послуг, включаючи електрое-
нергію, теплопостачання та природний газ, 
у місцях компактного поселення, таких як 
гуртожитки, модульні містечка та інші тим-
часові об’єкти. Забезпечення безкоштовного 
харчування, медико-психологічної допомоги 
та інших послуг для осіб, що не мають ста-
тусу безробітних або не працевлаштовані. 
Координацію з іншими органами влади та 
організаціями щодо надання соціальної, пра-
вової та медичної допомоги внутрішньо пере-
міщеним особам, особливо дітям-сиротам, 
особам з інвалідністю та людям похилого 
віку. Забезпечення реалізації права на освіту 

для дітей та дорослих внутрішньо переміще-
них осіб через доступ до дошкільної, серед-
ньої, професійно-технічної та вищої освіти. 
Сприяння у переміщенні майна, поверненні 
до місця проживання та влаштуванні дітей 
у навчальні заклади. Забезпечення надання 
гуманітарної допомоги та вирішення питань 
щодо набуття прав на земельні ділянки з дер-
жавних чи комунальних земель [6].

Наприклад: Військові адміністрації віді-
грають ключову роль у забезпеченні евакуа-
ції населення під час активних бойових дій, 
зокрема в м. Добропілля Донецької області. 
Вони здійснюють моніторинг ситуації та ухва-
лення рішення щодо необхідності евакуації 
громадян, зокрема примусової, яка може бути 
запроваджена залежно від відстані до фронту 
та рівня загрози для мирного населення. Вій-
ськова адміністрація забезпечує організацію 
процесу евакуації, збирає інформацію про 
осіб, які бажають виїхати, і забезпечує тран-
спорт для їх безпечного переміщення в інші 
регіони. Цей процес проводиться регулярно. 
Кілька разів на тиждень збираються авто-
буси, які вивозять людей до безпечніших міст, 
таких як місто Павлоград. Крім того, військові 
адміністрації займаються будівництвом обо-
ронних споруд для захисту міста та коорди-
нацією дій щодо безпеки населення, що доз-
воляє місцевим жителям почуватися відносно 
захищеними. Важливим аспектом діяльності 
є також інформування населення про поточну 
ситуацію та варіанти безпечного виїзду. Вій-
ськові адміністрації налагоджують співпрацю 
з іншими областями для прийому вимушених 
переселенців, забезпечуючи їх підтримкою 
та місцями для проживання. Вони залучають 
ресурси з інших регіонів, що дозволяє буду-
вати фортифікації та надавати допомогу насе-
ленню [9].

Роль військової адміністрації міста Кри-
вого Рогу в умовах війни є багатогранною 
та спрямованою на підтримку як економіч-
ної, так і соціальної стабільності в регіоні. 
Було запроваджено ряд стратегічних заходів 
для забезпечення стабільної життєдіяльності 
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міста в умовах воєнного стану. Серед клю-
чових завдань, виконуваних адміністрацією, 
слід виділити формування достатнього про-
дуктового запасу, що є основою для забез-
печення продовольчої безпеки. Важливим 
аспектом цієї діяльності стало налагодження 
виробництва продукції першої необхідності 
для військових та тероборони. Крім економіч-
ної стабілізації, військова адміністрація також 
займається вирішенням соціальних питань. 
Одним із таких є допомога в забезпеченні 
життєво необхідної інфраструктури, включно 
з поставками борошна для стабілізації вироб-
ництва хлібобулочних виробів. Це забезпечує 
продовольчі потреби не тільки військових, 
але й мешканців міста [10].

Івано-Франківська військова адміністрація, 
співпрацюючи із Сєвєродонецькою районною 
військовою адміністрацією, відіграє важливу 
роль у забезпеченні прав і законних інтересів 
внутрішньо переміщених осіб з Луганської 
області, які знайшли прихисток на території 
Івано-Франківщини. Військова адміністра-
ція координує роботу гуманітарного хабу 
для переселенців, де люди можуть отримати 
гуманітарну допомогу, включаючи продукти 
харчування, засоби гігієни та інші необхідні 
ресурси. Систематично реєструючи пере-
селенців, адміністрація формує списки для 
видачі гуманітарних наборів, що включають 
основні товари. Підтримка постачання допо-
моги забезпечується через залучення між-
народних організацій і благодійних фондів. 
Окрім надання гуманітарної допомоги, адмі-
ністрація займається вирішенням соціальних 
питань переселенців, таких як реєстрація 
статусу безробітного, пошук роботи, оформ-
лення пенсій та компенсації за зруйноване 
житло. У рамках цієї підтримки центр надає 
юридичні консультації та медичні послуги, 
включаючи огляди лікарів і виписку ліків за 
програмою «Доступні ліки». Переселенці 
можуть отримувати консультації від сімей-
них лікарів, переміщених разом із ними, 
а також звертатися до адвокатів, які надають 
безкоштовну юридичну допомогу з питань 

оформлення документів і захисту прав у суді. 
Важливим елементом підтримки є також інте-
граційні заходи, зокрема творчі заняття для 
дітей і волонтерська робота, що допомагає 
переселенцям адаптуватися до нових умов 
життя. Для дітей у центрі організовують арт-
терапевтичні заняття, які не лише розвивають 
їхні творчі здібності, але й сприяють психоло-
гічній адаптації до нової реальності, створю-
ючи позитивну атмосферу та стабільне сере-
довище [11].

Висновки: Повноваження військових 
адміністрацій щодо надання підтримки вну-
трішньо переміщеним особам включають:

 – планування та здійснення евакуації 
цивільних осіб із зон активних бойових дій, 
забезпечення транспорту та логістичної під-
тримки для безпечного переміщення, забез-
печення безпеки населення через будівництво 
захисних споруд, що допомагає зменшити 
ризики для цивільних осіб у регіонах, близь-
ких до лінії фронту;

 – взяття на облік, оформлення відповідних 
довідок, які підтверджують статус переміще-
них осіб, та надання інформації про можливі 
місця для тимчасового проживання, видачу 
гуманітарних наборів (продукти харчування, 
засоби гігієни) та забезпечення регулярного 
постачання допомоги за допомогою міжна-
родних організацій і благодійних фондів;

 – забезпечення тимчасовим житлом, соці-
альними об’єктами, а також надання доступу 
до комунальних послуг у місцях компактного 
поселення (модульні містечка, гуртожитки 
тощо), допомога в отриманні статусу безро-
бітного, пошуку роботи, оформленні пенсій 
і компенсацій за зруйноване житло, а також 
вирішення соціальних питань через юридичні 
консультації;

 – надання медичних послуг, включаючи 
огляди лікарів, виписку рецептів, а також 
допомога у зверненні до спеціалістів, пси-
хологічна підтримка, організація занять для 
дітей і надання психологічної допомоги для 
сприяння адаптації до нових умов життя, 
надання юридичних консультацій щодо 
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виплат допомоги, компенсацій та інших соці-
альних питань, зокрема, надання безоплатної 
юридичної допомоги у державних установах 
та в судах.

Отже, військові адміністрації в системі 
соціального становища щодо забезпечення 
прав внутрішньо переміщених осіб можна 
визначити як головні. Військові адміністра-
ції в районах ведення бойових дій виконують 

невідкладні заходи, пов’язані із забезпечен-
ням безпеки та евакуації громадян з районів 
постійного вогневого ураження російськими 
терористами. У західних регіонах України 
військові адміністрації виконують усі невід-
кладні гуманітарні та соціальні функції для 
забезпечення внутрішньо переміщених осіб 
усім необхідним для нормального життя 
і праці.

Анотація
У статті визначено місце та розкрита роль військових адміністрацій у забезпеченні прав 

внутрішньо переміщених осіб. Доведено, що військові адміністрації у системі соціаль-
ного становища щодо забезпечення прав внутрішньо переміщених осіб можна визнати 
головними. Військові адміністрації в районах ведення бойових дій виконують невідкладні 
заходи, пов’язані із забезпеченням безпеки та евакуацією громадян із районів постійного 
вогневого ураження російськими терористами. У західних регіонах України військові адмі-
ністрації виконують усі невідкладні гуманітарні та соціальні функції щодо забезпечення 
внутрішньо переміщених осіб усім необхідним для нормального життя і праці. Розкрито 
основні повноваження військових адміністрацій щодо надання підтримки внутрішньо 
переміщеним особам. Зокрема, це планування та проведення евакуації цивільних осіб із 
зон активних бойових дій, забезпечення транспорту та логістичної підтримки для безпеч-
ного переміщення, забезпечення безпеки населення через будівництво захисних споруд, 
що допомагає зменшити ризики для цивільних осіб у регіонах, близьких до лінії фронту. 
Військові адміністрації також займаються реєстрацією та оформленням відповідних дові-
док, які підтверджують статус переміщених осіб, і надають інформацію про можливі місця 
для тимчасового проживання. Вони організовують видачу гуманітарних наборів (продукти 
харчування, засоби гігієни тощо та забезпечують регулярне постачання допомоги за спри-
яння міжнародних організацій і благодійних фондів. Військові адміністрації забезпечують 
тимчасовим житлом, соціальними об’єктами та надають доступ до комунальних послуг 
у місцях компактного проживання (модульні містечка, гуртожитки тощо). Вони також 
допомагають у набутті статусу безробітного, пошуку роботи, оформленні пенсій і компен-
сацій за зруйноване житло, а також вирішенні соціальних питань через юридичні консуль-
тації. Медичні послуги, які надаються ВПО, включають огляди лікарів, виписку рецептів, 
допомогу у зверненні до спеціалістів, а також психологічну підтримку. Організовуються 
заняття для дітей та надається психологічна допомога для сприяння адаптації до нових 
умов життя. Надання юридичних консультацій стосується виплат допомоги, компенсацій 
та інших соціальних питань, включно з безоплатною юридичною допомогою у державних 
установах та судах.

Ключові слова: адміністративний орган, бойові дії, військові адміністрації, воєнний стан, 
евакуація, переселення, повноваження, права і законні інтереси, правове регулювання, правове 
становище, російські терористи, соціальні послуги.
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Halunko V.V., Shyshka R.B., Vorobei P.A. The place and role of military administrations in 
ensuring the rights of internally displaced persons

Summary
The article defines the place and reveals the role of military administrations in ensuring the rights 

of internally displaced persons. It is proven that military administrations, within the system of social 
status concerning the rights of internally displaced persons, can be recognized as primary. Military 
administrations in areas of active combat carry out urgent measures related to ensuring the safety and 
evacuation of citizens from areas under constant fire from Russian terrorists. In the western regions 
of Ukraine, military administrations perform all urgent humanitarian and social functions to provide 
internally displaced persons with everything necessary for normal life and work. The main powers of 
military administrations in providing support to internally displaced persons are outlined. These include 
planning and carrying out the evacuation of civilians from active combat zones, providing transport 
and logistical support for safe relocation, and ensuring population safety by constructing protective 
structures that help reduce risks for civilians in areas close to the front line. Military administrations 
also handle the registration and issuance of relevant documents confirming the status of displaced 
persons and provide information on possible temporary housing options. They also organize the 
distribution of humanitarian packages (food, hygiene products) and ensure the regular supply of aid 
with the assistance of international organizations and charitable foundations. Military administrations 
provide temporary housing, social facilities, and access to utilities in compact settlement areas 
(modular towns, dormitories, etc.). They also assist in obtaining unemployment status, finding jobs, 
processing pensions, and compensations for destroyed housing, as well as resolving social issues 
through legal consultations. The medical services provided include doctor examinations, prescription 
issuance, assistance with specialist referrals, and psychological support. Activities for children are 
organized, and psychological assistance is offered to facilitate adaptation to new living conditions. 
Legal consultations are provided regarding aid payments, compensations, and other social issues, 
including free legal aid in state institutions and courts.

Key words: administrative body, combat operations, displacement, evacuation, legal regulation, 
legal status, military administrations, martial law, powers, rights and legitimate interests, russian 
terrorists, social services.
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЗАХИСТУ ПРАВ ГРОМАДЯН 
ВІЙСЬКОВИМИ АДМІНІСТРАЦІЯМИ 

Вступ. Повномасштабне російське втор-
гнення спричинило серйозні порушення прав 
людини на території України. Через це право-
вий захист громадян ускладнюється постій-
ними бойовими діями та окупацією частини 
територій. Громадяни, що перебувають 
поблизу лінії бойових дій, постійно зазнають 
обстрілів, що створює загрозу їхньому життю 
та майну. Практично не залишилося повністю 
безпечних зон в Україні. Військові адміністра-
ції відіграють ключову роль у захисті прав 
і законних інтересів цивільного населення 
в умовах воєнного стану. Вони координують 
оборону адміністративно-територіальних 
одиниць, забезпечують соціальний та юри-
дичний захист громадян, що проживають на 
безпосередньо підконтрольних територіях, 
а також вживають заходів з відновлення прав 
на деокупованих територіях. Адміністратив-
но-правовий захист, здійснюваний військо-
вими адміністраціями, охоплює припинення 
порушень прав громадян та вжиття заходів 
щодо їхнього відновлення. Особливо це сто-
сується правового регулювання у сфері без-
пеки, соціального захисту, культури, освіти 
та інших важливих сфер життєдіяльності. 

Російські терористи систематично порушу-
ють права фізичних і юридичних осіб в Укра-
їні, тому захист цих прав є надзвичайно акту-
альним і необхідним. Військові адміністрації 
відіграють важливу роль у забезпеченні пра-
вопорядку та відновленні законності. Незва-
жаючи на ефективність цієї діяльності, вона 
потребує подальшого удосконалення для 
більшої відповідності викликам, що стоять 
перед Україною в умовах воєнного стану

Огляд останніх досліджень. До певних 
аспектів правового регулювання захисту прав 
громадян військовими адміністраціями звер-
тали свою увагу вчені В. Дуглер, Ю. Ганущак, 
Н. Т. Гончарук, І. С. Іваненко, І. А. Кабачкей, 
В. Капустян, Я. Казюк, Ю. Кириченко, Л. Кова-
ленко, В. Куперін, В. М. Куперін, А. Р. Кру-
сян, Т. С. Майко, І. М. Мінаєва, В. Мороз, 
О. Мельник, С. М. Мельник, О. Єщук (Пра-
воторова), А. М. Онупрієнко, А. Онупрієнко, 
Л. Панасюк, О. Петришин, А. Пухтецька, 
А. М. Захарченко, М. Загородній, О. Зозуля, 
В. Зінкевич, Е. В. Тітко, М. Цвік, Я. Яковчук 
та ін. Проте, безпосередньо предметом їхньої 
аналізу аналізовані нами проблематики не 
була.
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Метою статті є визначення деяких аспек-
тів правового регулювання захисту прав гро-
мадян військовими адміністраціями в умовах 
воєнного стану.

Виклад основних положень. Згідно з тео-
рією права, правове регулювання характе-
ризується низкою основних ознак. Однією 
з ключових є державна забезпеченість, що 
передбачає гарантування права державою, яка 
встановлює, формує та контролює виконання 
юридичних норм. Держава через свої органи 
забезпечує юридичну досконалість правового 
матеріалу, а також його своєчасне оновлення 
і належне виконання. Також важливою озна-
кою є системність, яка виражається в цілісно-
сті правових норм, правовідносин, правотвор-
чості та правозастосування. Ця системність 
спрямована на забезпечення упорядкування 
суспільних відносин через взаємодію різних 
правових явищ. Наступною важливою харак-
теристикою є загальність, яка полягає в тому, 
що правові норми поширюються на всіх 
суб’єктів права, охоплюючи різні соціальні 
верстви, території та інші життєві сфери. Це 
відрізняє право від інших видів соціального 
регулювання, які можуть мати локальний або 
обмежений характер. Єдність правової сис-
теми полягає в тому, що вона не допускає 
існування кількох неузгоджених між собою 
систем правової регуляції в одному суспіль-
стві. Завдяки цьому забезпечується однако-
вість застосування правових норм до схожих 
життєвих ситуацій. Формалізованість право-
вого регулювання полягає в тому, що при реа-
лізації правових норм враховуються тільки 
ті факти, які передбачені законом, ігноруючи 
інші, які не знайшли відображення в праві. Це 
підвищує визначеність та передбачуваність 
правових рішень. Соціальна спрямованість 
правового регулювання виражається в упо-
рядкуванні суспільних відносин, які виника-
ють у процесі взаємодії між суб’єктами права, 
та захисті їхніх соціальних інтересів. Важли-
вою рисою правового регулювання є також 
його здатність до врегулювання конфлік-
тів, що здійснюється через спеціальні меха-

нізми, наприклад, через судову систему, для 
усунення невизначеності у правовідносинах 
[1, с. 207–209].

Циклічне енциклопедичне значення кате-
горії «захист» розкривається через поєд-
нання різних аспектів цього поняття в єдину 
систему, яка ілюструє його повторюваність 
та універсальність у різних сферах життя. 
Захист починається з основної функції, як 
протидіяти загрозам і захищати від зовнішніх 
впливів. Це поняття охоплює фізичний, пра-
вовий та соціальний захист. Фізичний захист 
передбачає використання укриттів або споруд 
для забезпечення безпеки в умовах природ-
них катастроф або війни. У соціальному кон-
тексті захист означає підтримку або заступ-
ництво в складних ситуаціях, наприклад, 
коли хтось стає на оборону прав іншої особи. 
У сфері правозастосування захист розумі-
ється в першу чергу, як оберіг права та інте-
ресів особи в юридичному процесі [2].

Згідно з нормами Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану», основні 
повноваження військових адміністрацій 
у сфері забезпечення та захисту прав гро-
мадян охоплюють широкий спектр право-
вих дій. Військові адміністрації здійснюють 
контроль за належним виконанням законо-
давства, забезпечують доступ до соціаль-
них послуг, охорони здоров’я, освіти, куль-
тури та інших суспільних благ. Вони також 
можуть відповідати за організацію управ-
ління комунальними послугами, включаючи 
водопостачання, електроенергію, газопо-
стачання та інші важливі ресурси для насе-
лення. Військові адміністрації займаються 
організацією цивільного захисту, включа-
ючи мобілізаційну підготовку та прове-
дення заходів з мобілізації. Вони забезпе-
чують дотримання законності у взаємодії 
з правоохоронними органами, координують 
заходи щодо охорони громадського порядку 
та боротьби зі злочинністю. Важливим 
аспектом є допомога у відбудові житлових 
будівель, що постраждали внаслідок бойо-
вих дій, та надання соціальної підтримки 
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у випадку поховань ветеранів і малозабез-
печених громадян [3].

На думку професорки О. Правоторо-
вої, адміністративно-правова охорона має 
на меті попередження правопорушень та 
захист соціальних благ. Це сукупність захо-
дів, спрямованих на забезпечення правопо-
рядку в суспільстві, збереження суспільних 
інтересів та захист від загроз. Основною 
метою охорони є забезпечення стабільності 
суспільних відносин та запобігання антисо-
ціальним проявам. Вона реалізується через 
публічну адміністрацію, яка діє на підставі 
адміністративно-правових норм. Адміністра-
тивно-правовий захист — це реакція держави 
та її органів на порушення прав і свобод гро-
мадян, яке передбачає юридичне відновлення 
порушених прав. Адміністративно-право-
вий захист застосовується у разі порушення 
адміністративно-правових норм та передба-
чає використання заходів адміністративного 
примусу або відповідальності, спрямованих 
на відновлення правового порядку. Основ-
ною різницею між адміністративно-правовою 
охороною та захистом є те, що охорона має 
профілактичний характер, а захист застосову-
ється вже після факту порушення [4].

Ми погоджуємося з таким підходом до 
доктринального розуміння адміністратив-
но-правової охорони, сформованим О. Право-
торовою, у тому числі для нашого наукового 
аналізу. Так як неможливо знайти в Україні 
громадян та вітчизняних юридичних осіб, 
права та законні інтереси яких не були б пору-
шені російськими терористами.

Приклади: Донецька обласна військова 
адміністрація здійснює захист громадян, 
права та законні інтереси яких були пору-
шені російськими терористами. Вона разом 
із своїми партнерами — військовими адміні-
страціями інших регіонів України, які є від-
носно безпечними для проживання громадян, 
здійснює низку заходів соціального захисту. 
Зокрема, організовує та забезпечує внутріш-
ньо переміщених осіб гуманітарною, психо-
логічною, юридичною та медичною допомо-

гою. Організовуються тренінги, заходи щодо 
інтеграції громадян, які постраждали від 
російської агресії, а також культурні, освітні 
та розважальні програми для дітей і дорос-
лих. Співпрацюють із центрами зайнятості 
для сприяння працевлаштуванню. Також 
надаються консультації лікарів та первинна 
медична допомога. Забезпечують населення 
продуктовими наборами, гігієнічними засо-
бами та товарами першої необхідності. Ці 
заходи допомагають внутрішньо переміще-
ним особам з Донецької області інтегруватися 
в нове середовище відносно безпечних регіо-
нів України, отримати необхідну допомогу та 
відновити нормальний ритм життя [5].

Вінницька обласна військова адміністра-
ція разом із Міністерством соціальної полі-
тики України організовує надання соціаль-
них послуг для населення, зокрема для осіб 
з інвалідністю, ветеранів, внутрішньо перемі-
щених осіб та соціально вразливих категорій. 
Це, зокрема, здійснюється через соціальні 
заклади, серед яких притулок для постраж-
далих від домашнього насильства, пансіонат 
для осіб з інвалідністю та осіб похилого віку, 
а також модульне містечко для осіб з інтелек-
туальними та психічними порушеннями [6].

Харківська обласна військова адміністра-
ція здійснює соціальний захист дітей з приф-
ронтових громад. В умовах війни, коли гро-
мади на Харківщині зазнали значних збитків 
та перебувають під загрозою бойових дій, 
військова адміністрація спільно з благодій-
ними фондами та міжнародними партнерами 
організувала відпочинок для дітей у санато-
ріях інших областей України. Особливу увагу 
було приділено дітям з найбільш постражда-
лих від бойових дій громад, таких як Золочів-
ська, Куп’янська та Дергачівська. До санато-
рію в Івано-Франківській області відправили 
44 дитини віком від 7 до 15 років, серед яких 
переважна більшість дітей є з родин україн-
ських захисників та багатодітних сімей. Важ-
ливо зазначити, що ці діти мають унікальні 
потреби через безпосереднє проживання 
в зоні, де тривають бойові дії. Їхній доступ 
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до нормальної освіти та соціальних послуг 
обмежений, тому ця ініціатива дає змогу не 
лише відпочити, але й навчатися у безпечних 
умовах. Крім того, Харківська обласна вій-
ськова адміністрація та Міністерство з питань 
реінтеграції тимчасово окупованих терито-
рій України, а також міжнародні партнери 
продовжують роботу над організацією відпо-
чинку для дітей. Вони працюють над покра-
щенням побутових умов у санаторіях, щоб 
забезпечити дітям комфортний і безпечний 
відпочинок, а також подальшу психологічну 
підтримку [7].

Висновки: Отже, правове регулювання 
захисту прав громадян військовими адміні-
страціями має наступні особливості:

По-перше, військові адміністрації гаранту-
ють громадянам права на доступ до соціальних 
послуг, охорони здоров’я, освіти, культурних 
та інших суспільних благ. Вони забезпечують 
дотримання законодавства та правопорядку, 
а також надають допомогу у відбудові житла, 
яке постраждало через бойові дії, і підтримку 
малозабезпеченим верствам населення.

По-друге, військові адміністрації здійсню-
ють контроль за дотриманням прав громадян 
через співпрацю з правоохоронними орга-
нами, організацію заходів цивільного захисту, 
мобілізаційну підготовку та проведення мобі-
лізаційних заходів. Вони також контролюють 
забезпечення населення необхідними ресур-
сами, такими як вода, електроенергія та газ.

По-третє, характеристика правового регу-
лювання полягає у використанні системи пра-
вових норм, принципів, засобів і процедур, 
спрямованих на забезпечення правопорядку 
та відновлення порушених прав. Це вклю-
чає застосування адміністративно-правових 
норм та механізмів, які забезпечують реалі-
зацію прав громадян у процесі їхньої взаємо-
дії з органами влади. Важливо зазначити, що 
акти військових адміністрацій розповсюджу-
ються на всіх публічних і приватних осіб, які 
перебувають на території відповідних адміні-
стративно-територіальних одиниць.

По-четверте, надання військовими адміні-
страціями різних видів соціального захисту, 
включаючи гуманітарну, медичну, психоло-
гічну допомогу, організацію відпочинку для 
дітей із прифронтових територій та допо-
могу внутрішньо переміщеним особам у їх 
інтеграції в нове середовище. Важливу роль 
відіграє організація культурних, освітніх 
і соціальних програм для підтримки соціаль-
ної адаптації.

По-п’яте, громадяни мають право зверта-
тися до суду у разі незгоди з діяльністю вій-
ськових адміністрацій, навіть в умовах воєн-
ного стану. Важливо підкреслити, що правове 
регулювання захисту прав громадян поширю-
ється на всіх осіб, що перебувають на терито-
рії України, оскільки в умовах агресії росій-
ські терористи порушують права та законні 
інтереси практично кожного.

Анотація
У статті розкрито актуальні аспекти правового регулювання захисту прав громадян вій-

ськовими адміністраціями. Доведено, що правове регулювання захисту прав громадян вій-
ськовими адміністраціями має певні особливості. Серед них те, що військові адміністрації 
гарантують громадянам права на доступ до соціальних послуг, охорони здоров’я, освіти, 
культури та інших суспільних благ. Вони забезпечують дотримання законодавства та право-
порядку, а також надають допомогу у відбудові житла, яке постраждало внаслідок бойових 
дій, і підтримують малозабезпечені верстви населення. Військові адміністрації здійснюють 
контроль за дотриманням прав громадян через співпрацю з правоохоронними органами, 
організацію заходів цивільного захисту, мобілізаційну підготовку та проведення мобіліза-
ційних заходів. Вони також контролюють забезпечення населення необхідними ресурсами, 
такими як вода, електроенергія та газ. Юридична характеристика аналізованого правового 
регулювання полягає у використанні системи правових норм, принципів, засобів і проце-
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дур, спрямованих на забезпечення правопорядку та відновлення порушених прав. Це вклю-
чає застосування адміністративно-правових норм і механізмів, які забезпечують реалізацію 
прав громадян у процесі їхньої взаємодії з органами влади. Важливо зазначити, що акти 
військових адміністрацій поширюються на всіх публічних і приватних осіб, які перебувають 
на території відповідних адміністративно-територіальних одиниць. Військові адміністрації 
надають різні види соціального захисту, включаючи гуманітарну, медичну, психологічну 
допомогу, організацію відпочинку для дітей із прифронтових територій та допомогу вну-
трішньо переміщеним особам у їхній інтеграції в нове середовище. Важливу роль відіграє 
організація культурних, освітніх і соціальних програм для підтримки соціальної адаптації. 
Підкреслено, що громадяни мають право звертатися до суду у разі незгоди з діяльністю вій-
ськових адміністрацій, навіть в умовах воєнного стану. Важливо наголосити, що правове 
регулювання захисту прав громадян поширюється на всіх осіб, які перебувають на території 
України, оскільки в умовах агресії російські терористи порушують права та законні інтереси 
практично кожного..

Ключові слова: адміністративно-правовий захист, адміністративні органи, безпека, вій-
ськовий стан, військові адміністрації, культура, освіта, органи місцевого самоврядування, 
права та законні інтереси, правове регулювання, російські терористи, соціальний захист, юри-
дична характеристика.

Kuznichenko S.O., Kobzar O.F. Some aspects of legal regulation of protection of citizens’ 
rights by military administrations

Summary
The article reveals the relevant aspects of the legal regulation of the protection of citizens’ rights 

by military administrations. It is proven that the legal regulation of the protection of citizens’ rights 
by military administrations has certain characteristics. Among them is that military administrations 
guarantee citizens’ rights to access social services, healthcare, education, culture, and other social 
benefits. They ensure compliance with legislation and public order, as well as provide assistance in 
the restoration of housing damaged as a result of hostilities and support vulnerable segments of the 
population. Military administrations control the observance of citizens’ rights through cooperation 
with law enforcement agencies, the organization of civil protection measures, mobilization train-
ing, and the implementation of mobilization activities. They also oversee the provision of essential 
resources to the population, such as water, electricity, and gas. The legal characterization of the ana-
lyzed legal regulation involves the use of a system of legal norms, principles, means, and procedures 
aimed at ensuring law and order and restoring violated rights. This includes the application of admin-
istrative-legal norms and mechanisms that ensure the realization of citizens’ rights in their interaction 
with government bodies. It is important to note that the acts of military administrations apply to all 
public and private individuals who are within the jurisdiction of the relevant administrative-territo-
rial units. Military administrations provide various types of social protection, including humanitar-
ian, medical, psychological assistance, organizing recreation for children from frontline areas, and 
assisting internally displaced persons in their integration into a new environment. A significant role is 
played by the organization of cultural, educational, and social programs to support social adaptation. 
It is emphasized that citizens have the right to appeal to the court in case of disagreement with the 
activities of military administrations, even in conditions of martial law. It is important to emphasize 
that the legal regulation of the protection of citizens’ rights applies to all persons who are on the terri-
tory of Ukraine, as, under the conditions of aggression, Russian terrorists violate the rights and legal 
interests of practically every individual.
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Перша половина XIV століття принесла 
значні трансформації в українському суспіль-
стві, зумовлені занепадом української дер-
жавності та інкорпорацією її етнічних тери-
торій до складу Польського королівства та 
Великого князівства Литовського. В умовах 
утрати територій церква виступала як майже 
єдиний інститут, що зберігав консолідуючу 
національну роль, виконуючи місію захисту 
суспільних відносин. 

При аналізі стратифікації видів злочинів 
проти віри у період приналежності Укра-
їни до Великого князівства Литовського слід 
зазначити, що ця тема залишається недостат-
ньо розробленою, однак все ж не залишається 
поза увагою вчених. Над нею працювали 
науковці львівської школи історії права, такі 
як І. Бойко, М. Бедрій, Б. Тищик, І. Терлюк; 
представники школи історії права Київського 
національного університету імені Тараса Шев-
ченка І. Гриценко, В. Капелюшний О. Вовк та 
інші. Відтак, маємо на меті проаналізувати 
правові пам’ятки Великого князівства Литов-
ського та представити власну систему злочи-
нів проти віри.

У Руській державі основним злочином 
проти віри вважалося сповідування політеїзму 
або здійснення язичницьких ритуалів. В той 
час як Велике князівство Литовське зосере-
дило свої правові заходи на оборону христи-
янства від впливів ісламу та іудаїзму. Попри 
відсутність явних дискримінаційних заходів 
проти мусульман та євреїв, які не лише меш-
кали на території держави, а й відкрито спо-
відували свої вірування, було введено специ-

фічне обмеження: заборона тримати християн 
у рабстві. Ця норма була вперше закріплена 
у Литовському Статуті 1529 року і продовжу-
вала діяти у наступних його редакціях. Як 
зазначено у Першому Литовському Статуті: 
«Постановляємо, якщо якийсь жид або тата-
рин будь-якого стану християнина купив або 
взяв у заставу, від цього часу наказуємо воєво-
дам, старостам, державцям, щоб вони довіда-
лися про це і звільнили кожного християнина 
з неволі у жида або татарина» (Роз. 11, арт. 5., 
І Лит. Статуту) [1, с. 282].

Злочин апостазії (відмова від християн-
ської віри) був вперше зафіксований у Литов-
ському Статуті 1566 року і згодом включений 
до Третього Литовського Статуту. Віровід-
ступництво трактувалося як злочин з високим 
рівнем суспільної загрози, особливо коли від-
бувалась зміна віри на іудаїзм чи іслам. Також 
злочинними вважалися дії, що спонукали, 
заохочували або підбурювали до відмови від 
християнства, як зазначено в статуті: «Ні 
в жидівство, ні в бусурманство намовляти або 
обрізати не мають, а якби то посміли вчинити, 
то без усякої милості карати» (Роз. 12, арт. 5, 
ІІ Лит. Статуту; Роз. 12, арт. 9, ІІІ Лит. Статуту) 
[2, с. 387; 3, с. 312]. Приписи статті також 
забороняли кастрацію, що являлась нововве-
денням у законодавстві того часу. Ймовірно, 
зміни в соціально-політичному устрої спону-
кали до встановлення такої заборони.

Артикул 5 розділу 12 Другого Литовського 
Статуту та артикул 9 розділу 12 Третього 
Литовського Статуту встановлювали спе-
ціальні обмеження для іудеїв та мусульман 
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щодо зайняття державних посад, включаючи 
участь у засіданні пани-раді. У статутах про-
писано: «Уставуємо і від цього часу хочемо, 
щоб жид, татарин і кожен бусурман не був 
призначений на посаду і на будь-який вряд 
від нас, Господаря, або від наших панів-рад» 
(Роз. 12, арт. 5, ІІ Лит. Статуту; Роз. 12, арт. 9, 
ІІІ Лит. Статуту) [2, с. 387; 3, с. 312].

Положення артикулів включали ново-
введення, згідно з яким жінка, що годувала 
дітей іновірців, вважалася злочинницею. Така 
норма відсутня у правових документах попе-
редніх епох. Однак у Великому князівстві 
Литовському ця заборона була закріплена 
в редакціях Другого та Третього Статутів, де 
зазначалося: «А мамки християнки у дітей 
жидівських і усіляких бусурманських бути не 
мають» (Роз. 12, арт. 5, ІІ Лит. Статуту; Роз. 12, 
арт. 9, ІІІ Лит. Статуту) [2, с. 387; 3, с. 312]. Це, 
імовірно, було зроблено з метою запобігання 
зближення християн з представниками інших 
релігій і збереження християнської гегемонії 
у багатоконфесійному суспільстві.

Єдиним документом, що вказував на про-
типравність єретичних дій, була Жалувана 
грамота Литовського Великого князя Олек-
сандра, адресована призначеному Київському 
митрополиту Йосифу та православним єпи-
скопам Литовським і Руським землям, що 
стосувалася недоторканності Святитель-
ського суду і церковного майна, видана 20 
березня 1499 року на підставі так званого 
«Свитку Ярослава». В інших правових доку-
ментах згадки про цей вид злочину відсутні. 
Можливо, це було обумовлено політикою 
державної влади підтримувати християнство 
в цілому в країні, де співіснували різні кон-
фесії – православні, католики, а пізніше про-
тестанти та греко-католики. Існування однієї 
правдивої віри та оголошення інших єретич-
них могло спричинити внутрішні конфлікти, 
тому влада відмовилася від законодавчих іні-
ціатив у цій сфері [4, с. 138].

Чаклунство визнавалося одним із серйоз-
них злочинів проти віри. У Руській державі 
цьому злочину приділялася значна увага в різ-

них джерелах церковного права, в той час як 
у Великому князівстві Литовському він отри-
мав менше правового регулювання. Суворі 
санкції проти чародійства були встановлені 
вперше у Судебнику великого князя Кази-
мира 1468 року. Згідно з пунктом 18 цього 
кодексу, смертна кара могла бути застосована 
до особи, підозрюваної у вчиненні злочину, 
яка намагалася уникнути відповідальності за 
допомогою чаклунства. Текст статті говорить: 
«Якщо крадія піддадуть тортурам, а він знає 
зілля, і докази проти нього міцні: наприклад, 
був відомий крадієм, або його вже катували 
і про це відала околиця, то такого зіллярника, 
навіть якщо він не зізнається під тортурами, 
повісити» [5, с. 51]. З цього положення стає 
зрозуміло, що сам факт використання зілля не 
вважався достатньою підставою для притяг-
нення до відповідальності, але використання 
чаклунства для перешкоджання судовому роз-
слідуванню каралося [5, с. 87]. Судова прак-
тика того часу включала численні випадки 
порушення кримінальних справ і притягнення 
до відповідальності за чаклунство у всіх його 
формах та проявах. [6, с. 9–13]. 

Заборону вчинення чаклунства зустріча-
ємо не тільки у світському, але й у церковному 
законодавстві. Наприклад, у Грамоті Констан-
тинопольського патріарха Єремія ІІ, виданій 
у 1586 році на підтримку заснування Львів-
ського церковного братства, осуду підлягали 
не лише особи, що займалися ворожінням чи 
чаклунством, а й ті, хто до них звертався за 
допомогою. Устав братства чітко говорить: 
«Якщо в якомусь місті або селі знайдеться 
чаклунка або ворожка, то нехай будуть відлу-
чені від церкви ті, хто дияволом спокушені, 
йдуть до чародійок і ворожок» [6, с. 9–13]. 
Це підкреслює серйозне ставлення церкви 
до будь-яких форм відступництва від віро-
вчення та залучення до заборонених практик, 
які вважалися загрозою для духовної чистоти 
і порядку. 

Однак, незважаючи на законодавчі забо-
рони, язичницькі традиції волхвування, чаро-
дійства та ворожіння залишалися невико-
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ріненими. Як зазначив історик церкви Іван 
Огієнко (митрополит Ілларіон), всі церковні 
заборони не мали значного впливу, адже віра 
в чарівників та ворожбитів була глибоко зако-
рінена: «Чарівники, відуни знали усе минуле 
й майбутнє людини, добре допомагали зіл-
лями та заговорами при недугах». Митропо-
лит вказував, що під впливом християнства 
заговори почали інтегруватися з молитвами 
і були включені до Требників. Однак, пози-
тивна трансформація чаклунства не усувала 
його негативного впливу, коли злі люди засто-
совували чари для шкоди іншим через слово, 
погляд чи зілля. Суспільство, налякане і обе-
режне до злих чаклунів, які оголошували себе 
знавцями доль, активно прагнуло притягти їх 
до відповідальності [7, с. 217].

Соборні джерела церковного права, а саме 
Правила Віленського православного собору 
1509 року, здійснили значне розширення 
кваліфікаційних ознак злочинів проти віри, 
вводячи нові категорії злочинів, які не були 
охоплені світським законодавством. Це стосу-
ється таких злочинів, як симонія, порушення 
права патронату та недозволене використання 
Кормчої Книги світськими особами. Озна-
чені види церковних злочинів не згадувалися 
у правових документах попередньої епохи 
і з’явились внаслідок особливих суспіль-
но-політичних обставин, які формувалися 
в процесі взаємодії держави і церкви в Вели-
кому князівстві Литовському.

Симонія, яка означає продаж церков-
них посад, вимагання матеріальної вигоди 
за надання церковних послуг або підкуп 
виборців церковних ієрархів, стала наслід-
ком численних порушень церковних правил 
священнослужителями. Традиційно, замість 
конкурентного проведення виборів на єпи-
скопські посади, ці посади часто купувалися 
від світської влади; настоятелі придбавали 
приходи, а ченці – ігуменські місця в монас-
тирях. Правила Віленського собору 1509 року 
покликані були викоренити цю ганебну прак-
тику. Вони забороняли торгівлю духовними 
посадами, індульгенцію та переслідували 

порушення правил рукоположення та злов-
живання у виборчому процесі церковних 
архієреїв. В першому правилі Собору чітко 
зазначено: «Дехто з нашого закону, заради 
мирської зради і влади, ще за живого і здоро-
вого єпископа, перш ніж він помре, на те єпи-
скопство зазіхають підкупом і купують його 
без згоди на те митрополитів єпископів, і без 
розгляду князів і панів нашого закону грець-
кого, що забороняємо згідно канонічних пра-
вил» [4, c. 140].

Порушення права патронату з боку світ-
ської влади також вважалося церковними 
ієрархами Київської митрополії злочином 
проти віри. Згідно з церковними правилами, 
патронам церков заборонялося звільняти 
священнослужителів без дозволу відповід-
ного єпископа та самовільно призначати на їх 
місце нових. У випадку виявлення таких дій, 
церква накладала заборону на проведення 
богослужінь священиком, призначеним без 
належного дозволу. Такий підхід свідчив про 
серйозне ставлення церкви до збереження 
своєї автономії та контроль над духовними 
питаннями в умовах втручання світської 
влади [8, c. 113; 19, с. 120].

До злочинів проти віри 13-те правило 
Віленського собору зараховує спроби мирян 
читати і тлумачити Кормчу Книгу, церковні 
правила та канони [9, с. 120–121]. Переконані, 
запровадження такої норми відбулось на тлі 
розширення реформаційних рухів у XVI сто-
літті, що прагнули спростити релігійні обряди 
та зменшити матеріальне навантаження на 
вірян, спираючись на тексти Святого Письма. 
Церковне законодавство, у відповідь на рефор-
маційні виклики, надавало священнослужи-
телям ексклюзивне право на тлумачення та 
застосування доктрин Кормчої Книги, кано-
нів, що дозволяло їм зберігати контроль над 
всім церковно-правовим простором.

Висновки. Отже, на основі аналізу відпо-
відних правових джерел було виділено різно-
види злочинів проти віри та церкви, які харак-
терні для Великого князівства Литовського. 
Загалом законодавець захищав засади хри-
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стиянства без особливого фокусу на будь-яку 
одну з його гілок. Так, світські правові дже-
рела включали відповідальність за діяння, такі 
як утримання християн іновірцями у неволі, 
апостазія або заохочення до неї, оскоплення, 
вигодовування жінками-годувальницями дітей 
іудеїв чи мусульман, єресь, чародійство. До 
того ж, церковне право доповнило перелік зло-

чинів такими правопорушеннями, як симонія, 
порушення права патронату, а також заборону 
мирянам користуватися Кормчою Книгою та 
читати чи тлумачити церковні канони. Означе-
ний підхід відображає специфічну взаємодію 
між світським і церковним правом у регулю-
ванні релігійних відносин в контексті соціаль-
но-політичних умов того часу.

Анотація
Подана публікація презентує глибокий юридичний аналіз злочинів проти християнської 

віри, що були включені в законодавство Великого князівства Литовського, а також описані 
у джерелах церковного права. Детально розглянуто класифікацію таких злочинів, їх історичну 
еволюцію та специфіку складу. Аналіз охоплює зміни в законодавстві, які спрямовані на регу-
лювання переслідувань за злочини проти віри та їх вплив на суспільні відносини.

Також розглядаються методологічні підходи до класифікації цих злочинів, які знайшли своє 
відображення в наукових роботах. Включено огляд наукових дискусій та інтерпретацій, які 
відображають різні історіографічні підходи та теоретичні концепції, які допомагають краще 
визначити динаміку та складність елементів.

Виділено різновиди злочинів проти віри та церкви, які характерні для Великого князівства 
Литовського. Стверджується, що законодавець того часу захищав засади християнства без осо-
бливого фокусу на будь-яку одну з його гілок. Так, світські правові джерела включали відпо-
відальність за діяння, такі як утримання християн іновірцями у неволі, апостазія або заохо-
чення до неї, оскоплення, вигодовування жінками-годувальницями дітей іудеїв чи мусульман, 
єресь, чародійство. До того ж, церковне право доповнило перелік злочинів такими правопо-
рушеннями, як симонія, порушення права патронату, а також заборону мирянам користува-
тися Кормчою Книгою та читати чи тлумачити церковні канони. Означений підхід відображає 
специфічну взаємодію між світським і церковним правом у регулюванні релігійних відносин 
в контексті соціально-політичних умов того часу.

Зміст статті розширює розуміння формування та застосування церковного права у контексті 
соціокультурних та політичних реалій того часу, враховуючи як збереження традиційних релі-
гійних норм, так і адаптацію до нових умов суспільного розвитку. 

Ключові слова: злочини проти віри, кримінальне право, доба Середньовіччя, литов-
сько-руський період, Велике князівство Литовське, Литовський статут, види злочинів, склад 
злочину.

Matseliukh I.A. The system of crimes against the faith in the legal monuments of the Grand 
duchy of Lithuania (XIV – first half of the XVI century)

Summary
The publication presents an in-depth legal analysis of crimes against the Christian faith, which 

were included in the legislation of the Grand Duchy of Lithuania, as well as described in the sources 
of church law. The classification of such crimes, their historical evolution and the specifics of their 
composition are considered in detail. The analysis covers legislative changes aimed at regulating 
prosecutions for crimes against faith and their impact on public relations.

Methodological approaches to the classification of these crimes, which were reflected in scien-
tific works, are also considered. Included is an overview of scholarly debates and interpretations 
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that reflect different historiographical approaches and theoretical concepts that help better define the 
dynamics and complexity of the elements.

Types of crimes against faith and the church, which are characteristic of the Grand Duchy of 
Lithuania, are highlighted. It is argued that the legislator of the time defended the foundations of 
Christianity without particular focus on any one of its branches. Thus, secular legal sources included 
responsibility for acts such as keeping Christians in captivity by non-believers, apostasy or encour-
aging it, castration, feeding of Jewish or Muslim children by nursing women, heresy, witchcraft. In 
addition, ecclesiastical law added to the list of crimes such offenses as simony, violation of the right 
of patronage, as well as the prohibition of laymen to use the Kormcha Knyga and to read or interpret 
church canons. The defined approach reflects the specific interaction between secular and church law 
in the regulation of religious relations in the context of the socio-political conditions of that time.

The content of the article expands the understanding of the formation and application of church 
law in the context of the socio-cultural and political realities of that time, taking into account both the 
preservation of traditional religious norms and adaptation to new conditions of social development.

Key words: crimes against faith, criminal law, the Middle Ages, the Lithuanian-Russian period, 
the Grand Duchy of Lithuania, the Lithuanian Statute, types of crimes, composition of the crime.

Список використаних джерел:
1. Статути Великого князівства Литовського: у 3-х т. / за ред. С. Ківалова, П. Музиченка, 

А. Панькова. Том 1. Статут Великого князівства Литовського 1529 року. Одеса, 2002. 464 с.
2. Статути Великого князівства Литовського: у 3 т. / за ред. С. В. Ківалов та ін. Т. 2. Статут 

Великого князівства Литовського 1566 року. Одеса, 2003. 558 с. 
3. Статути Великого князівства Литовського: у 3 т. / за ред. С. В. Ківалов та ін. Т. 3. Кн. 2. Ста-

тут Великого князівства Литовського 1588 року. Одеса, 2004. 566 с.
4. Мацелюх І. А. Юридична відповідальність у церковному праві середньовічної України: 

монографія. Київ: Талком, 2018. 332 с.
5. Ковальова С. Г. Судебник великого князя Казимира Ягайловича 1468 року : монографія. 

Миколаїв, 2009. 112 с.
6. Мацелюх І. А. Класифікація та характеристика злочинів проти віри у Великому князівстві 

Литовському. Вчені записки Таврійського національного університету імені В. І. Вернад-
ського. Серія: Юридичні науки. 2018. Том 29 (68). № 2. С. 9–13.

7. Огієнко І. Дохристиянські вірування українського народу / упорядник М. Тимошик. Київ, 
2016. 440 с.

8. Лотоцький О. Українські джерела церковного права. Варшава, 1931. 306 с.
9. Ісіченко І. Історія Християнської церкви в Україні. Харків, 2003. 472 с.



366 № 23/2024                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

УДК 340.151
DOI https://doi.org/10.32782/ln.2024.23.47

Дерев’янко А.І.
доктор філософії,

Міжрегіональна академія управління персоналом

ПРИЧИНИ ВИНИКНЕННЯ МІГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ ТА ЇХНІЙ ВПЛИВ  
НА ФОРМУВАННЯ ПЕРШИХ ДЕРЖАВНИХ УТВОРЕНЬ

Міграція – це природна функція соці-
ального розвитку, яка мала місце в усі часи 
і за різних обставин. Саме вона вирішально 
вплинула на утворення державності, її сус-
пільно-політичні зміни та політичні системи. 
Сучасний правознавець О. Н. Ярмиш вказує, 
що міграція – є «складним соціально-демогра-
фічним процесом, що впливає на усі сторони 
соціально-економічного життя суспільства, 
а на ранніх етапах розвитку людства, міграція 
стала ключовою в заселенні континентів, фор-
муванні етносів, утворенню держав» [1, с. 3]. 
Відтак, проблеми міграції привертають увагу 
не лише археологів, антропологів, філологів, 
істориків, а й правознавців.

Вплив міграційних процесів на утво-
рення державності досліджували значна 
кількість вчених, серед яких Л. М. Бостан, 
С. К. Бостан, Д. В. Велігодський, О. А. Гаври-
ленко, О. В. Тимощук, Б. Й. Тищик, С. Я. Оль-
говський, І. Б. Усенко, О. Н. Ярмиш та інші, 
однак умови сучасної дійсності надають озна-
ченому питанню особливої актуальності. Від-
так, маємо на меті простежити за означеним 
процесом.

Американський історик Майкл Ден Гор-
дін на основі аналізу ДНК стверджує, що 
перша рання міграція людей сучасного типу 
«Homo sapiens» відбулася в Африканському 
континенті ще 80 000 років тому, а на тери-
торії Азійського та Індійського субконти-
ненту приблизно 73 000–55 000 років тому 
[2, с. 6]. Однією з основних причин такого 
пересування була потреба в нових ресурсах 
через виснаження місцевої флори та фауни. 
Збільшення чисельності населення також 

змушувало групи людей шукати нові місця 
для життя, де б вистачало природних засобів 
для існування. Міграція по континентах не 
тільки допомагала людям виживати у важ-
ких умовах, але й сприяла їх розселенню по 
всій планеті, ведучи до формування різних 
культур та цивілізацій. Перехід від збираль-
ництва до землеробства та скотарства розпо-
чався в долинах річок Африки та Південної 
Азії приблизно у 7000–5000 році до н. е. Цей 
період позначився переходом від кочового до 
осілого способу життя, що стало основою для 
появи перших цивілізацій та державних утво-
рень, таких як Ур, Кіш, Лагаш, Вавилон, Єги-
пет та інші.

У ІІІ тисячолітті до н.е. в регіоні Межи-
річчя відбувалися значні міграційні процеси, 
які мали великий вплив на формування нових 
цивілізацій. Одним із таких процесів була 
міграція аккадського населення на південь, 
до земель шумерів. Це призвело до створення 
шумеро-аккадського царства, яке проіснувало 
орієнтовно близько ста років та було однією 
з перших відомих в історії держав, що поєдну-
вало дві великі культури та нації – шумерів та 
аккадців. Пізніше, у ІІ тисячолітті до н.е., на 
території історичної Палестини з’явилися дав-
ньоєврейські кочові племена. Вони мігрували 
через річку Євфрат і оселилися в цьому регі-
оні. Приблизно у XII–XI століттях до н.е., коли 
вплив Єгипту на держави Палестини і Фіні-
кії ослаб, союз ізраїльських племен витіснив 
і підкорив місцеві ханаанські племена. Цей 
процес призвів до асиміляції, внаслідок якої 
ізраїльський народ розвинув осілу цивілізацію 
з землеробською культурою, що стало важли-
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вим етапом у формуванні давньоєврейської 
державності [1, с. 3–4]. У політичному контек-
сті цей період характеризувався формуванням 
надобщинних владних структур. Ізраїльське 
суспільство знаходилося на стадії переходу від 
племінної організації до створення протодер-
жавних форм управління. Керівництво сою-
зом племен здійснювалося через ради родової 
знаті та, так званих, «суддів» – виборних вож-
дів, які мали значний вплив. Зберігалися також 
племінні органи управління – народні збори, 
але найбільшу вагу мало внутрішньообщинне 
керівництво, де глава роду мав беззаперечну 
владу. У XI столітті до н.е. під впливом зовніш-
ньої загрози з боку нових племен філістимлян, 
ізраїльські общини та племена об’єдналися, 
утворивши єдину протодержаву. На зборах 
представників племен був обраний перший 
цар Ізраїлю – Саул. Цей вибір став важливим 
моментом у політичному розвитку Ізраїлю, 
оскільки започаткував принцип обрання або 
загальнонародного затвердження носія влади, 
який став основою ранньої державної органі-
зації. Означений процес відображав поступо-
вий перехід від племінної демократії до цен-
тралізованої монархічної системи управління 
[3, с. 38].

Пік міграційних процесів, які мали визна-
чальний влив на формування державності, 
припадає на ІІ тисячоліття до нашої ери. Так, 
племена аріїв, які належали до індоєвропей-
ських племен, прийшли в Північну Індію 
з Центральної Азії через басейн річки Інд. 
Цей період знаменував початок нової епохи 
в історії Індії. Арії поступово осіли на терито-
рії сучасної Північної Індії, зокрема в долині 
Гангу. У VII–VI століттях до н. е. арійські 
племена заснували на цих землях свої перші 
держави, які стали основою для подальшого 
розвитку індійської цивілізації та утворення 
великих імперій, таких як Маґадга та Маур’їв 
[4, с. 171–172]. Водночас із формуванням 
державності, почали складатися соціальні та 
релігійні системи, які пізніше стали фунда-
ментом для індійської ведичної культури [5, 
495–561; 6, 305–318].

Європейський континент також переживав 
свої міграційні процеси, які мали величезне 
історичне значення. Так, на початку ІІ тися-
чоліття у центральну та південну частини 
Балканського півострова з півночі пересели-
лися племена ахейців та іонійців [7, с. 138]. 
Вони підкорили автохтонне населення цього 
регіону – пеласгів та мінойців. Внаслідок 
завоювання відбулася культурно-етнічна 
асиміляція, яка стала основою для форму-
вання високорозвиненої крито-мікенської 
цивілізації. Остання відзначалася багатством 
культурних здобутків, які виникли внаслідок 
взаємодії різних народів. Вона об’єднувала 
елементи як мінойської, так і ахейської спад-
щини. Крито-мікенська цивілізація прояв-
лялася у вигляді ряду державних утворень, 
таких як Каносське та Мікенське царства, які 
відігравали важливу роль у політичному та 
культурному житті регіону. Архітектура, мис-
тецтво, релігія та інші аспекти життя цих дер-
жав залишили значний слід в історії античної 
Греції та вплинули на її подальший розвиток. 
Особливістю держав цього періоду став їхній 
монархічний устрій, наявність великих дер-
жавно-храмових господарств та земельних 
общин [3, с. 94].

Наступна хвиля міграції на Балканах, яку 
можна охарактеризувати як вторгнення, від-
булася у ХІІ столітті. Так, з півночі почалося 
переселення і завоювання півдня племенами 
дорійців. Саме це переселення вплинуло та 
стало однією із підстав для остаточного роз-
паду первіснообщинного ладу та утворення 
грецької державності у формі міст полісів 
(Афіни, Спарта, Фіви, Крит, Корінф та інші).

Античний поліс – це самостійна, невелика 
за розміром держава із республіканською фор-
мою правління. Саме вона стала характерною 
рисою Стародавньої Греції та всього анти-
чного світу. До VI століття до н.е. на перший 
план серед кількох сотень полісів вийшли 
Афіни та Спарта. Кожен поліс був політич-
ним всесвітом для своїх громадян, зі священ-
ними для міста формами політичного устрою, 
традиціями, звичаями та правовою системою. 
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Поза межами цього політичного устрою зали-
шалися раби, чужинці-іноземці, навіть ті, хто 
походив з інших грецьких полісів. 

Розвиток грецьких міст-полісів на Балка-
нах зумовив наступну міграцію, яка виникла 
інертно. Йдеться про масове переселення 
переможених племен ахейців та іонійців зі 
своїх земель – материкових Балкан на сусідні 
острови та узбережжя Середземного та Чор-
ного морів. За твердженням сучасного істо-
рика права О. Н. Ярмиша, велика грецька 
колонізація могла відбуватися за ініціативи 
міської влади митрополії або ж на основі 
приватного рішення. Однак, новозасноване 
місто-колонія одразу набувало незалежного 
статусу, зберігаючи із митрополією партнер-
ські, торгово-економічні відносини або ж роз-
риваючи їх, ворожі стосунки [1, с. 6].

Як зазначають вітчизняні дослідники 
міжнародного права О. А. Гавриленко та 
Т. Л. Сироїд, грецька колонізація відбувалася 
у декілька послідовних етапів. По-перше, 
визначалося місце нового переселення, яке 
б мало вигідне географічне розташування, 
сприятливий клімат, землі для господар-
ства. По-друге, відбувався набір емігран-
тів – бажаючих здійснити колонізацію. Цей 
процес проходив добровільно, за згодою 
громадян. Останні вносили грошову чи май-
нову заставу, яка була гарантією міграції та 
складала матеріальну базу для її здійснення. 
Чисельність однієї колоніальної експеди-
ції складала, зазвичай, декілька сотень. Її 
очолював призначений митрополією або 
обраний колоністами Архагет. Третій етап 
полягав у процесі перевезення колоністів 
на кораблях. Він розпочинався із релігійної 
складової – порад і благословення оракула 
Аполлона, який був покровителем коло-
ністів. Наступний етап починався при при-
бутті на місце розташування, розселенні, 
організації господарства. Колоністи, перш 
за все, споруджували оборонні стіни міста, 
потім здійснювали розподіл землі, уважно 
відокремлюючи сільські та міські терито-
рії, де мала бути міська забудова. Останній 

етап полягав у самостійному розвитку міста 
поліса [8, с. 59–60].

До нашого часу в Афінському епіграфіч-
ному музеї зберігся унікальний артефакт – 
афінський декрет про відправлення та облаш-
тування колоністів в Бреа, що датується 
446–445 рр. до н.е., вирізьблений на марму-
ровій брилі. Джерело регламентує процес від-
бору емігрантів, розподіл земель, відносини 
між митрополією та колонією. «Рада, до якої 
(бажаючий вирушити до колонії) з’явиться 
або запишеться (до складу колоністів), нехай 
його включає і нехай він вносить заставу…, 
забезпечать собі телиць для здійснення жер-
тви для отримання сприятливих ознак з при-
воду (відправлення) колонії в таких розмірах, 
які вони визнають потрібними, – фіксує доку-
мент, – обрати геономів в кількості десяти 
осіб, по одному від філи; нехай вони розпо-
ділять землю, а Демокліду, як автократору, 
упорядкувати колонію якнайкраще» [9, с. 42].

Колоністам гарантувалася військова допо-
мога у випадку нападу на них. Поселенці, які 
не погоджувалися чи порушували приписи 
декрету, а також їхні діти могли бути поз-
бавлені політичних та громадянських прав, 
зазнати конфіскації майна [10, с. 9]. «Якщо ж 
хто-небудь поставить на голосування що-не-
будь, що суперечить записаному на стеллі, 
або який-небудь оратор буде публічно висту-
пати (проти цього), або почне закликати до 
скасування чи порушення якогось з пунктів 
цих постанов, то нехай будуть позбавлені гро-
мадянських прав і він сам, і його діти, а майно 
конфісковано і десята частина буде (присвя-
чена) богині … нехай стосовно колонії в Брею 
буде так», – йдеться у дикреті [7, с. 42].

Текст документу також висвітлює мету 
колонізації: «Для підтримки позиції влади 
в новому регіоні, який був багатий на копальні 
із дорогоцінними металами, які слід там 
видобувати» [11]. Незважаючи на наявність 
каменю, де фактично зафіксовано заснування 
міста-поліса Бреа, яке було колонією Афін, 
подальша його історія не відома, так само як 
і не відоме точне його розташування. Вчені 
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висловлюють ймовірність, що це територія 
Фракії або Халкідіки [12, с. 848–849].

Римський філософ, дослідник стародав-
ньої грецької спадщини Плутарх, аналізуючи 
політичну діяльність архонта Перікла, наво-
дить приклади його соціальної програми, 
яка мала на меті полегшити економічне ста-
новище людей, вирішити проблеми із безро-
біттям. Вона полягала у проведенні планової 
міграції з метою колонізації нових територій. 
Так, поселенці «відбули до Бреа, тисячу гро-
мадян відправилися до Херсонеса, стільки ж 
до Фракії, п’ятсот до Наксоса, половина з них 
до Андроса» [13].

Таким чином, можемо стверджувати, що 
процес грецької міграції не був стихійним 
явищем, а мав державну підтримку і відобра-
жався у формі цілісної політичної програми. 
Загалом, як результат, на північному узбе-
режжі Африки (регіон сучасної Лівії) утвори-
лися міста-поліси Кірена, Аполлонія, Барка. 
На території Малої Азії (південний захід 
сучасної Туреччини) були засновані Троя, 
Ефес, Мілет, Галікарнас. [1, с. 5]. На терито-
рії південної Італії та Сицилії – Куми, Тарант, 
Сибаріс, Кротон, Неаполь. Грецькі міста-ко-
лонії в Іспанії були менш численними, проте 
там успішно розвивалися Емпоріон та Роде. 
Значне розселення колоністів відбулося на 
території Франції в районі сучасного Про-
вансу. Шукаючи нові торгові можливості 
в Західному Середземномор’ї, греки фокейці 
заснували Массалію (сучасний Марсель), 
Нікею (сучасна Ніцца), Агата Тіке (сучасний 
Агд), Антіполіс (сучасний Антіб) [7, с. 138]. 

На території сучасної України на узбережжі 
Чорного моря також є грецька спадщина. Оль-
вія – заснована в середині VI століття до н. е. 
на правому березі Бузького лиману, неподалік 
від сучасного Миколаєва. Ольвія була вели-
ким торговим, культурним і політичним цен-
тром Північного Причорномор’я. Херсонес 
Таврійський з’явився в кінці VI століття до 
н. е. на південно-західному узбережжі Криму, 
на території сучасного Севастополя. Херсо-
нес був важливим економічним і політичним 

центром та проіснував понад тисячу років. 
Пантікапей бере початок в кінці VII століття 
до н. е. на місці сучасної Керчі. Він став сто-
лицею Боспорського царства, об’єднавши під 
своїм контролем більшість грецьких коло-
ній на східному узбережжі Криму. Феодосія 
була заснована в VI столітті до н. е. на пів-
денно-східному узбережжі Криму. Місто було 
важливим портом і центром торгівлі. Тіра – 
заснована в VI столітті до н. е. на місці сучас-
ного міста Білгород-Дністровський в Одесь-
кій області. Вона була значним торговим 
і культурним центром на західному узбережжі 
Чорного моря. Калос-Лімен започаткував 
себе у IV столітті до н. е. на північно-захід-
ному узбережжі Криму на місці сучасного 
села Чорноморське [14; 15]. 

Висновки. Отже, лише через міграційні 
процеси стало можливим утворення великої 
кількості міст – держав на морських узбе-
режжях, поширення грецької правової тради-
ції, республіканських стандартів управління 
полісом, еллінської філософії, культури тощо. 
Причинами такої масової міграції населення 
з Балкан стало зростання населення в грець-
ких містах-державах, нестача землі, через 
її концентрацію в руках заможних родин, 
пошуки нових джерел сировини і земель-
них угідь. Окрім того, греки шукали нові 
ринки для продажу своєї продукції, а також 
ресурси, яких не вистачало на Балканах, такі 
як метали, зерно та інші сировинні матеріали. 
Заснування колоній на стратегічних торгових 
шляхах дозволяло їм контролювати торгівлю 
і забезпечувати постійні поставки необхідних 
ресурсів. Політичні конфлікти та боротьба 
за владу в грецьких містах-державах часто 
призводили до внутрішньої нестабільності, 
що також посилювало процес міграції. Впли-
вові та багаті політики, які програвали під 
час виборів, зазвичай знаходили можливість 
почати нове життя в колоніях, де могли знайти 
нові можливості для побудови державницької 
кар’єри. Колонізація також була способом 
для вирішення соціальних проблем, таких 
як перенаселення та зменшення соціальної 
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напруги. Колонії надавали можливість для 
соціального та економічного підйому тим, хто 
міг дозволити собі виїхати з метрополії.

Разом з тим, наслідки грецької колоніза-
ції мали визначальний характер для кожного 
з регіонів. Грецькі колонії стали важливими 
торговими і культурними центрами, які спри-
яли обміну ідеями, технологіями і товарами 
між Грецією та іншими частинами Серед-
земномор’я. Означений процес сприяв зба-
гаченню місцевих культур і розвитку нових 
форм мистецтва, науки і філософії, збере-
женню античної спадщини, що вплинула на 
подальший розвиток європейської культури 
і науки. Грецька культура справила вплив на 
архітектуру, літературу, звичаєве право та 
інші аспекти життя в колоніях і на прилег-
лих територіях. Нові міста-поліси сприяли 
розвитку торгівлі і економіки в регіонах, де 
вони були засновані. Вони забезпечували 
нові джерела сировини і були важливими тор-
говими центрами, що з’єднували різні еко-
номічні зони Середземномор’я. У колоніях 
часто формувалися нові політичні структури, 
які могли бути відмінні від тих, що існували 
в метрополії. Мова йде про різні форми прав-

ління, такі як демократія, олігархія і монар-
хія. Грецька колонізація вплинула на місцеві 
народи, з якими греки мали відносини, що 
призвело до інтеграції грецької правової тра-
диції з місцевими нормами звичаєвого права 
і, як результат, до соціальних і економічних 
змін у місцевих суспільствах. 

Таким чином, можна зробити висновок, що 
однією із головних причин утворення знач-
ної кількості грецьких держав – міст-полісів 
стала державна міграційна політика митропо-
лій, яка здійснювалася на основі звичаєвого 
права та рішення архонтів з метою вирішення 
соціально-економічних та політичних про-
блем полісу: подолання безробіття, покра-
щення економічного становища населення, 
створення нових торгівельних зав’язків, 
пошук джерел видобутку сировини, корисних 
копалин тощо. З часом, через територіальну 
віддаленість від митрополії кожен поліс буду-
вав свою власну автономну і незалежну полі-
тичну та соціальну організацію, що сприяла 
розвитку різних форм державного управ-
ління, утворення правової системи, накопи-
чення власних джерел права шляхом форму-
вання законодавства.

Анотація
У статті проаналізовані міграційні процеси які вплинули на утворення державності Про-

стежено за першими міграційними потоками та процесом утворення держав в країнах Старо-
давнього Сходу та Стародавньої Греції. Проаналізовано афінський декрет про відправлення 
та облаштування колоністів в Бреа, який регламентував процес відбору емігрантів, розподіл 
земель, відносини між митрополією та колонією, висвітлював мету такої міграції.

Стверджується, що процес грецької міграції не був стихійним явищем, а мав державну під-
тримку і відображалося у формі цілісної політичної програми, в результаті якої утворилася 
значна кількість міст колоній на північному узбережжі Африки, території Малої Азії, південної 
Італії, Іспанії, Франції та Україні. Завдяки такому процесу стало можливе поширення грецької 
правової традиції, республіканських стандартів управління полісом, еллінської філософії, куль-
тури тощо. Причинами такої масової міграції населення з Балкан стало зростання населення 
в грецьких містах-державах, нестача землі, через її концентрацію в руках заможних родин, 
пошуки нових джерел сировини і земельних угідь. Окрім того, греки шукали нові ринки для 
продажу своєї продукції, а також ресурси, яких не вистачало на Балканах, такі як метали, зерно 
та інші сировинні матеріали. Заснування колоній на стратегічних торгових шляхах дозволяло 
їм контролювати торгівлю і забезпечувати постійні поставки необхідних ресурсів. Політичні 
конфлікти та боротьба за владу в грецьких містах-державах часто призводили до внутріш-
ньої нестабільності, що також посилювало процес міграції. Впливові та багаті політики, які 



371№ 23/2024                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

програвали під час виборів, зазвичай знаходили можливість почати нове життя в колоніях, де 
могли знайти нові можливості для побудови державницької кар’єри. Колонізація також була 
способом для вирішення соціальних проблем, таких як перенаселення та зменшення соціаль-
ної напруги. Колонії надавали можливість для соціального та економічного підйому тим, хто 
міг дозволити собі виїхати з метрополії.

Ключові слова: міграція, міграційне право, історія права, державна політика, міграційна 
політика, Стародавній Світ, Античність, поліс.

Derevianko A.I. Reasons for the emergence of migration processes and their influence on the 
formation of the first states

Summary
The article analyses migration processes as a natural function of social development that influ-

enced the formation of statehood and its socio-political processes. The first migration flows and the 
process of state formation in the countries of the Ancient East and Ancient Greece are traced. The 
Athenian decree on the sending and settlement of colonists in Brea, which regulated the process of 
selection of emigrants, distribution of land, relations between the metropolis and the colony, and 
highlighted the purpose of such migration, was analyzed. It is argued that the process of Greek migra-
tion was not a spontaneous phenomenon, but had state support and was reflected in the form of a 
coherent political program, as a result of which a significant number of colonial cities were formed 
on the northern coast of Africa, the territory of Asia Minor, southern Italy, Spain, France and Ukraine. 
Thanks to this process, it became possible to spread the Greek legal tradition, republican standards 
of polis management, Hellenic philosophy, culture, etc. The reasons for such mass migration of the 
population from the Balkans were the growth of the population in the Greek city-states, the lack of 
land due to its concentration in the hands of wealthy families, and the search for new sources of raw 
materials and land. In addition, the Greeks were looking for new markets to sell their products, as well 
as resources that were lacking in the Balkans, such as metals, grain, and other raw materials. Estab-
lishing colonies on strategic trade routes allowed them to control trade and ensure constant supplies 
of necessary resources. Political conflicts and power struggles in the Greek city-states often led to 
internal instability, which also increased the process of migration. Powerful and wealthy politicians 
who lost elections usually found an opportunity to start a new life in the colonies, where they could 
find new opportunities to build a career as a statesman. Colonization was also a way to solve social 
problems such as overpopulation and reduce social tension. Colonies provided an opportunity for 
social and economic advancement to those who could afford to leave the metropolis.

Key words: migration, migration law, history of law, state policy, migration policy, Ancient World, 
Antiquity, policy.
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ЕВОЛЮЦІЯ ПІДХОДІВ ЄСПЛ У СПРАВАХ ЩОДО ҐЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ

Актуальність теми дослідження. Питання 
ґендерної рівності є одним з найбільш пріори-
тетних на міжнародному рівні, що, зокрема, 
відображено у Цілях сталого розвитку ООН. 
У свою чергу розвиток практики Європей-
ського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) 
призводить до формування нових юридичних 
стандартів у сфері забезпечення ґендерної 
рівності, які впливають на національні пра-
вові системи держав-членів Ради Європи.

Аналіз рішень ЄСПЛ дає можливість 
виявити типові порушення, що регулярно 
виникають у різних державах. Це може вка-
зувати на глибоко вкорінені проблеми: соці-
альні, культурні чи правові, які потребують 
системного вирішення. 

З іншого боку аналіз справ ЄСПЛ дозво-
ляє оцінити, наскільки ефективно працюють 
наявні механізми захисту від ґендерної дис-
кримінації. 

Стан опрацювання тематики. Тематика 
нашого дослідження є актуальною та є пред-
метом неодноразових наукових досліджень. 
Так, Грицай І. у своїй дисертації розглядає 
механізм забезпечення ґендерної рівності 
в контексті практики ЄСПЛ, звертає увагу 
на теоретичні та правові основи недискримі-
нації, акцентуючи увагу на рішеннях ЄСПЛ, 
що сприяли розвитку цього принципу [1]. 
Літошко В. аналізує міжнародний досвід та 
практику ЄСПЛ щодо забезпечення ґендер-
ної рівності в правовій та безпековій сферах. 
Вона звертає увагу на роль правових механіз-
мів у пропагуванні рівності та недискримі-
нації [2]. Білонько І. аналізує рішення ЄСПЛ 

щодо питань домашнього насильства, зокрема 
щодо жінок, і досліджує, як суди застосову-
ють принцип недискримінації при вирішенні 
цих справ [3]. Болдіжар С. натомість звертає 
увагу на питаннях трансплантації та репро-
дуктивних прав, які безпосередньо мають 
відношення до ґендерної рівності, виходячи 
з того, що, наприклад, репродуктивні права 
безпосередньо стосуються права жінки на 
особисту недоторканність, а його обмеження 
призводить до ґендерної нерівності, порушу-
ючи право жінок на прийняття рішень щодо 
власного тіла [4].

Мета дослідження полягає в тому, щоб 
проаналізувати еволюцію підходу ЄСПЛ 
щодо питань ґендерної рівності та дискримі-
нації.

Виклад основного матеріалу. Станом на 
сьогодні відбувається постійний розвиток 
практики ЄСПЛ у справах, що стосуються 
ґендерної рівності, відтак є потреба у тому, 
щоб здійснювати їх аналіз для відстеження 
змін та пошуку тенденцій.

У справі «Opuz v. Turkey» ЄСПЛ визнав 
загальну природу положень своєї Конвенції 
і явно вказав, що, коли мова йде про дискри-
мінацію проти жінок, «[...] ЄСПЛ повинен 
враховувати положення більш спеціалізова-
них правових інструментів [...]», таких як 
Конвенція про ліквідацію всіх форм дискри-
мінації щодо жінок. Незважаючи на те, що, 
через свою природу як документ, який надає 
загальний захист (переважно) цивільним та 
політичним правам, Європейська конвенція 
з прав людини не містить, наприклад, статті 
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про насильство на ґендерному ґрунті. Однак 
судова практика ЄСПЛ обійшла положення 
Конвенції, такі як Стаття 8 і Стаття 3 разом із 
Статтею 14 [5].

Значущість розгортання та відхилення 
ґендерних стереотипів, незалежно від статі 
та претензій заявника, має суттєве значення, 
враховуючи систематичне невигідне стано-
вище, в якому жінки опиняються на робочому 
місці. Цей невигідний стан може бути проі-
люстровано, серед іншого, наявністю ґендер-
ного розриву в оплаті праці в Європі, менш 
високооплачуваною працею для жінок та зна-
чущим материнським штрафом.

Показовим прикладом є справа, яка демон-
струє еволюцію підходу ЄСПЛ до рівності, 
це справа «Carvalho Pinto de Sousa Morais v. 
Portugal». Тут ЄСПЛ мав справу з 50-річною 
жінкою, яка страждала від гінекологічного 
захворювання, через яке їй довелося про-
йти операцію. Операція не вдалася, оскільки 
заявниця відчувала серйозний біль, недо-
статність, проблеми з сидінням і ходьбою, 
і вона не могла займатися сексом. Вона впала 
в депресію і мала самогубні наміри. Після 
виграшу у нижчих судах Верховний адмі-
ністративний суд Португалії зменшив ком-
пенсацію за немайнові збитки з 80 000 до 
50 000 євро. Він також зменшив компенсацію 
для домогосподарки з 16 000 до 6 000 євро. 
ЄСПЛ обґрунтовував свої рішення тим, що 
(і) операція лише ускладнила її вже існуючу 
ситуацію, і (іі) заявниця вже мала двоє дітей 
і була в «[...] віці, коли стать не так важлива, як 
в молодших роках, її значущість зменшується 
з віком». Стосовно зменшення суми, виділеної 
на витрати на домогосподарку, Верховний суд 
обґрунтував це тим, що, у зв’язку із віком її 
дітей, їй, ймовірно, «[...] потрібно було дбати 
лише про чоловіка». Заявниця звернулася 
до ЄСПЛ з прав людини і стверджувала, що 
порушено її право на приватне життя за Стат-
тею 8 разом із Статтею 14. Приймаючи своє 
рішення, ЄСПЛ звернув увагу на стереотипи 
в обґрунтуванні Верховного адміністратив-
ного суду Португалії щодо способу уявлення 

сексуального життя 50-річної жінки. Зокрема 
ЄСПЛ підкреслив, що «[...] питання, що тут 
виникає, не стосується розгляду віку або статі 
як таких, але передбачення, що сексуальність 
не є так само важливою для п’ятдесятиріч-
ної жінки і матері двох дітей, як для когось 
молодшого віку. Це передбачення відобра-
жає традиційну ідею жіночої сексуальності 
як взаємозв’язку з вагітністю і, таким чином, 
ігнорує її фізичну та психологічну важливість 
для самореалізації жінок як осіб» [6].

Підкреслюючи стереотипний та упередже-
ний підхід національного суду, ЄСПЛ виявив 
схожість між справою заявника та двома 
іншими рішеннями, що стосуються медичної 
недбалості проти двох чоловіків у віці п’ятде-
сят п’ять і п’ятдесят дев’ять років відповідно. 
У цих випадках португальський суд не вва-
жав винагороди занадто великою, враховуючи 
«великий шок» чи «сильний психічний шок», 
який відчували позивачі, що зазнали незворо-
тих наслідків для свого сексуального життя 
через медичні помилки. У жодному з цих 
випадків Верховний суд не враховував вік чи 
елементи особистого життя позивачів. З по 
суті очікується та приймається, що чоловіки 
прагнуть статевих відносин, незалежно від 
віку, але статева активність жінки безпосеред-
ньо пов’язана із її роллю матері та після цього 
вікового проміжку не вважається необхідною 
чи важливою для її життя. Через вищезазна-
чену порівняльну аналогію ЄСПЛ ідентифі-
кував патріархальне сприйняття, через яке 
Верховний суд приймав свої рішення. Тео-
ретичним тлом було поєднання формальної 
рівності, оскільки ЄСПЛ провів пряму пара-
лель між судовим обробленням двох чолові-
ків та заявника в аналогічних ситуаціях, та 
елементів суттєвої рівності. Крім того, ЄСПЛ 
уявив уявлення національного суду та патрі-
архату, а також упередження, які порушують 
ці уявлення. Тим не менше, дискримінацію 
можна встановити без порівняльного підходу, 
який, фактично, може завдати шкоди сут-
ності неправомірної дискримінації та недолі-
кам підпорядкування, що виникають з такої 
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дискримінації, на що звернула увагу суддя 
Юдківська. Суддя висловила думку, що «[...] 
чим більше рівності надається за законом, 
тим більше виразні стають ґендерні дискри-
мінаційні стереотипи, з огляду на те, що уяв-
лення про ‘традиційні’ ролі чоловіків і жінок 
настільки глибоко усталені». З огляду на це 
заявлення, для того щоб усунути дискримі-
націю, ролі чоловіків і жінок повинні бути 
переформульовані настільки, щоб не існувало 
чоловічого компаратора з метою демонстрації 
ґендерної нерівності [6].

Окрім справ, в яких сам заявник аргумен-
тував порушення Статті 14 разом із іншими 
статтями, є ті випадки, де заявник не ствер-
джував порушення статті про недискриміна-
цію, і, отже, елементи статі, ґендерної нерів-
ності і/або ґендерної дискримінації не були 
розроблені і/або не впливали на рішення. 

Для розвитку цього аргументу вказується 
на справу «Rantsev v. Cyprus and Russia». Ця 
справа стосувалася торгівлі жінкою до Кіпру 
для сексуальної експлуатації. Жінку, Оксану 
Ранцеву, знайшли мертвою. Не захищаючи її 
від торговця, Кіпр визнався в порушенні про-
цедурних аспектів Статей 2, 4 і 5, тоді як Росія 
визнана порушенням процедурних аспектів 
Статті 4. Ключовим аспектом цієї справи була 
програма «рожевої візи», яка полегшила тор-
гівлю жінками між двома країнами того часу. 
Незважаючи на послідовний контекстуальний 
аналіз торгівлі та сексуальної експлуатації 
жінок на Кіпрі того часу, ЄСПЛ не розглянув 
ґендерний елемент справи, та всі її аспекти, 
від моменту, коли її торгували, до моменту, 
коли потрібно було розслідувати її смерть. 
Раніше обговорювані справи включали чіт-
кий елемент відмінного ставлення до чоло-
віків і жінок в тому, що самі заявники аргу-
ментували, що відбулося порушення Статті 
14. Однак для того, щоб сприймати Rantsev як 
такий, потрібно було б докладно розробити 
та концептуалізувати торгівлю в широкому 
соціальному контексті, щось, що, як показано 
в позиції ЄСПЛ у цій справі, він не був здатен 
і/або не був готовий зробити [7].

У багатьох випадках ЄСПЛ звертав увагу 
на важливість ґендерної рівності. Наприклад, 
він зауважує, що це є важливою метою для 
країн Ради Європи, «[...] одним із ключових 
основних принципів Конвенції [...]», і що 
для виправдання відмінностей у поводженні 
з чоловіками та жінками будуть потрібні «дуже 
важливі» причини. Однак в підході ЄСПЛ до 
ґендерної рівності бракує ґрунтовного кон-
цептуального визначення, оскільки досі не 
було концептуалізовано її зміст. Відсутність 
такого визначального та семантичного кар-
касу призвела до труднощів у справах, пов’я-
заних із носінням ісламського одягу. З ураху-
ванням важкостей, пов’язаних із цією темою, 
відповідна судова практика буде розглянута 
у цьому розділі, відокремленому від іншої 
судової практики. Це тому, що ця тема зазнала 
впливу надмірних узагальнень, помилковими 
уявленнями та загальними заявами щодо ґен-
дерної рівності. У всіх випадках, які обго-
ворюються нижче, ґендерна рівність якось 
виникає. Наприклад, у справі «Dahlab v. Swit-
zerland» ЄСПЛ описав хустку як «[...] потуж-
ний зовнішній символ [...]», носіння якої «[...] 
здається нав’язується жінкам [...] і яке [...] 
важко узгоджувати з принципом ґендерної 
рівності», У цьому світлі ЄСПЛ аргументу-
вав, що:

«Отже, здається важко узгодити носіння 
ісламської головної хустки з посланням тер-
пимості, поваги до інших і, передусім, рів-
ності та недискримінації, яке всі вчителі 
в демократичному суспільстві повинні пода-
вати своїм учням» [8].

Шлях, яким розвивалася ця судова ухвала, 
був внутрішньо пов’язаний з тим, що заявниця 
була вчителькою початкових класів. ЄСПЛ 
висловив занепокоєння про вплив, який може 
мати головна хустка на молодших школярів. 
Однак він не розглядав суті ґендерної рівно-
сті, не уточнював сприйнятого зв’язку між 
носінням головної хустки та ґендерною нерів-
ністю, і не пояснював, чому або як хіджаб 
може впливати на молодших дітей. Крім того, 
не було пояснено, як носіння хіджабу не може 
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бути згоджено, зокрема, із принципом недис-
кримінації, і не було зроблено жодних спроб 
розглядати обернений аргумент: а саме, що 
заборона жінці вибирати прикривати волосся 
може фактично становити дискримінаційну 
практику саму по собі. 

Натомість в окремій думці у справі «Şahin 
v. Turkey» суддя Тулкенс підкреслила:

«Носіння головної хустки вважається 
[...] синонімом відчуження жінок. Забо-
рона носіння головної хустки вважається, 
отже, сприянням рівності між чоловіками 
і жінками. Однак який, фактично, зв’язок 
між забороною та статевою рівністю? 
[...] Що відсутнє в цьому обговоренні – це 
думка жінок, як тих, хто носить головну 
хустку, так і тих, хто вибрав не робити 
цього» [9].

У цьому світлі, і як стверджує суддя Туль-
кенс, ЄСПЛ був патерналістичним і не вра-
ховував право на особисту автономію, яке 
захищається статтею 8. Фактично, в рішенні 
у справі «Şahin v. Turkey» ЄСПЛ зауважив, 
що «головною рисою республіканської ідеї 

була участь жінок у громадському житті та 
їхня активна участь в суспільстві». Хоча це 
має важливе значення, ЄСПЛ не розглядав 
наслідки того, як відмова жінці від головного 
убору може полегшити її участь у суспільстві, 
і також не врахував, що це потенційно може 
заважати такій участі. 

Крім цього, ЄСПЛ не вжив жодних захо-
дів для уведення інтерсекційного погляду на 
питання, а саме того, що це також питання 
ґендеру, оскільки саме жінки застосовують 
вуаль. 

У справі «Sahin v. Turkey» ЄСПЛ викори-
став недостатньо обґрунтоване посилання на 
ґендерну рівність як виправдання для того, 
щоб запобігти жінкам використовувати свою 
свободу в релігійних справах [9]. 

Висновки. Аналіз практики ЄСПЛ щодо 
питань ґендерної рівності демонструє значну 
еволюцію підходів ЄСПЛ, але також виявляє 
певні проблемні аспекти та обмеження. Перш 
за все ЄСПЛ продемонстрував прогресивний 
підхід у справах, пов’язаних з насильством 
проти жінок та ґендерними стереотипами. 

Анотація
У цьому дослідженні здійснено аналіз еволюції підходу Європейського суду з прав людини 

до питань ґендерної рівності. Звертається увага на ключові кейси ЄСПЛ, у яких висвітлено різні 
аспекти проблеми, зокрема насильство проти жінок, ґендерні стереотипи, торгівлю людьми 
тощо. Метою цього дослідження є виявлення тенденцій у практиці ЄСПЛ щодо захисту прав 
жінок, а також проблемних аспектів під час оцінки ЄСПЛ різних питань, що пов’язані з ґен-
дерною рівністю. Методологія дослідження ґрунтується на аналізі декількох кейсів ЄСПЛ. 

Аналізуються справи «Opuz v Turkey» та «Carvalho Рinto de Sousa Morais v Portugal». Їхній 
аналіз демонструє готовність ЄСПЛ враховувати міжнародні документи, такі як Конвенція про 
ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок. Водночас виявлено проблемні аспекти у під-
ході ЄСПЛ, зокрема у справах «Rantsev v Cyprus and Russia», де ЄСПЛ не врахував ґендерний 
аспект та інтерсекційність проблеми. 

Окрему увагу приділено аналізу справ, які пов’язані з носінням ісламського одягу («Dahlab 
v Switzerland» та «Şahin v Turkey»), які продемонстрували непослідовність та недостатню 
обґрунтованість у застосуванні принципу ґендерної рівності з боку ЄСПЛ. Встановлено, що 
ЄСПЛ часто посилається на важливість ґендерної рівності, але разом з тим не наводить чіт-
кого визначення цього поняття та його змісту, а це має наслідком те, що виникають труднощі 
у справах, де перетинаються питання ґендерної рівності, релігійної свободи та культурної 
ідентичності. 

Автором здійснено узагальнення результатів дослідження та вказано на обмеження у під-
ходах ЄСПЛ, зокрема брак комплексного інтерсекційного підходу до ґендерних питань. Разом 
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з тим запропоновано напрямки подальших досліджень та рекомендації щодо вдосконалення 
практики ЄСПЛ у питаннях ґендерної рівності, включаючи розробку чіткої та послідовної кон-
цепції ґендерної рівності. 

Ключові слова: ґендерна рівність, дискримінація за ознакою статі, ЄСПЛ, права жінок, 
судова практика.

Nevidoma O. A. Evolution of the ECtHR’s Approaches in Cases Concerning Gender Equality
Summary
This article is dedicated to analyzing the evolution of the European Court of Human Rights’ 

(ECtHR) approach to gender equality issues. It highlights key cases that address various aspects of 
this issue, including violence against women, gender stereotypes, human trafficking, and more. The 
aim of this research is to identify trends in the ECtHR’s practice regarding the protection of women’s 
rights, as well as problematic aspects in the Court’s assessment of various gender equality-related 
issues. The research methodology is based on an analysis of several ECtHR cases.

The cases of «Opuz v Turkey» and «Carvalho Pinto de Sousa Morais v Portugal» are analyzed, 
demonstrating the ECtHR’s willingness to consider specialized international documents, such as the 
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW), as well as 
its efforts to combat gender stereotypes in judicial practice. At the same time, problematic aspects of 
the ECtHR’s approach have been identified, particularly in cases like «Rantsev v Cyprus and Russia», 
where the Court did not take into account the gender aspect and the intersectionality of the issue.

Special attention is given to the analysis of cases related to the wearing of Islamic clothing («Dahlab 
v Switzerland» and «Şahin v Turkey»), which revealed inconsistencies and insufficient justification 
in the ECtHR’s application of the principle of gender equality. It has been established that the ECtHR 
often refers to the importance of gender equality, but at the same time does not provide a clear defini-
tion of this concept and its content, which leads to difficulties in cases where issues of gender equality 
intersect with religious freedom and cultural identity.

The article summarizes the research findings and points out limitations in the ECtHR’s approaches, 
particularly the lack of a comprehensive intersectional approach to gender issues. At the same time, 
directions for further research and recommendations for improving the ECtHR’s practice in gender 
equality matters are proposed, including the development of a clear and consistent concept of gender 
equality.

Key words: gender equality, gender discrimination, ECtHR, Women’s Rights, judicial practice.
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ЩОДО ПРАВА ПРАЦІВНИКІВ НА КАР’ЄРНЕ ЗРОСТАННЯ

Вступ. Право працівників на кар’єрне 
зростання є важливим аспектом трудових 
відносин, який має велике значення як для 
самих працівників, так і для роботодавців. 
В умовах сучасного ринку праці забезпечення 
належних умов для професійного розвитку та 
кар’єрного просування сприяє підвищенню 
ефективності роботи, мотивації працівни-
ків та загального економічного зростання. 
В Україні це питання регулюється цілою низ-
кою нормативно-правових актів, які створю-
ють основу для професійного розвитку пра-
цівників у різних галузях економіки.

Практика України щодо забезпечення 
права на кар’єрне зростання базується на 
ключових положеннях Конституції України, 
що гарантують право на працю, рівні можли-
вості у доступі до професійної освіти та про-
сування по службі. Крім того, законодавство 
України, зокрема Закони «Про професій-
ний розвиток працівників», «Про державну 
службу», «Про освіту», визначають правові 
та організаційні засади кар’єрного зростання 
та професійного розвитку працівників, що 
охоплюють як приватний, так і державний 
сектор.

Однак, незважаючи на існуючі законодавчі 
механізми, питання забезпечення рівних мож-
ливостей для кар’єрного зростання в Укра-
їні залишаються актуальними. Недостатнє 
фінансування професійного навчання, нерівні 
можливості доступу до освіти та навчальних 
програм, а також недостатня увага до індиві-
дуальних планів розвитку працівників є лише 
деякими з викликів, які потребують подаль-
шого вдосконалення.

Метою статті є дослідження норматив-
но-правових аспектів права працівників на 
кар’єрне зростання в Україні, а також аналіз 
наявної практики його реалізації. 

Виклад основного матеріалу. Так, Консти-
туція України є основним законом, який гаран-
тує права та свободи громадян, зокрема право 
на працю та професійний розвиток. У стат-
тях Конституції закріплено право кожного на 
вільний вибір професії, роботу з належними 
умовами праці та рівні можливості для про-
фесійного розвитку. Ці положення створюють 
правову основу для регулювання прав праців-
ників на кар’єрне зростання у різних галузях 
економіки та суспільного життя [1].

У свою чергу Закон України «Про профе-
сійний розвиток працівників» визначає пра-
вові, організаційні та фінансові засади функ-
ціонування системи професійного розвитку 
працівників. Він містить важливі положення 
щодо атестації працівників, неформальної 
освіти та професійного навчання, які є ключо-
вими елементами для кар’єрного зростання. 
Зокрема, стаття 1 цього закону встановлює 
основні терміни, такі як «атестація працівни-
ків» та «неформальне професійне навчання», 
що регламентують механізми підвищення 
кваліфікації та професійного розвитку праців-
ників. Стаття 3 детально описує роль робото-
давців у організації професійного навчання та 
проведенні атестації працівників, що є необ-
хідними умовами для їхнього кар’єрного про-
сування [2].

Спеціальне законодавство також не оми-
нає питання права працівників на кар’єрне 
зростання. Зокрема, для державних служ-
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бовців питання кар’єрного зростання регу-
люється Законом України «Про державну 
службу». У цьому законі визначено обов’яз-
кове планування кар’єрного зростання, 
а також підвищення кваліфікації службовців 
через здобуття спеціальної освіти у сфері 
державного управління. Кар’єрне просу-
вання державних службовців залежить від 
успішного проходження атестації, участі 
в конкурсах на вищі посади та підвищення 
рівня освіти [3]. Проте, на практиці реаліза-
ція цих положень стикається з певними про-
блемами. Однією з них є недостатня моти-
вація державних службовців через низьку 
заробітну плату, а також обмежені можли-
вості для професійного розвитку, особливо 
на регіональному рівні. Водночас, приклад 
Національного агентства з питань державної 
служби демонструє позитивну динаміку: тут 
запроваджено систему оцінки ефективності 
роботи державних службовців, яка дозволяє 
виявляти потенційних лідерів та надавати 
їм можливості для подальшого кар’єрного 
зростання.

Освітнє законодавство є правовим базисом, 
яке унормовує процедурні питання кар’єрного 
зростання. Так, Закон України «Про освіту» 
регулює питання професійної підготовки, яка 
є основою для кар’єрного зростання праців-
ників. У законі передбачено можливості для 
здобуття освіти на різних рівнях, включа-
ючи професійно-технічну та вищу освіту, що 
є важливими складовими професійного роз-
витку та підвищення кваліфікації працівни-
ків [4].

Закон України «Про професійно-технічну 
освіту» визначає порядок та умови здобуття 
професійно-технічної освіти, яка сприяє 
підготовці кваліфікованих кадрів для ринку 
праці. Ця освіта є важливою складовою про-
фесійного розвитку працівників, забезпечу-
ючи їхні можливості для подальшого кар’єр-
ного зростання. А Закон України «Про вищу 
освіту» регулює здобуття вищої освіти, що 
є важливим елементом кар’єрного просу-
вання, особливо на керівних посадах.

Підзаконні нормативно-правові акти, 
зокрема, Кабінет Міністрів України через 
свої постанови визначає додаткові меха-
нізми забезпечення професійного розвитку 
та кар’єрного зростання працівників. Напри-
клад, постанови про ступеневу професій-
но-технічну освіту та ліцензування освітніх 
послуг регулюють порядок надання освітніх 
послуг, що дозволяє працівникам здобувати 
відповідну кваліфікацію для просування по 
кар’єрних сходах.

Необхідно наголосити на тому, що розви-
ток кар’єри – це індивідуальний процес підви-
щення своїх здібностей у досягненні бажаної 
кар’єри згідно. Програма може бути ретельно 
спланована і структурована з використан-
ням наукових методів, які здатні підтримати 
діяльність компанії і можуть бути застосо-
вані зараз і в майбутньому. Хороший кар’єр-
ний розвиток може мати величезний вплив на 
компанію/підприємство, якщо ним правильно 
управляти. Ми переконанні, що розвиток 
кар’єри необхідно розглядати як інвестиція 
для компанії та самих працівників. За допо-
могою програми розвитку кар’єри компанія 
може покращити здібності своїх працівників 
і збільшити кількість працівників, які мають 
такі здібності. Для самих працівників наяв-
ність кар’єрного розвитку може мотивувати 
або заохочувати готовність до оптимального 
використання можливостей.

Мотивація є одним з інструментів керів-
ника, щоб підлеглі хотіли працювати разом 
добре і розумно відповідно до того, що від них 
очікують. Мотивація може допомогти керів-
никам зрозуміти ставлення до роботи кожного 
працівника [9]. Начальники можуть мотиву-
вати своїх працівників по-різному, залежно 
від того, який спосіб мислення у кожного 
з них є особливим. Тому підлеглих потрібно 
мотивувати, оскільки є кілька підлеглих, які 
хочуть працювати після того, як їх мотивує 
начальство. Просування по службі – це пере-
ведення з однієї посади на іншу з вищим ста-
тусом і більшою відповідальністю, згідно 
з визначенням. Просування по службі відіграє 
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важливу роль, є мрією і надією працівників на 
те, що вони зможуть випередити попередню 
посаду, яку вони займали, і покращити свій 
рівень життя на краще. Просування по службі 
означає, що є довіра і визнання здатності пра-
цівника зайняти вищу посаду. Просування по 
службі є найкращою мотивацією для праців-
ників, з такою мотивацією вони будуть конку-
рувати у здоровий спосіб. Це ефективна моти-
вація, окрім підвищення заробітної плати. 
Завдяки просуванню по службі працівники 
мотивовані покращувати свою роботу і ство-
рювати стабільність зайнятості в компанії. 
У той час як сама продуктивність – це резуль-
тат у якості та кількості, досягнутий праців-
никами при виконанні покладених на них 
обов’язків та відповідальності. Якщо продук-
тивність компанії не є високою, то компанія 
зазнає поразки в існуючій конкуренції [8]. 
Щоб досягти хороших результатів, компанія 
повинна бути додатково забезпечена підве-
денням підсумків, навчанням, заробітною 
платою відповідно до обов’язків і лідером, 
який здатний мотивувати працівників. Таким 
чином, компанія може досягти такої продук-
тивності працівників, яка допоможе компа-
нії у досягненні її цілей і зможе конкурувати 
в умовах дуже жорсткої світової конкуренції. 

Маємо зауважити, що доволі часто про-
блема реалізації права на кар’єрне зростання 
полягає в тому, що можливості кар’єрного 
розвитку дуже обмежені через диспропорцію 
між кількістю працівників і кількістю доступ-
них посад. Це означає, що кількість посад 
вищого рівня дуже мала порівняно з кількістю 
звичайних працівників (нижчого рівня), тому 
працівникам нижчого рівня важко отримати 
кар’єрний розвиток. Тому працівники, які 
не отримують можливості кар’єрного росту, 
просто залишаються на своїй посаді, доки не 
здобудуть необхідну кваліфікацію і не поч-
нуть кар’єрний ріст. В той час як просування 
по посаді, а саме підвищення по службі, нада-
ється лише працівникам, які мають високий 
рівень освіти (бакалавр), щоб отримати зазна-
чену посаду. Таким чином, працівники, які 

не досягли зазначеного рівня освіти, повинні 
підвищити свій рівень освіти, щоб досягти 
або вступити до кваліфікації, передбаченої 
програмою просування по службі. 

Розглянемо ключові аспекти реалізації 
права на кар’єрне зростання, ґрунтуючись на 
прикладах українських підприємств та орга-
нізацій.

«Укрзалізниця» є одним із найбільших 
державних підприємств в Україні, і вона 
активно впроваджує програми професійного 
розвитку та кар’єрного зростання для своїх 
працівників. Відповідно до Закону України 
«Про професійний розвиток працівників», 
підприємство проводить внутрішні атестації 
працівників, організовує тренінги, семінари 
та курси підвищення кваліфікації.

Наприклад, у 2023 році на базі «Укрзаліз-
ниці» було створено програму «Школа моло-
дого лідера», яка дозволяє працівникам із 
потенціалом займати керівні посади, прохо-
дити стажування у різних відділах та набути 
необхідні управлінські навички. Це дозволяє 
підприємству не лише забезпечити кар’єрний 
розвиток для працівників, але й зберегти ква-
ліфіковані кадри [5]. Однак варто відзначити, 
що не всі працівники мають рівні можливості 
доступу до таких програм через обмежений 
бюджет та відбіркові вимоги.

Щодо ІТ-секторі, то у таких компаніях, як 
SoftServe та EPAM Systems, питання кар’єр-
ного зростання працівників є однією з пріо-
ритетних складових корпоративної політики. 
Працівникам пропонуються різноманітні 
можливості для розвитку: від внутрішніх тре-
нінгів до корпоративного університету, який 
дозволяє опанувати нові навички та перейти 
на вищі позиції.

Наприклад, у SoftServe діє програма «Talent 
Acceleration», що націлена на підготовку 
молодих фахівців до ролей менеджерів проек-
тів та технічних лідерів. Компанія також під-
тримує ініціативу «Continuous Development», 
яка передбачає постійний розвиток праців-
ників через курси підвищення кваліфікації, 
сертифікацію, стажування та індивідуальні 



382 № 23/2024                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

кар’єрні плани. Ця практика дозволяє праців-
никам самостійно обирати вектори свого роз-
витку і вчасно реагувати на вимоги ринку [6].

«ПриватБанк», найбільший банк в Укра-
їні, активно розвиває систему внутрішнього 
кар’єрного просування. Для працівників 
банку впроваджено програму «Система вну-
трішнього кар’єрного розвитку», яка дозво-
ляє кожному співробітнику чітко розуміти 
вимоги для просування на вищі посади. Пра-
цівники, які бажають підвищити свій рівень, 
можуть брати участь у внутрішніх конкур-
сах на вищі посади та отримувати додаткове 
навчання [7].

У 2022 році банк також розробив програму 
менторства, яка дозволяє новим працівни-
кам отримувати консультації та підтримку 
від більш досвідчених колег, що допомагає 
швидше адаптуватися до роботи і зрозуміти 
можливості для кар’єрного розвитку. Це 
приклад того, як великі фінансові установи 
можуть активно підтримувати право праців-
ників на професійний розвиток.

Малий та середній бізнес в Україні часто 
стикається з проблемами фінансування про-

грам професійного розвитку для своїх пра-
цівників. На таких підприємствах можливо-
сті для кар’єрного зростання обмежені через 
відсутність належної системи підготовки 
кадрів або нестачу ресурсів для забезпечення 
внутрішніх навчальних програм. Однак деякі 
компанії з цього сектора, як, наприклад, 
«Нова Пошта», запроваджують корпоративні 
університети та програми підвищення квалі-
фікації для працівників, що сприяє їхньому 
кар’єрному просуванню.

Висновки. Аналіз наявної практики реалі-
зації права працівників на кар’єрне зростання 
в Україні показує, що великі компанії та дер-
жавні установи активно впроваджують про-
грами професійного розвитку. Проте існує 
дисбаланс у можливостях для кар’єрного про-
сування між великими та малими підприєм-
ствами, а також між державним і приватним 
секторами. Для більш ефективної реалізації 
цього права необхідно забезпечити рівний 
доступ до програм професійного розвитку на 
всіх рівнях економіки, зокрема шляхом роз-
ширення державних та приватних ініціатив 
з навчання та підвищення кваліфікації.

Анотація
У статті досліджується правове забезпечення права працівників на кар’єрне зростання 

в Україні, а також аналізуються практичні механізми його реалізації. Кар’єрне зростання є важ-
ливою складовою трудових відносин, що безпосередньо впливає на професійний розвиток 
працівників, підвищення їхньої мотивації та загальну ефективність роботи. У контексті сучас-
ної економіки забезпечення рівних можливостей для професійного та кар’єрного розвитку стає 
однією з ключових умов успішної діяльності підприємств та організацій.

Законодавче регулювання права на кар’єрне зростання в Україні ґрунтується на Конституції 
України, яка гарантує право на працю та рівні можливості для всіх громадян у професійному 
розвитку. Окрім того, у статті аналізуються положення Закону України «Про професійний роз-
виток працівників», який визначає правові засади організації професійного навчання, атестації 
та підвищення кваліфікації працівників. Також розглядаються особливості кар’єрного просу-
вання державних службовців згідно із Законом України «Про державну службу», який перед-
бачає обов’язкове навчання та планування кар’єрного зростання у державному секторі.

У статті наведено аналіз наявної практики реалізації права працівників на кар’єрне зростання 
на прикладі великих державних підприємств, приватних компаній та державних установ Укра-
їни. Зокрема, розглянуто програми професійного розвитку та кар’єрного просування у таких 
компаніях, як «Укрзалізниця», «ПриватБанк», SoftServe та інші. Вказано на позитивні при-
клади програм підвищення кваліфікації та внутрішніх навчальних систем, що забезпечують 
кар’єрне зростання працівників, але також підкреслено існуючі проблеми та виклики, з якими 
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стикаються працівники малих і середніх підприємств через обмежені можливості для профе-
сійного розвитку.

Таким чином, дослідження показує, що для забезпечення ефективної реалізації права на 
кар’єрне зростання в Україні необхідне комплексне вдосконалення нормативно-правової бази 
та розвиток механізмів професійного розвитку, що сприятиме підвищенню ефективності праці, 
зростанню економіки та покращенню добробуту працівників.

Ключові слова: кар’єрне зростання, працівник, роботодавець, трудові відносини, продук-
тивність праці, ринок праці, заохочення, професійний розвиток, право працівників.

Lavoshnyk O.M. On the right of employees to career development
Summary
The article examines the legal framework for the right of employees to career development in 

Ukraine and analyzes the practical mechanisms for its implementation. Career development is an 
important component of labor relations, which directly affects the professional development of 
employees, their motivation and overall performance. In the context of the modern economy, ensur-
ing equal opportunities for professional and career development is becoming one of the key condi-
tions for the successful operation of enterprises and organizations.

Legislative regulation of the right to career development in Ukraine is based on the Constitution 
of Ukraine, which guarantees the right to work and equal opportunities for all citizens in professional 
development. In addition, the article analyzes the provisions of the Law of Ukraine “On Professional 
Development of Employees”, which defines the legal framework for organizing professional training, 
certification and advanced training of employees. The article also examines the peculiarities of career 
advancement of civil servants in accordance with the Law of Ukraine “On Civil Service”, which pro-
vides for mandatory training and career planning in the public sector.

The article analyzes the existing practice of realization of the employees’ right to career devel-
opment on the example of large state-owned enterprises, private companies and state institutions 
of Ukraine. In particular, the author examines professional development and career advancement 
programs in such companies as Ukrzaliznytsia, PrivatBank, SoftServe and others. The author points 
to positive examples of professional development programs and internal training systems that ensure 
the career growth of employees, but also emphasizes the existing problems and challenges faced by 
employees of small and medium-sized enterprises due to limited opportunities for professional devel-
opment.

Thus, the study shows that in order to ensure the effective realization of the right to career develop-
ment in Ukraine, it is necessary to comprehensively improve the regulatory framework and develop 
professional development mechanisms, which will contribute to increased labor efficiency, economic 
growth and improved employee well-being.

Key words: career growth, employee, employer, labor relations, labor productivity, labor market, 
incentives, professional development, employee right.
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МЕЖІ ДОКАЗУВАННЯ У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

Постановка проблеми. Процес доказу-
вання у кримінальному провадженні склада-
ється з класичних елементів збирання, пере-
вірки, оцінки доказів. Доказування досить 
детально регламентоване Кримінальним про-
цесуальним кодексом (далі КПК). Разом з тим 
питання визначення меж доказування було 
і залишається дискусійним питанням як в тео-
рії кримінального процесу так і в практичній 
діяльності судових і правоохоронних орга-
нів. Доказування становить процес пізнання 
об’єктивної реальності для встановлення 
обставин що входять у предмет доказування. 
Але пізнання об’єктивної реальності важко 

обмежити нормативними правилами для того 
щоб цей процес не переходив межі розумних 
строків і не порушував реалізацію завдань 
кримінального провадження передбачених 
ст.2 КПК, а саме швидкого, повного та неупе-
редженого розслідування і судового розгляду 
з тим, щоб кожний, хто вчинив кримінальне 
правопорушення, був притягнутий до відпо-
відальності в міру своєї вини, жоден невину-
ватий не був обвинувачений або засуджений, 
жодна особа не була піддана необґрунтова-
ному процесуальному примусу і щоб до кож-
ного учасника кримінального провадження 
була застосована належна правова процедура.
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Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Дослідження меж доказування у кри-
мінальному провадженні здійснювали такі 
науковці як В.С. Гнатенко, Ю.М. Грошевий, 
М.В. Дєєв, В.С. Зеленецький, Є.Г. Коваленко, 
Я.Ю. Конюшенко, О.І. Марочкін, М.І. Стан-
кович, С.М. Стахівський та інші вчені. Разом 
з тим, окремі питання встановлення меж 
доказування у кримінальному провадженні 
є дискусійними і потребують подальшого 
дослідження.

Метою статті є дослідження дискусійних 
питань визначення меж доказування у кри-
мінальному провадженні з метою вдоскона-
лення як теорії кримінальної процесуальної 
діяльності так і практичної діяльності судо-
вих і правоохоронних органів України.

Виклад основного матеріалу. Відповідно 
до ч. 1 ст. 91 КПК у кримінальному про-
вадженні підлягають доказуванню:

1) подія кримінального правопорушення 
(час, місце, спосіб та інші обставини вчи-
нення кримінального правопорушення);

2) винуватість обвинуваченого у вчиненні 
кримінального правопорушення, форма вини, 
мотив і мета вчинення кримінального право-
порушення;

3) вид і розмір шкоди, завданої криміналь-
ним правопорушенням, а також розмір проце-
суальних витрат;

4) обставини, які впливають на ступінь 
тяжкості вчиненого кримінального правопо-
рушення, характеризують особу обвинуваче-
ного, обтяжують чи пом’якшують покарання, 
які виключають кримінальну відповідаль-
ність або є підставою закриття кримінального 
провадження;

5) обставини, що є підставою для звіль-
нення від кримінальної відповідальності або 
покарання;

6) обставини, які підтверджують, що гроші, 
цінності та інше майно, які підлягають спеці-
альній конфіскації, одержані внаслідок вчи-
нення кримінального правопорушення та/або 
є доходами від такого майна, або признача-
лися (використовувалися) для схиляння особи 

до вчинення кримінального правопорушення, 
фінансування та/або матеріального забезпе-
чення кримінального правопорушення чи 
винагороди за його вчинення, або є предме-
том кримінального правопорушення, у тому 
числі пов’язаного з їх незаконним обігом, 
або підшукані, виготовлені, пристосовані або 
використані як засоби чи знаряддя вчинення 
кримінального правопорушення;

7) обставини, що є підставою для засто-
сування до юридичних осіб заходів кримі-
нально-правового характеру.

Доказування полягає у збиранні, перевірці 
та оцінці доказів з метою встановлення обста-
вин, що мають значення для кримінального 
провадження (ч. 2 ст. 91 КПК).

Закон не визначає коли саме можна вва-
жати кількість доказів зібраних у кримі-
нальному провадженні достатньою для при-
йняття підсумкового рішення у провадженні. 
Позиції з цього приводу можуть бути різ-
ними у сторони обвинувачення і у сторони 
захисту. Також можуть відрізнятися погляди 
на це питання між собою у суб’єктів кримі-
нального провадження які ведуть криміналь-
ний процес.

Дослідження проблемних питань визна-
чення меж доказування у кримінальному про-
цесі має свою тривалу історію. М.М. Михе-
єнко вважав, що межі доказування визначають 
глибину, ступінь дослідження обставин, коло, 
обсяг доказів і їхніх джерел, доказових фактів 
і процесуальних дій, що є необхідними для 
цього [1, с. 105]. С.М. Стахівський зазначав, 
що межі доказування треба розуміти як таку 
сукупність доказів і їхніх процесуальних дже-
рел, зібрання і дослідження яких забезпечить 
повне й якісне встановлення всіх обставин 
предмета доказування й ухвалення обґрун-
тованого рішення в кримінальній справі, 
а їх правильне встановлення є необхідною 
умовою забезпечення достатньої глибини 
пізнання відповідних обставин, а також необ-
хідної надійності та переконливості резуль-
татів такого пізнання [2, с. 11–12]. М.В. Дєєв 
визначає предмет і межі доказування у вигляді 
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системи координат, на одній осі якої пере-
буває предмет доказування, на іншій – межі 
доказування. Просуваючись по осі предмету 
доказування, ми переходимо від однієї обста-
вини предмету доказування до іншої. А чим 
далі ми просуваємося по осі меж доказування, 
тим більш глибоко і детально встановлю-
ємо елементи предмету доказування. Також 
розкриваючи співвідношення таких понять, 
як «межі доказування» і «достатність дока-
зів», автор зазначає, що вони з різних боків 
характеризують те саме явище, межі доказу-
вання вказують на нього шляхом окреслення 
певних рамок, в яких перебуває позначуване 
явище, а достатність доказів вказує на це ж 
явище, характеризуючи його суть, зміст. Межі 
доказування виділяють, виокремлюють зі 
всієї гіпотетично можливої сукупності дока-
зів саме достатню їх сукупність, відмежову-
ючи її, з одного боку, від недостатньої сукуп-
ності доказів, а з іншого – від надмірної. Саме 
між цими двома межами і лежить достатня 
сукупність доказів, перебуває достатність 
доказів [3, с. 5]. Я.Ю Конюшенко визна-
чає межі доказування як достатність, пов-
ноту і достовірність дослідження фактичних 
даних, що зумовлюють ухвалення процесу-
альних рішень у кримінальному провадженні 
[4, с. 11]. В.С. Гнатенко зазначає, що предмет 
і межі доказування є взаємозалежними пра-
вовими категоріями, які не можуть розгля-
датися окремо одна від одної та належать до 
єдиної системи координат. З гносеологічного 
погляду, поняття «межі доказування» автор 
вважає сукупністю достатніх доказів, яка 
є засобом достовірного пізнання предмету 
доказування, та визначає їх як сукупну зміс-
товно-структурну характеристику доказів 
у кримінальному провадженні, наявність якої 
дозволяє вважати встановленими з відповід-
ним рівнем вірогідності фактичні підстави 
процесуального рішення [5, с. 6–7]. М.І. Стан-
кович зазначає що зважаючи на те, що кри-
мінальний процесуальний закон ніколи не 
визначав межі доказування, їх теоретичне 
дослідження на різних етапах розвитку кри-

мінального процесуального законодавства та 
науки кримінального процесу відзначається 
розмаїттям поглядів: від заперечення само-
стійного існування й ототожнення з іншими 
правовими категоріями (насамперед із пред-
метом доказування) до розкриття комплек-
сності змісту як окремого та самостійного 
правового поняття [6, c. 144].

Окремі автори звертають увагу на те що 
необхідно розрізняти суб’єктів прийняття 
рішень у кримінальному провадженні і від-
повідно визначати межі доказування залежно 
від тих рішень які вони приймають відпо-
відно до своїх повноважень. Так, О.О. Торбас 
зазначає що межі доказування для прийняття 
процесуальних рішень встановлюються не 
тими суб’єктами, які проводять оцінку дока-
зів відповідно до ст. 94 КПК України, а тими, 
які будуть приймати відповідні процесуальні 
рішення після оцінки доказів в порядку ст. 94 
КПК України. Слідчий та прокурор визнача-
ють межі доказування лише для повідомлення 
особі про підозру, складанні обвинувального 
акта та для прийняття інших процесуальних 
рішень у межах своїх повноважень. Межі 
доказування щодо, наприклад, встановлення 
винуватості особи мають бути сформовані 
лише судом. Слідчий та прокурор можуть 
лише на основі кримінального процесуаль-
ного законодавства, судової практики, влас-
ного досвіду тощо спрогнозувати межі дока-
зування, проте конкретно визначати такі межі 
буде суб’єкт, уповноважений на прийняття 
кримінальних процесуальних рішень відпо-
відно до КПК України [7, c. 206].

Не дивлячись на те що КПК не визначає 
меж доказування відповідно до ч. 1 ст. 94 
слідчий, прокурор, слідчий суддя, суд за своїм 
внутрішнім переконанням, яке ґрунтується 
на всебічному, повному й неупередженому 
дослідженні всіх обставин кримінального 
провадження, керуючись законом, оціню-
ють кожний доказ з точки зору належності, 
допустимості, достовірності, а сукупність 
зібраних доказів – з точки зору достатності 
та взаємозв’язку для прийняття відповідного 
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процесуального рішення. Достатність перед-
бачає зібрання такої кількості доказів які 
в своїй сукупності можуть бути використані 
для прийняття рішення у кримінальному 
провадженні. У цьому контексті достатність 
є оціночною категорією і безпосередньо сто-
сується визначення меж доказування. Вини-
кає логічне питання, яким чином необхідно 
визначати критерії для правильного вста-
новлення меж доказування у кримінальному 
провадженні? З питанням меж доказування 
пов’язане питання встановлення істини 
у кримінальному провадженні. Відповідно 
відповідь на питання коли можна вважати 
встановленою істину у доказуванні і буде від-
повіддю на питання щодо визначення меж 
доказування.

Про встановлення істини у кримінальному 
провадженні мова йде у ст. 31 Конституції 
України відповідно до якої кожному гаран-
тується таємниця листування, телефонних 
розмов, телеграфної та іншої кореспонденції. 
Винятки можуть бути встановлені лише судом 
у випадках, передбачених законом, з метою 
запобігти злочинові чи з’ясувати істину під 
час розслідування кримінальної справи, якщо 
іншими способами одержати інформацію 
неможливо.

Досліджуючи питання встановлення істини 
у кримінальному провадженні В.Т. Нор, 
зазначав, що метою доказування є досяг-
нення істини в кримінальній справі, заува-
жуючи, що без правильного пізнання того, 
що відбулося насправді, не можна розкрити 
злочин і викрити винних у його вчиненні та 
притягти їх до відповідальності Попри від-
сутність у тексті закону терміна «істина», під 
час регламентації процесу доказування реа-
лізація в кримінальному процесі принципу 
встановлення (дослідження) обставин справи 
повно, всебічно й об’єктивно є необхідною 
умовою та наслідком її досягнення, а власне 
таку відсутність слід тлумачити як недогляд, 
технічний недолік законодавця, а не як нову 
філософію правосуддя. Істиною в криміналь-
ному судочинстві В.Т. Нор вважає відповід-

ність висновків досудового слідства, суду 
про обставини справи об’єктивним фактам 
дійсності [8, с. 1–6]. В.М. Тертишник, харак-
теризуючи положення КПК України, також 
визначає встановлення об’єктивної істини як 
«основної передумови справедливості судо-
чинства». Об’єктивною істиною він визначає 
таку, яка «підтверджена сукупністю достатніх 
і належних до справи, допустимих і достовір-
них доказів, зафіксована в публічних юридич-
них рішеннях» [9, c. 116].

Виходячи з зазначеного необхідно уточ-
нити про яку саме істину може йти мова у кри-
мінальному процесуальному доказуванні? Чи 
може це бути об’єктивна істина чи це має 
бути певна практична істина яка не виходить 
за межі предмету доказування і необхідна 
лише для прийняття рішення у справі. Об’єк-
тивна істина як термін має більш філософське 
значення ніж юридичне і ближче за визначен-
ням до абсолютних категорій які неможливо 
остаточно досягти, а можна лише прагнути 
до їх досягнення. Для юридичних цілей більш 
слушно вживати термін практична істина яка 
обмежується предметом доказування і може 
бути встановлена у кримінальному процесі.

Слушною є позиція О. Савкіна, який про-
понує дослідження істини через аналіз запро-
понованих аспектів проблеми: нормативного, 
методологічного та філософського. Пози-
тивна відповідь на питання про необхідність 
встановлення істини в кримінальному про-
вадженні в контексті нормативного аспекту 
дозволяє нам лише задекларувати встанов-
лення істини як мету кримінального про-
цесу та є розв’язанням лише першого, най-
більш поверхневого шару проблеми. Успішне 
розв’язання питання про закріплення (або 
вдосконалення наявних) у законодавстві пра-
цездатних правових інструментів досягнення 
істини становить другий, методологічний, 
аспект проблеми. Таким чином, філософ-
ський аспект проблеми встановлення істини 
в кримінальному провадженні потребує спро-
стування, або, принаймні, критичного став-
лення до ідей і концептів «постмодерніст-
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ської» теорії про відсутність істини як такої. 
Надання ствердної відповіді щодо необхідно-
сті та можливості з’ясування істини в кримі-
нальному провадженні в контексті кожного 
з трьох аспектів дає змогу зробити обґрунто-
ваний висновок про її існування та потребу 
у встановленні. Водночас невизнання прин-
ципу встановлення істини як ключової засади 
та мети кримінального процесу може поста-
вити під сумнів власне науковий характер 
кримінально-процесуального права як дисци-
пліни [10, с. 168].

Отже, встановлення практичної істини 
можна визначити як мету кримінального 
процесуального доказування. Межі встанов-
лення істини слід омежувати обставинами 
які входять до предмету доказування. Щодо 
конкретизації обставин які необхідно вста-
новити слушною є позиція Л.М. Лобойка 
і О.А. Банчука що межі доказування – це такі 
межі доказової процесуальної діяльності, які 
констатують:

– повноту версій, що перевіряються;
– «глибину» дослідження обставин, що 

підлягають встановленню;
– обсяг доказів і їхніх джерел, обов’язко-

вих для визнання наявності або відсутності 
цих обставин;

– достатність обґрунтування висновків 
у кримінальній справі тощо.

Межі доказування є індивідуальними 
у кожній кримінальній справі і для кож-
ної зі сторін. Неправильне визначення меж 
доказування стороною обвинувачення може 
потягнути необґрунтоване звуження або роз-
ширення процесу доказування. Перше (необ-
ґрунтоване звуження) призводить до того, 
що деякі обставини, які належать до пред-
мету доказування, залишаються недостатньо 
дослідженими через прогалини в доказовому 
матеріалі. Друге (необґрунтоване розши-
рення) має наслідком невиправдане нагро-
мадження доказової інформації, залучення 
додаткових процесуальних сил і засобів. 
Межі доказування, здійснюваного стороною 
обвинувачення під час досудового розсліду-

вання і в судовому розгляді, можуть не співп-
адати внаслідок виникнення необхідності 
перевірки під час судового розгляду нових 
версій, різниці в оцінці належності, допусти-
мості, достовірності та достатності доказів 
та з інших причин. Отже, межі доказування 
у кримінальному провадженні визначаються:

– кримінальним законом, а якщо вирішу-
ються цивільно-правові питання, то й цивіль-
ним законом;

– сторонами з урахуванням ситуації прова-
дження;

– формою кримінального процесу, яка доз-
воляє припинення провадження за угодою 
про визнання винуватості [11, с. 173, 174]. 
Зрозуміло що якщо мова йде про звуження 
або розширення процесу доказування то ми 
говоримо про оціночну позицію в першу 
чергу сторони обвинувачення. Відповідно до 
об’єктивного чинника у вигляді закону дода-
ється суб’єктивний чинник особи яка про-
водить досудове розслідування, прокурора, 
суду. Саме від позиції сторони обвинувачення 
в першу чергу буде залежати визначення 
меж доказування. Обмежити цей чинник 
вимогами закону неможливо через творчий 
характер процедури доказування яка застосо-
вується індивідуально у кожному криміналь-
ному провадженні з урахуванням формальних 
вимог КПК. Разом з тим підсумовуючи наве-
дені у статті факти і аргументи можна сфор-
мулювати певні висновки.

Висновки. Не дивлячись на те що КПК 
не передбачає встановлення істини як мети 
доказування у кримінальному провадженні 
позиція про встановлення істини як мети 
доказування у кримінальному процесі 
має право на існування. Зі встановленням 
істини тісно пов’язанні межі доказування 
які необхідно обмежувати обставинами які 
входять до предмету доказування. Слушною 
є позиція що межі доказування треба розу-
міти як таку сукупність доказів і їхніх про-
цесуальних джерел, зібрання і дослідження 
яких забезпечить повне й якісне встанов-
лення всіх обставин предмета доказування 
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й ухвалення обґрунтованого рішення в кри-
мінальній справі, а їх правильне встанов-
лення є необхідною умовою забезпечення 
достатньої глибини пізнання відповідних 
обставин, а також необхідної надійності та 
переконливості результатів такого пізнання. 
Неправильне визначення меж доказування 
стороною обвинувачення може потягнути 
необґрунтоване звуження або розширення 

процесу доказування. Межі доказування, 
здійснюваного стороною обвинувачення 
під час досудового розслідування і в судо-
вому розгляді, можуть не співпадати внаслі-
док виникнення необхідності перевірки під 
час судового розгляду нових версій, різниці 
в оцінці належності, допустимості, досто-
вірності та достатності доказів та з інших 
причин.

Анотація
Проблема визначення меж доказування не нова у науці кримінального процесуального 

права. Дискусія щодо меж доказування має тривалу історію і різні погляди серед науковців. 
Тема залишається актуальною і дискусійною як у теорії кримінального процесуального права 
так і у практичній діяльності судових та правоохоронних органів України.

У статті досліджено сучасний стан законодавства яке регламентує визначення меж дока-
зування у кримінальному провадженні, проведено історичний аналіз розвитку дослідження 
цього питання у теорії кримінального процесу. Досліджено взаємозв’язок предмету доказу-
вання, необхідності встановлення істини у кримінальному провадженні з визначенням меж 
доказування.

Висвітлюються і аналізуються різні погляди науковців на проблему визначення меж дока-
зування при здійсненні досудового розслідування і проведенні судового розгляду у криміналь-
ному провадженні. Досліджуються різні механізми визначення меж доказування сформульо-
вані у теорії і практиці кримінального процесу пов’язані з відсутністю на законодавчому рівні 
визначення відповідної правової процедури.

Звертається увага на різні підходи щодо визначення меж доказування у різних суб’єктів кри-
мінального процесу – тих хто проводить досудове розслідування і здійснює доказування для 
прийняття відповідного процесуального рішення і тих хто здійснює судовий розгляд і здійс-
нює дослідження доказів з метою здійснення правосуддя.

Розглянуто окремі філософські аспекти встановлення істини у доказуванні і їх взаємозв’язок 
з кримінальним процесуальним доказуванням і предметом доказування. Наведені аргументи 
на користь позиції щодо необхідності визначення встановлення істини як мети доказування.

Сформульовані окремі пропозиції щодо вдосконалення процедури визначення меж доказу-
вання у кримінальному процесі. Удосконалені окремі аспекти встановлення меж доказування 
у практичній діяльності правоохоронних органів.

Ключові слова: кримінальне провадження, докази, доказування, предмет доказування, 
межі доказування.

Vorobei P.A., Tylchyk V.V., Forostianyi A.V. Limits of proof in criminal proceedings
Summary
The problem of determining the limits of proof is not new in the science of criminal procedural 

law. The debate over the limits of proof has a long history and differing views among scholars. The 
topic remains relevant and debatable both in the theory of criminal procedural law and in the practical 
activity of judicial and law enforcement agencies of Ukraine.

The article examines the current state of the legislation that regulates the determination of the 
limits of evidence in criminal proceedings, and conducts a historical analysis of the development of 
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the study of this issue in the theory of criminal proceedings. The relationship between the subject of 
proof, the need to establish the truth in criminal proceedings and the definition of the limits of proof 
has been studied.

The different views of scientists on the problem of determining the limits of proof during pre-trial 
investigation and trial in criminal proceedings are highlighted and analyzed. Various mechanisms for 
determining the limits of proof formulated in the theory and practice of the criminal process are being 
studied and are associated with the absence of a definition of the appropriate legal procedure at the 
legislative level.

Attention is drawn to different approaches to determining the limits of evidence in different sub-
jects of the criminal process – those who conduct pre-trial investigation and provide evidence for the 
adoption of a corresponding procedural decision and those who conduct a trial and conduct a study of 
evidence for the purpose of justice.

Some philosophical aspects of establishing the truth in evidence and their relationship with crimi-
nal procedural evidence and the subject of evidence are considered. Arguments are given in favor of 
the position regarding the need to define the establishment of truth as the goal of proof.

Separate proposals regarding the improvement of the procedure for determining the limits of evi-
dence in the criminal process have been formulated. Certain aspects of establishing the limits of proof 
in the practical activity of law enforcement agencies have been improved.

Key words: criminal proceedings, evidence, proof, subject of proof, limits of proof.
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ПРАВА НАЦІОНАЛЬНИХ МЕНШИН В КОНТЕКСТІ ІДЕОЛОГІЇ 
МУЛЬТИКУЛЬТУРАЛІЗМУ: ДИСКУСІЙНІ АСПЕКТИ

Правова ідеологія побудови державного та 
правового механізму функціонування країни 
виступає основним дороговказом для того, 
щоб сформувати належні та ефективні пра-
вові норми, котрі визначають однаковий «век-
тор» розвитку суспільної реальності. Право, 
правова система, юридичні явища не можуть 
розвиватися спонтанно, вони мають унормо-
вуватися та реалізовуватися в соціумі на від-
повідних принципах та еталонних атрибутах. 

Правова ідеологія виступає глобальним 
чинником, що забезпечує існування правової 
системи, в демократичні державі вказує на 
ідеали рівності, справедливості, недискримі-
нації, захисту прав та свобод громадян. Ідео-
логія формує уявлення про те, якою має бути 
правова реальність, яким чином вона унор-
мовується та здійснюється правореалізації. 
Це стосується не тільки окремого громадя-
нина, але й механізму захисту прав та свобод, 
законних інтересів окремих соціальних груп. 
В багатокультурній, багатонаціональній дер-
жаві, де існують та бажають комунікувати 
безліч етнічних, мовних, національних спіль-
нот, визначення ідеологічного спрямування 
правової політики займає чільне місце. 

Проблема полягає в тому, що єдиною все-
осяжної матриці для кожної держави не існує, 
тому необхідним та особливо затребуваним 
є підхід індивідуального характеру з врахуван-
ням територіальних, ордологічних, менталь-
них, громадських та інших факторів, що впли-
вають та статус етнонаціональних меншин та 
корінних народів, титульної нації в загальному. 

Мультикультуралізм – це концепція, яка 
привернула значну увагу в галузі соціології. 

Це означає співіснування багатьох культур-
них груп у суспільстві, сприяючи різноманіт-
ності, інклюзивності та соціальній згуртова-
ності. Оскільки суспільства стають все більш 
взаємопов’язаними та різноманітними, розу-
міння мультикультуралізму з політико-право-
вої точки зору стає вирішальним. 

Мультикультуралізм, концепція, яка набу-
ває все більшої актуальності в сучасному 
суспільстві, стала ключовою темою в юри-
спруденції. Питаннями значення ролі людини 
при формуванні політико правової системи 
піднімали у своїх працях багато науковців, 
серед яких А. Француз [1], Я. Богів, Н. Степа-
ненко. Проблеми формування етнонаціональ-
ного суспільству та ідеології мультикульту-
ралізму, в тому числі протидії дискримінації 
розглядали О. Парута, О. Биков, Р. Зварич, 
В. Ковальчук та інші. 

Також питання інтеграції національних 
меншин в соціум та визначення їх правового 
статусу вже було предметом розгляду науков-
ців національної та зарубіжної школи права. 
Зокрема до них варто віднести доробки Ю 
Ковного, котрий досліджував етнонаціо-
нальну політику держави, Цікавою для розу-
мінння є праці І. Жаровської та Ортинської, 
що досліджували вказану проблему у світлі 
глобалізаційної кризи та проявів інформацій-
ної війни [2]. 

Проте питання є дискусійним й потребує 
додаткового комплексного аналізу. 

Метою цієї наукової статті є аналіз прав 
національних меншин в контексті ідеології 
мультикультуралізму та визначення можли-
вості формування правової політики на її 
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принципах для сучасної багатонаціональної 
держави. 

Мультикультуралізм охоплює співісну-
вання багатьох культурних груп у суспіль-
стві, наголошуючи на важливості визнання, 
поваги та відзначення культурного розмаїття. 
В епоху, позначену глобалізацією, взаємо-
зв’язками та міграцією, розуміння мульти-
культуралізму з соціологічної точки зору має 
вирішальне значення для розвитку інклю-
зивних суспільств і вирішення проблем, які 
виникають через культурний плюралізм. 

Концепція мультикультуралізму виходить 
за рамки простої толерантності до культур-
них відмінностей; він охоплює віру в те, що 
різноманітність збагачує суспільство, поро-
джуючи безліч перспектив, цінностей і тра-
дицій. Визнаючи присутність і внесок різних 
культурних, етнічних і релігійних груп, муль-
тикультуралізм має на меті створити інклю-
зивне та рівноправне суспільство, яке цінує 
права та досвід усіх людей.

Національні меншини існують в кожній 
державі та всі вони намагаються створити 
оптимальну політику щодо їх правового 
статусу, захисту та протидії дискримінації. 
Проте вагомо розуміти, що національні мен-
шини, етнонаціональні групи можуть мати 
інші, діаметрально різні інтереси від членів 
всього суспільства, що інколи має сепара-
тиське, військове, терористичне та інше ради-
кальне спрямування, тому не слід «абсолюти-
зувати» права національних меншин, вони, як 
і всі інші суб’єкти права мають як права, так 
і обов’язки в першу чергу як громадяни дер-
жави. 

Європейська спільнота, особливо в світлі 
міграційної кризи, асиміляції та інтеграції 
представників різних націй отримала значні 
виклики для державної політики щодо поєд-
нання загальнодержавних інтересів та забез-
печення й захисту національних меншин на 
відповідному рівні. 

На цьому тлі Рамкова конвенція про захист 
національних меншин [3] пропонує зразкову 
матрицю за допомогою якої можна дослідити 

деякі можливості та проблеми визнання та 
захисту меншин. 

Такий документ виник як реакція прогре-
сивної міжнародної спільноти європейського 
континенту, який історично ухилявся від 
заходів позитивних дій щодо окремих етно-
національних груп. Розвинений після падіння 
комунізму в Східній Європі та розпаду СРСР 
Рамкова конвенція була першим всеосяж-
ним і юридично обов’язковим міжнародним 
інструментом, розробленим для захисту прав 
осіб, які належать до національних мен-
шин. Через роки після того, як нормативний 
акт міжнародного характеру набув чинності 
(1998 р.), він наразі діє в 39 державах і, незва-
жаючи на всі свої недоліки та обмеження, все 
ще залишається найавторитетнішим і значу-
щим договором, спрямованим на сприяння та 
захист прав меншин у Європі.

В межах цього документи визначено 
обов’язок держави захищати ідентичність 
національної меншини, зокрема такі основні 
її елеенти як мову, традиції, культуру, релігію 
тощо. Проте формальний захист має ґрунту-
ватися не на фрагментарних діях, а на ціліс-
ній політики окремого ідеологічно-правового 
спрямування. Аналіз такого підходу є ваго-
мим фактором ефективного правового регу-
лювання статусу національних меншин. 

Ідеологія мультикультуралізу поставлена 
в основу зразкового європейського правового 
регулювання. Термін «мультикультуралізм» 
став помітним у плануванні та політичних 
дискусіях у 1960-х та 1970-х роках. Ця дис-
кусія виникла як відповідь на появу нових 
соціальних рухів у західних суспільствах, які 
були організовані навколо питань етнічної 
приналежності, «раси», статі, сексуальності та 
національності. Ці нові соціальні рухи кинули 
виклик примату класової політики та запро-
вадили нові плани багатоманітності. Термін 
«мультикультуралізм» як можель соціальної 
практики, що полягає у захисті культурного 
плюралізму та різноманітності та захищає 
особливості та унікальний внесок ряду куль-
турних груп і груп меншин. Історично це 
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також розглядалося як відхід від монокультур-
ної національної держави та ідеал асиміляції. 
Мультикультуралізм асоціюється з політикою 
ідентичності, тобто політичним рухом, зосере-
дженим на визнанні прав меншин і культурних 
відмінностей. Таким чином, у теоретичній дис-
кусії про мультикультуралізм у 1990-х роках 
домінували теми різних прав людини та соці-
альної справедливості [4]. 

Протягом кількох десятиліть мультикуль-
туралізм перетворився на те, що його про-
славляли та хвалили, до того, як його нази-
вали невдалим експериментом [5].

Переваги мультикультуралізму численні. 
Культурний обмін, якому сприяє співісну-
вання різних культурних груп, призводить до 
перехресного запилення ідей, традицій і пер-
спектив. Ця міжкультурна взаємодія піджив-
лює творчість, інновації та ширший світогляд, 
сприяючи інтелектуальному, мистецькому 
та соціальному розвитку суспільства. Крім 
того, мультикультуралізм сприяє соціальній 
згуртованості, сприяючи взаємній повазі, 
розумінню та співпраці між людьми з різним 
походженням, тим самим зменшуючи соці-
альні розбіжності та зміцнюючи структуру 
спільнот. 

Тим не менш, мультикультуралізм не поз-
бавлений викликів. Ефективне міжкультурне 
спілкування стає вирішальним у подоланні 
мовних бар’єрів, культурних норм і різних 
світоглядів, які можуть перешкоджати розу-
мінню та співпраці. Упередження, дискримі-
нація та стереотипи можуть перешкоджати 
інтеграції груп меншин у суспільство, що 
вимагає узгоджених зусиль для усунення цих 
упереджень і сприяння рівним можливостям.

Мультикультуралізм критикують за те, 
що він може сприяти сегрегації суспільства. 
Критики стверджують, що надмірна увага до 
різноманітних культурних груп може призве-
сти до ізоляції спільнот одна від одної, що 
ускладнює інтеграцію і спільну ідентичність. 
У результаті виникає ризик створення пара-
лельних суспільств, де окремі групи живуть 
за власними культурними нормами і зако-

нами, що може підривати єдність і загальні 
суспільні цінності.

Іншим аспектом критики є те, що муль-
тикультуралізм іноді розглядається як спо-
сіб виправдання недотримання базових прав 
людини. Наприклад, у деяких випадках прак-
тики, які суперечать демократичним прин-
ципам або правам людини, можуть бути 
толеровані в ім’я поваги до культурних осо-
бливостей. 

Така позицію природньо, що викликає 
соціальні побоювання, що під прикриттям 
культурного різноманіття можуть підтриму-
ватися дискримінаційні чи жорстокі традиції.

Ще однією важливою критичною точкою 
є питання економічної та соціальної нерівно-
сті. Критики стверджують, що мультикульту-
ралізм іноді зосереджується на культурних 
відмінностях, нехтуючи при цьому соціаль-
но-економічними проблемами. За відсутності 
належних заходів щодо забезпечення рівних 
можливостей для всіх громадян, незалежно 
від їхньої культури, мультикультуралізм може 
закріпити соціальну та економічну нерівність.

Проте з погляду практики не можна вка-
зувати що ера мультикультурних підходів 
є завершеною. Навпаки, саме така ідеологія 
виправдала себе в сучасній Європі. Міграція, 
звісно принесла багато викликів, проте саме 
мільтикультурна інтеграція, захист націо-
нального та ідентичного в розумному поєд-
нанні допомагає існувати цілісній європей-
ській нації. 

Т. Модуд [6], як провідним експертом 
з питань етнічних меншин, стверджує про 
необхідність мультикультуралізму, вважаючи 
її найкращою формою інтеграції в глобалізаці-
йному суспільстві з безліччю викликів. Муль-
тикультуралізм вимагає політичного присто-
сування іммігрантських меншин у західних 
суспільствах. Замість того, щоб наголошувати 
на важливості прав особи, треба, на думку 
науковця, підкреслювати ключову роль гру-
пової ідентичності:

В його розумінні мультикультуралізм слід 
розуміти як пристосування меншин, оскільки 
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відрізняється від інтеграції, оскільки він 
визнає групи, а не лише окремих осіб, на 
рівні: ідентичності, асоціацій, приналеж-
ності, включаючи діаспорні зв’язки; пове-
дінка, культура, релігійна практика тощо; 
і політична мобілізація. 

Ще одним прихильником ідеології мульти-
культуралізму є канадський науковець В Кім-
лік, який стверджує, що мультикультуралізм 
має багато версій й ліберальний мультикуль-
туралізм означає балансування між мульти-
культурною політикою та трьома традицій-
ними ліберально-демократичними правами 
на свободу, рівність і солідарність [7]. Забез-
печення такого балансу буде оптимальним як 
для держави так і етнічних й національних 
груп. Експерт вказує, що у громадських і полі-
тичних дебатах мультикультуралізм був наз-
ваний бутафорією та невдалим експеримен-
том. У той же час легко помітити, що багато 
ключових питань і викликів, поставлених під 
час обговорення мультикультуралізму, зали-
шаються на порядку денному обговорень прав 
меншин, імміграції, квот біженців та інтегра-
ції та все ще визначають порядок денний. 

Дійсно, в порядку дискусії слід вказати, 
що питання інтеграції, поєднання інтере-
сів національних меншин завжди буде ваго-
мим у суспільстві де пересікаються інтереси 
національного та державного. Як зазначив 
С. Холл, мультикультуралізм є плаваючим 
визначником, якому за своєю суттю важко 
дати визначення і пропонує більш успішний 
термін - культурне розмаїття чи міжкультура-
лізм [8]. 

Міжкультуралізм відрізняється тим, що 
акцентує увагу на взаємодії між культурами. 
Він спрямований не тільки на збереження 
культурних відмінностей, але й на створення 
діалогу між ними з метою взаємного збага-
чення і формування нових соціальних норм. 

Міжкультуралізм ставить за мету інтегра-
цію через спільні цінності та взаємоповагу, 
заохочуючи активну участь різних куль-
тур у загальному соціальному житті. Таким 
чином, ключова різниця між двома поняттями 

полягає у фокусі: мультикультуралізм під-
тримує паралельне існування культур, тоді 
як міжкультуралізм акцентує на інтерактив-
ності, взаєморозумінні та спільному розвитку 
культурних спільнот.

Такий підхід в етнонаціональній політиці 
є більш раціональним та виправданим. Щоб 
полегшити інтеграцію в суспільствах, що 
приймають мігрантів на державному рівні 
запроваджується широкий спектр стратегій 
для управління різноманітністю. 

Розуміння цілей і мотивації членів групи 
під час взаємодії один з одним має важливе 
значення для розробки ефективної полі-
тики для покращення міжгрупових відносин 
і сприяння соціальній згуртованості. Соціаль-
но-психологічні, культурно-ментальні дослі-
дження зіграли важливу роль у розумінні 
динаміки інтеграції іммігрантів та інформу-
ванні про розробку політики управління різ-
номанітністю.

Всі народи та етнічні групи попри свою 
розбіжність мають спільні цілі – прожи-
вання в гідних умовах, розвиток власної мови 
та культури, прагнення продовження роду, 
вирішення екологічних проблем, побудова 
суспільства миру та толерантності. Саме такі 
основи слід брати до уваги при формуванні 
етнонаціональної політики, а не пошук різно-
манітності. 

Звернемо увагу, що проблема існує не 
тільки в міждержавному спілкуванні, але 
й є актуальною в межах державної території, 
всередині країн, де знаходяться різні націо-
нальні спільноти, кожна з яких є унікальним 
потенційним «приймаючим суспільством» 
також може використовуватися новітня тен-
денція міжкультурності та збереження різно-
маніття. 

Науковці вважають, що випадок Канади 
є інформативною ілюстрацією щодо затре-
буваності мультикультуралізму та його прак-
тичного виправдання. На федеральному 
рівні офіційна політика мультикультуралізму 
підтримує культурне розмаїття та допома-
гає етнокультурним меншинам повноцінно 
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та рівноправно брати участь у житті основ-
ного суспільства Однак, незважаючи на те, 
що канадський мультикультуралізм широко 
прославляється як урядами, так і громадя-
нами, проте він не є настільки всеосяжним, 
його недоліком є гнорування або навіть під-
рив канадської національної спільноти кве-
бекської меншини [9]. Демографічні зміни та 
політичні дебати, що розвиваються, поста-
вили нові питання щодо життєздатності – або 
принаймні універсальності – мультикультур-
них принципів. Межі суспільної підтримки 
мультикультуралізму по-новому піддаються 
виклику, водночас альтернативні плюраліс-
тичні рамки інтеграції отримують інститу-
ційну підтримку. 

Висновок з дискусії та практики полягає 
в тому, що ідеологія мультикультуралізму як 
загальна матриця унормування та захисту прав 
етнонаціональних груп в межах багатоманіт-
ного суспільства може існувати в загальній 
парадигмі, проте потребує адаптації та система-
тичного оновлення як на рівні держави так і регі-
ональному рівні, оскільки глобальні трансфор-
мації та кризи зумовлюють потребу додаткових 
коректив. Звернемо увагу, що тест на прийнят-
ність повинен відбуватися також щодо окремої 
етнонаціональної групи, оскільки володіючи 
власною ідентичністю, а часто регілійними осо-
бливостями кожна група має унікальну природу 
та культурну епілогему, що вказує на індивіду-
альність імплементації чинників та принципів. 

Анотація
У статті проведено аналіз прав національних меншин в контексті ідеології мультикультура-

лізму та визначення можливості формування правової політики на її принципах для сучасної 
багатонаціональної держави. Методологічною основою дослідження є доктринальні джерела 
та матеріали практики європейських країн, України та Канади. 

Визначено позитивні та критичні аспекти щодо впровадження мультикультуралізму в сферу 
етнонаціональної політики, особливо щодо статусу національних меншин в демократичній 
державі. Висловлена позиція щодо соціального побоювання, що під прикриттям культурного 
різноманіття можуть підтримуватися дискримінаційні чи жорстокі традиції.

Акцентовано, що мультикультуралізм сьогодні в порядку наукової дискусії набуває форму 
міжкультуралізму, котрий відрізняється тим, що акцентує увагу на взаємодії між культурами. 
Він спрямований не тільки на збереження культурних відмінностей, але й на створення діалогу 
між ними з метою взаємного збагачення і формування нових соціальних норм. Міжкультура-
лізм ставить за мету інтеграцію через спільні цінності та взаємоповагу, заохочуючи активну 
участь різних культур у загальному соціальному житті. Таким чином, ключова різниця між 
двома поняттями полягає у фокусі: мультикультуралізм підтримує паралельне існування куль-
тур, тоді як міжкультуралізм акцентує на інтерактивності, взаєморозумінні та спільному роз-
витку культурних спільнот.

Вказується, що ідеологія мультикультуралізму як загальна матриця унормування та захи-
сту прав етнонаціональних груп в межах багатоманітного суспільства може існувати в загаль-
ній парадигмі, проте потребує адаптації та систематичного оновлення як на рівні держави так 
і регіональному рівні, оскільки глобальні трансформації та кризи зумовлюють потребу додат-
кових коректив. Звернемо увагу, що тест на прийнятність повинен відбуватися також щодо 
окремої етнонаціональної групи, оскільки володіючи власною ідентичністю, а часто регілій-
ними особливостями кожна група має унікальну природу та культурну епілогему, що вказує на 
індивідуальність імплементації чинників та принципів. 

Ключові слова: мультикультуралізм, правова ідеологія, національні меншини, міжкульту-
ралізм, правовий статус, етнонаціональна політика. 
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Yurchenko O.A. The rights of national minorities in the context of the multiculturalism 
ideology: discussion aspects

Summary
The article analyzes the rights of national minorities in the context of the ideology of 

multiculturalism and determines the possibility of forming a legal policy based on its principles for a 
modern multinational state. The methodological basis of the research is doctrinal sources and practice 
materials of European countries, Ukraine and Canada.

Positive and critical aspects of the introduction of multiculturalism into the field of ethno-national 
policy, especially regarding the status of national minorities in a democratic state, are identified. A 
position has been expressed regarding the social fear that discriminatory or cruel traditions may be 
supported under the guise of cultural diversity.

It is emphasized that multiculturalism today in the order of scientific discussion takes the form of 
interculturalism, which differs in that it emphasizes the interaction between cultures. It is aimed not 
only at preserving cultural differences, but also at creating a dialogue between them with the aim of 
mutual enrichment and the formation of new social norms. Interculturalism aims at integration through 
shared values and mutual respect, encouraging the active participation of different cultures in common 
social life. Thus, the key difference between the two concepts lies in the focus: multiculturalism 
supports the parallel existence of cultures, while interculturalism emphasizes the interactivity, mutual 
understanding and co-development of cultural communities.

It is indicated that the ideology of multiculturalism as a general matrix of normalization and 
protection of the rights of ethno-national groups within the framework of a multi-ethnic society can 
exist in a general paradigm, but needs adaptation and systematic renewal both at the state and regional 
levels, as global transformations and crises necessitate the need for additional adjustments. Please 
note that the acceptability test should also take place in relation to a separate ethno-national group, 
since each group, having its own identity and often regular features, has a unique nature and cultural 
epilogue, which indicates the individuality of the implementation of factors and principles.

Key words: multiculturalism, legal ideology, national minorities, interculturalism, legal status, 
ethno-national policy.
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ДІЯЛЬНОСТІ ПІДРОЗДІЛІВ ПОЛІЦІЇ В УМОВАХ ДІЇ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ 

ВОЄННОГО СТАНУ

Актуальність тематики. Зміст і сутність 
використання міжнародного досвіду на тери-
торії нашої держави обґрунтовується, перш за 
все тим, що триваючі стрімко євроінтеграційні 
процеси зумовлюють необхідність та потребу 
внесення змін до законодавства України, що 
регулюють ті чи інші сфери суспільних від-
носин, у тому числі, це питання відноситься 
до компетенції та охоплюється нормами і кон-
струкціями, що забезпечують адміністратив-
но-правове регулювання діяльності підрозділів 
поліції в умовах дії правового режиму воєн-
ного стану. Слід зауважити, що не лише дослі-
дження такого зарубіжного досвіду є основним 
завданням нашого дослідження та складає 
предмет і об’єкт даного підрозділу. Пов’язані 
питання з процесами вивчення зарубіжного 
досвіду так само складають науковий інтерес, 
як от імплементація стійких та результативних 
нормативно-правових законодавчих та органі-
заційних конструкцій, механізму регулювання 
діяльності підрозділів поліції в країнах євро-
пейського простору. 

Крім цього, слід звернути увагу на тому, 
що реформа поліції, що була проведена 
в 2015 році, перш за все взяла за основу євро-
пейську модель управління підрозділами пра-
вопорядку й відповідно даний аспект діяль-
ності має бути врахований під час всіх, без 
виключення, наукових пошуків пов’язаних 
із оптимізацією діяльності поліцейських під-
розділів, у тому числі в умовах дії правового 
режиму воєнного стану. На нашу думку, слід 
перш за все сконцентруватись на дослідженні 

тих чи інших аспектів регулювання діяльно-
сті поліції в країнах європейського простору.

Метою статті є аналіз зарубіжного дос-
віду адміністративно-правового регулювання 
діяльності підрозділів поліції в умовах дії пра-
вового режиму воєнного стану та його імпле-
ментація до законодавства України. Це в свою 
чергу зумовлює необхідність розв’язання таких 
дослідницьких завдань, як: 1. Окреслення під-
ходів до розуміння понятійно-категоріаль-
ного апарату, щодо вивчення міжнародного 
досвіду; 2. Обґрунтування низки ефективних 
інструментів адміністративно-правового регу-
лювання діяльності органів правопорядку та 
розкриття шляхів імплементації їх у право-
застосовну практику; 3. Підведення науково 
обґрунтованих підсумків щодо оптимізації 
змістовного апарату інституту адміністратив-
но-правового регулювання діяльності Націо-
нальної поліції України в умовах дії правового 
режиму воєнного стану.

Об’єктом статті виступають суспільні від-
носини, в сфері адміністративно-правового 
регулювання діяльності Національної поліції 
України.

Предметом дослідження є зарубіжний 
досвід адміністративно-правового регулю-
вання діяльності підрозділів поліції в умовах 
дії правового режиму воєнного стану та його 
імплементація до законодавства України.

Виклад основного матеріалу статті. Як 
доречно зауважує А.М. Клочко, сьогочасні 
вимоги до поліції передбачають доволі висо-
кий рівень професіоналізму, що ґрунтується 
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на етичності, відповідальності й сумлінності 
поліцейських службовців. Лише така поліція, 
як показує міжнародний досвід, може належ-
ним чином здійснювати покладені на неї 
повноваження. Водночас слід зазначити, що 
міжнародні стандарти роботи поліції харак-
теризують якість функціонування органів 
правопорядку. Їх упровадження, як показує 
міжнародний досвід, підвищує якість і ефек-
тивність діяльності поліції. Водночас між-
народноправові стандарти діяльності поліції 
дають змогу врахувати сукупність факторів, 
що впливають на поведінку професіонала, 
і розробити технологію формування гідного 
здійснення службової діяльності та поведінки 
відповідно до професійних і громадянських 
обов’язків, відповідально й етично. Тому 
запозичення й інтеграція зазначених стан-
дартів у діяльність національних правоохо-
ронних органів є першочерговим завданням, 
що ставиться перед державою [1, с. 131, 133]. 
Таким чином залученням міжнародного дос-
віду уможливлюється підвищенням якості 
функціонування, всіх без виключення цен-
тральних органів виконавчої влади, а зокрема 
і Національної поліції України, як основного 
у сфері забезпечення правопорядку та дотри-
мання прав і свобод людини і громадянина, 
що в свою чергу наближає українську право-
охоронну систему до взаємоінтеграції з анало-
гічними системами на теренах Європейського 
Союзу та інтенсифікує євроінтеграційні про-
цеси загалом. Можна також звернути увагу 
на тому, що удосконалення функціонування 
Національної поліції України крізь призму 
покращення її адміністративно-правового 
регулювання може мати декілька аспектів, 
як нормативно-правовий, так і організацій-
но-управлінський, оскільки виконання визна-
чених законодавством України та ратифікова-
ного міжнародного законодавства вимог, є не 
менш важливим ніж його продукування.

Повноваження поліції Французької рес-
публіки у сфері гарантування публічної без-
пеки і порядку визначено Законом Франції 
«Про посилення безпеки і захисту свободи 

особи» від 1981 р. [2, с. 602]. Зазначене доз-
воляє сформувати позицію про те, що поліва-
ріативність застосування інструментів адміні-
стративно-правового регулювання діяльності 
поліції може бути значно розширена за ураху-
ванням плюралізму визначених до компетен-
ції поліції завдань. Аналогічно із наведеним 
прикладом, Національна поліція України так 
само здійснює широкі функції та виконує від-
повідні завдання, що значно посилює потребу 
належного адміністративно-правового регу-
лювання цього процесу. 

Науковці справедливо стверджують, що 
підписання Україною міжнародних угод обу-
мовлює неухильне дотримання стандартів 
у сфері захисту прав людини під час реалі-
зації правоохоронної функції. Тому постає 
нагальна потреба в погодженні засад діяльно-
сті системи відповідних органів внутрішніх 
справ України зі світовими, зокрема європей-
ськими, стандартами. У той же час міжна-
родні стандарти забезпечення прав і свобод 
людини мають бути фундаментальними прин-
ципами в діяльності працівників відповідних 
правоохоронних органів та відповідати вимо-
гам демократичного, громадянського суспіль-
ства. Їх професійна діяльність щодо забез-
печення прав і свобод людини відповідно до 
міжнародних стандартів є багатоаспектною, 
результати її залежать не лише від професіо-
налізму її працівників, а й від рівня довіри до 
них з боку громадян, налагодження співпраці 
з міжнародними поліцейськими організаці-
ями та органами в цій сфері [3, с. 96; 4]. Слід 
зауважити, що контекст трактування змісту 
і сутності прав і свобод людини і громадя-
нина та його практичне застосування під час 
діяльності будь-якого поліцейського підроз-
ділу, як на території України, так і Європей-
ського Союзу, а також світової спільноти має 
бути уніфікований та тотожно застосований, 
що дозволить сприяти встановленню світової 
системи правопорядку та забезпечення права 
свобод людини і громадянина.

Саме тому, на нашу думку, необхідно перш 
за все виділяти такі рівні нормативно-пра-
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вового регулювання стандартів прав і сво-
бод людини і громадянина, що пропорційно 
впливають на межі і способи функціонування, 
всіх без виключення органів правопорядку, як 
загальносвітовий (тобто міжнародний), суто 
європейський (тобто той, що має приналеж-
ність до відповідного міждержавного утво-
рення), а також державний, що безпосередньо 
пов’язаний із правовим статусом громадянина. 

Законодавство досить детально регламен-
тує діяльність поліції у сфері боротьби зі 
злочинністю й охорони публічного порядку. 
Особливо це стосується реалізації функцій 
судової поліції – сукупності повноважень 
і діяльності з констатації порушень будь-
яких заборонних норм, забезпечених кримі-
нально-правовою санкцією, збирання дока-
зів і передачі правопорушників судовій владі 
[3, с. 142]. У Великобританії законодавство 
в досліджуваній сфері представлено Законом 
Сполученого Королівства «Про поліцію» від 
1996 р. У діяльності британської поліції домі-
нує функція гарантування публічної безпеки, 
а функції з охорони громадського порядку 
виконує кожний поліцейський незалежно від 
звання і посади [5, с. 158]. Слід зауважити, 
що в адміністративно-правове регулювання 
діяльності Національної поліції України, 
так само є фрагментованим та поділеним на 
окремі напрями реалізації її компетенції, від-
повідно до визначених посад поліцейських та 
з урахуванням міри і сутності прав і свобод 
людини і громадянина, що забезпечується 
кожним конкретним підрозділом та поліцей-
ським особисто. 

Водночас, як зауважує М. Безсонова, 
далеко не кожна держава спромоглася ство-
рити надійні й ефективні національні меха-
нізми захисту основних прав і свобод людини. 
Результатом цього процесу стала поява уні-
версальних міжнародно-правових стандар-
тів у сфері прав людини, за яких суб’єктивні 
права і свободи стали об’єктом правової рег-
ламентації не лише окремої держави, а й між-
народного співтовариства загалом. Важливою 
прогресивною тенденцією сучасного вітчиз-

няного конституційно-правового розвитку, 
що з перших кроків набуття та становлення 
незалежності супроводжувала процес утвер-
дження засад демократичної, правової, соці-
альної держави в Україні, стала активізація 
участі нашої держави в міжнародних орга-
нізаціях, із подальшою ратифікацією всіх 
основоположних міжнародно-правових актів 
у сфері прав людини. Зміст міжнародно-пра-
вових зобов’язань держав-учасниць, вста-
новлених багатосторонніми міжнародними 
договорами, як правило, визначається їх онто-
логічним та генетичним зв’язком із міжнарод-
но-правовими стандартами. Універсальний 
характер прав людини потребує й виконання 
державами взятих на себе міжнародно-право-
вих зобов’язань у сфері захисту прав людини 
[6, С. 29]. Одночасно, на нашу думку, необ-
хідно доповнити позицію науковиці, оскільки 
механізм міжнародно-правового захисту прав 
і свобод людини і громадянина, а також від-
повідно міждержавна діяльність, що прово-
диться підрозділами правопорядку не підміняє 
собою національний механізм забезпечення 
дотримання прав і свобод людини і громадя-
нина, що в свою чергу зумовлює необхідність 
удосконалення функціонування відповідних 
поліцейських підрозділів зокрема в умовах 
особливих правових режимів. 

Як доречно зауважує О. І. Безпалова, 
основною передумовою становлення Укра-
їни як дійсно правової держави є вироблення 
та впровадження з урахуванням відповід-
них європейських стандартів дієвого меха-
нізму дотримання принципу верховенства 
права в діяльності органів державної влади, 
забезпечення прав і свобод громадян, підтри-
мання належного стану законності та право-
порядку. Вирішення цієї проблеми потребує 
посилення правоохоронної функції держави, 
зокрема вдосконалення механізму реалізації 
правоохоронної функції держави, у наслі-
док чого можна буде досягти зниження рівня 
злочинності в суспільстві, підвищити рівень 
правової культури населення [7, с. 13–14]. 
Ефективність функціонування всіх органів 
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і підрозділів правопорядку, що забезпечують 
права і свобод людини і громадянина, у тому 
числі в умовах дії надзвичайних правових 
режимів, прямопропорційно залежить від 
рівня дотримання прав і свобод людини і гро-
мадянина на території конкретної держави 
та в міждержавному аспекті, що перш за все, 
може бути втілено крізь призму взаємодії від-
повідних поліцейських підрозділів на міжна-
родному рівні. 

Водночас робота поліції Великобрита-
нії з охорони публічного порядку та безпеки 
не належить до адміністративної діяльності 
[8, c. 8]. Специфічною рисою діяльності полі-
ції Великобританії є здійснення взаємодії між 
різними силами (службами, відділами) поліції 
у формі співробітництва на договірній основі 
[5, с. 250]. Свої особливості має функціону-
вання поліції у сфері забезпечення публічної 
безпеки і порядку в Королівстві Бельгії, де 
поліцейське законодавство представлене низ-
кою законів. Так, ст. 14 Закону Королівства 
Бельгії «Про діяльність поліції» визначено 
зміст діяльності органів поліції щодо гаран-
тування публічної безпеки і порядку. Під час 
виконання завдань адміністративної полі-
ції служби поліції дбають про підтримання 
публічного порядку, зокрема про дотримання 
законів і вимог поліцейських статутів, здій-
снюють запобігання порушенням та забезпе-
чують захист осіб і майна. Із цією метою вони 
забезпечують загальний нагляд і проводять 
контроль у місцях, до яких вони мають доступ 
на законних підставах, та ін. [5, с. 119]. При 
цьому, слід звернути увагу на тому, що жодна 
з цих країн протягом XXІ сторіччя не перебу-
вала в стані відсічі збройної агресії будь-якої 
держави, проте, основні положення законо-
давства, щодо ефективного виконання поліції 
покладених на неї завдань у контексті забез-
печення правопорядку та реалізації заходів 
із гарантування публічної безпеки і порядку, 
можуть бути застосовані під час організацій-
ного управлінської діяльності підрозділами 
поліції превентивної діяльності, у тому числі 
на прифронтових та деокупованих територіях. 

Необхідно також звернути увагу на влас-
тиві ознаки міжнародних стандартів у сфері 
прав людини. Так, на думку вітчизняних 
учених, ознаками міжнародних стандартів 
прав людини є: 1) фіксація їх у міжнарод-
них актах та інших міжнародних докумен-
тах певного змісту, певного обсягу, водночас 
змісту й обсягу прав людини; 2) сприйняття 
тези стосовно того, що міжнародні стан-
дарти прав людини встановлюють, власне, 
«мінімальний стандарт», є «мінімально допу-
стимим консенсусом»; вони не лише закрі-
плюють перелік загальновизнаних прав, 
а й фіксують їх певний необхідний обсяг, 
мінімальний рівень, на якому останні мають 
реалізовуватися; 3) стандартизація певних 
вимог до засобів гарантування прав людини 
(зокрема, позитивні обов’язки держави із 
забезпечення, охорони й захисту таких прав); 
4) обов’язковість (або принаймні бажаність) 
дотримання державами міжнародних право-
людинних стандартів; 5) з огляду на їх деон-
тичний статус вони можуть бути настановами 
або формально-обов’язковими, або рекомен-
даційними, що мають братись до уваги під 
час конструювання, моделювання всіх інших 
юридичних норм щодо прав людини (модель-
ність); 6) специфіка санкцій за порушення 
означених стандартів. Такі санкції мають 
здебільшого або політико-юридичний (щодо 
обов’язкових приписів), або суто політичний 
(щодо рекомендаційних приписів) характер; 
7) універсальність: всесвітня чи регіональна. 
Універсальна природа цих прав і свобод не 
підлягає сумніву (п. 6 Декларації Генераль-
ної Асамблеї ООН «Верховенство права на 
національному та міжнародному рівнях» від 
24.09.2012); 8) діалектичне поєднання універ-
сальності стандартів із протилежною озна-
кою – можливістю неуніверсальності (нео-
днозначності) інтерпретації їх більш-менш 
конкретного змісту та/або обсягу в різних 
культурних контекстах; 9) гранична абстрак-
тність застосовуваних у них терміно-понять 
(серед яких часто превалюють категорії суто 
оціночного характеру); 10) історично-зміс-



402 № 23/2024                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

товна динамічність [9, с. 85]. Слід зазначити, 
що міжнародні стандарти прав людини пря-
мопропорційно впливають на стандарти адмі-
ністративно-правового регулювання діяльно-
сті будь-якого органу правопорядку в умовах 
дії правового режиму воєнного стану та з ура-
хуванням тих безпекових викликів, що сто-
ять перед конкретною країною на момент 
його введення. Фіксація у міжнародних актах 
та інших нормативно-правових документах 
стандартів поліцейської діяльності в умо-
вах дії правового режиму воєнного стану, 
у тому числі в умовах збройного конфлікту 
з урахуванням особливостей діяльності полі-
ції на деокупованих територіях, а також під 
час роботи на прифронтових зонах, має бути 
враховано під час забезпечення адміністра-
тивного управлінського впливу на діяльність 
Національної поліції України безпосередньо 
в наших безпекових реаліях. 

Водночас міжнародні стандарти у сфері 
прав людини – це зобов’язання держави, що 
випливають із норм міжнародного права, які 
розкривають і конкретизують зміст прин-
ципу поваги до прав людини. Міжнародні 
стандарти в сфері прав людини є неоднорід-
ними, їх умовно поділяють на універсальні 
та регіональні. Аналіз способів деталізації 
й механізмів забезпечення вказаних катего-
рій стандартів дає змогу зробити висновок 
про те, що нормативно закріплені регіональ-
ним об’єднанням демократичних держав 
(наприклад, Радою Європи чи ЄС), який має 
ефективні наднаціональні важелі впливу 
(судові органи, що наділені повноважен-
нями ухвалювати обов’язкові до виконання 
рішення стосовно національних урядів) на 
держави-члени з питань дотримання прав 
людини, стандарти можуть виявитися більш 
широкими, конкретними і реально забезпече-
ними, ніж універсальні стандарти, що діють 
у масштабах міжнародного співтовариства. 
Особливістю європейських стандартів прав 
і свобод людини є те, що вони не лише спону-
кають переглянути усталені підходи до кон-
кретних правових інститутів, а й змінюють 

національну правову культуру. Саме тому їх 
сприйняття потребує тривалого часу, оскільки 
вимагає «конституціоналізації» свідомості не 
лише пересічних громадян, а й юристів, поса-
дових осіб держави і навіть суддів [10, с. 5]. 
Таким чином, на нашу думку, Рада Європи 
чи Рада Європейського Союзу має виключну 
компетенцію щодо формування архітектури 
дотримання прав і свобод людини і громадя-
нина, а відповідно може рекомендувати всім 
без виключення поліцейським підрозділам 
країн Європейського Союзу та кандидатів 
у члени Європейського Союзу так чи інакше 
діяти, чи застосовувати те чи інше законо-
давство держави, на території якої здійсню-
ється відповідна діяльність чи Європейського 
Союзу, з метою якомога більш ефективного 
забезпечення правопорядку на всьому Євро-
пейському континенті. 

У Королівстві Бельгія, як і в більшості 
країн Європейського Союзу, утворюється 
спеціальний відділ поліції – адміністративна 
поліція, до основних завдань якої належить 
гарантування та підтримання публічної без-
пеки і порядку. У Португальській Республіці 
з метою охорони публічної безпеки утворю-
ється поліція публічної безпеки, яка функці-
онує відповідно до Закону «Про організацію 
поліції публічної безпеки» від 2007 р. Згідно 
зі ст. 1 цього Закону, місія поліції публічної 
безпеки полягає в забезпеченні демокра-
тичної законності, внутрішньої безпеки та 
прав громадян відповідно до Конституції 
і законів. Характерно, що поліція публічної 
безпеки підзвітна члену уряду, який відпо-
відає за внутрішню адміністрацію, а органі-
зація цієї поліції є єдиною на всій території 
держави [5, с. 202]. Такий спосіб організації 
поліції сприяє виробленню в державі єдиного 
підходу у сфері охорони публічної безпеки, 
а також підпорядкуванню єдиним правилам 
її забезпечення. Отже, поліцейське законо-
давство Португальської Республіки передба-
чає утворення розгалуженої системи поліції 
публічної безпеки як самостійної організації, 
що має єдиний центр управління, єдині пов-
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новаження та функції. У Польщі також запро-
ваджено централізовану модель управління 
поліцією [11, с. 393]. Таким чином, на підставі 
запропонованого ми вважаємо доцільним 
створення окремих поліцейських підрозді-
лів, що після проходження спеціальної підго-
товки отримають компетенцію забезпечення, 
не лише публічної безпеки і порядку під час 
дії правового режиму воєнного стану, а і в піс-
лявоєнний період. Ідея створення військової 
поліції на території України є не новою, проте 
зміст і сутність цього явища вчені та науковці, 
а також законодавець трактують по-різному.

У цьому сенсі доречною є думка вченого 
Є. В. Білозьорова про те, що приведення наці-
онального законодавства, зокрема відомчих 
нормативних актів МВС України, у відповід-
ність до вимог міжнародно-правових доку-
ментів сприяє налагодженню, поширенню 
та поглибленню міжнародної поліцейської 
співпраці. У внутрішній діяльності та за між-
народного співробітництва МВС України 
дотримується основних міжнародно-право-
вих документів, що регламентують захист 
прав і свобод людини, визначають світові 
підходи до протидії злочинності та встанов-
люють загальноприйняті правила поведінки 
посадових осіб [12, с. 12]. Така авторська 
позиція вказує на те, що приведення норма-
тивних актів МВС України у відповідність 
до вимог міжнародноправових документів 
є однією з форм взаємодії в поліцейській 
діяльності та засобом у інтеграційному про-
цесі під час виконанням вимог адаптації наці-
онального законодавства до відповідних між-
народних стандартів [13, с. 39–45].

Висновки. Отже, зазначене темою дослі-
дження питання є надзвичайно важливим 
зокрема в умовах активних євроінтеграцій-
них процесів щодо вступу нашої держави до 

Європейського Союзу та початку відповід-
ного переговорного процесу. Імплементаційні 
заходи а також заходи щодо приведення у від-
повідність національного законодавства Укра-
їни із нормами і положеннями законодавства 
Європейського Союзу вже тривають є однією 
із найбільш складних процедур у ході вступу 
України до ЄС.

На нашу думку, важливим є не лише вико-
ристання нормативно-правових конструкцій 
закладених у Європейському законодавстві, 
а й поширення окремих організаційно-управ-
лінських та інституційно-формувальних прак-
тик в контексті оптимізації діяльності органів 
правопорядку. Водночас, виконання завдань 
в умовах надзвичайних правових режи-
мів, зокрема в умовах дії правового режиму 
воєнного стану на території України значно 
ускладнюється. Саме тому, на нашу думку, 
доцільним було б створення в структурі Наці-
ональної поліції України окремих підрозділів, 
що спільно діяли б із громадськими форму-
ваннями в контексті забезпечення публічної 
безпеки і порядку у формі співпраці з насе-
ленням громади, на території якої знаходиться 
підрозділ поліції. 

На нашу думку належить цілком і повністю 
погодитись із позицією дослідників, щодо 
зміни адміністративно-правового формату 
управління поліцією, оскільки саме відхід від 
карально-репресивної форми діяльності полі-
ції та перехід до засад комунікації із суспіль-
ством, забезпечив ефективне реагування на 
всі безпекові фактори та загрози, що виникли 
на початку широкомасштабної збройної агре-
сії російської федерації проти України її тери-
торіальної цілісності та державного сувере-
нітету. Злагоджені дії сил безпеки і оборони, 
а також цивільного населення уможливили 
збереження української державності. 

Анотація
У статті досліджено зарубіжний досвід адміністративно-правового регулювання діяльності 

підрозділів поліції в умовах дії правового режиму воєнного стану та його імплементація до 
законодавства України.
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Автором доводиться позиція про те, що зазначене питання є надзвичайно важливим зокрема 
в умовах активних євроінтеграційних процесів щодо вступу нашої держави до Європейського 
Союзу та початку відповідного переговорного процесу. Імплементаційні заходи а також заходи 
щодо приведення у відповідність національного законодавства України із нормами і положен-
нями законодавства Європейського Союзу вже тривають є однією із найбільш складних проце-
дур у ході вступу України до ЄС.

На думку автора, важливим є не лише використання нормативно-правових конструкцій 
закладених у Європейському законодавстві, а й поширення окремих організаційно-управлін-
ських та інституційно-формувальних практик в контексті оптимізації діяльності органів пра-
вопорядку. Водночас, виконання завдань в умовах надзвичайних правових режимів, зокрема 
в умовах дії правового режиму воєнного стану на території України значно ускладнюється. 
Саме тому, на нашу думку, доцільним було б створення в структурі Національної поліції Укра-
їни окремих підрозділів, що спільно діяли б із громадськими формуваннями в контексті забез-
печення публічної безпеки і порядку у формі співпраці з населенням громади, на території якої 
знаходиться підрозділ поліції. 

Крім цього, автор звертає увагу, що належить цілком і повністю погодитись із позицією 
дослідників, щодо зміни адміністративно-правового формату управління поліцією, оскільки 
саме відхід від карально-репресивної форми діяльності поліції та перехід до засад комуніка-
ції із суспільством, забезпечив ефективне реагування на всі безпекові фактори та загрози, що 
виникли на початку широкомасштабної збройної агресії російської федерації проти України її 
територіальної цілісності та державного суверенітету. Злагоджені дії сил безпеки і оборони, 
а також цивільного населення уможливили збереження української державності. 

Перспектива подальшого дослідження інституту адміністративно-правового регулювання 
діяльності Національної поліції України в умовах дії правового режиму воєнного стану поля-
гає в необхідності структурно-правового аналізу відповідного утворення, зокрема дослідження 
перспектив і напрямів удосконалення функціонування зазначеного інституту в загальноправо-
вому контексті.

Ключові слова: забезпечення прав людини, механізм регулювання, поліція, адміністра-
тивне право, правоохорона та правопорядок, внутрішньоорганізаційна діяльність, компетенція 
в умовах війни, правове регулювання, режим воєнного стану.

Forostian O.S. Foreign experience of administrative and legal regulation of the activities of 
police units under the legal regime of martial law

Summary
The article examines the foreign experience of administrative and legal regulation of the activities 

of police units in the conditions of the legal regime of martial law and its implementation into the 
legislation of Ukraine.

The author proves the position that this issue is extremely important, in particular in the context of 
active European integration processes regarding our country’s accession to the European Union and 
the beginning of the relevant negotiation process. Implementation measures, as well as measures to 
bring the national legislation of Ukraine in line with the norms and provisions of the legislation of the 
European Union, are already underway, which are one of the most difficult procedures in the course 
of Ukraine’s accession to the EU.

According to the author, it is important not only to use the normative and legal structures laid 
down in the European legislation, but also to spread certain organizational, managerial and institu-
tional-formative practices in the context of optimizing the activities of law enforcement agencies. At 



405№ 23/2024                                             ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

the same time, the fulfillment of tasks in the conditions of emergency legal regimes, in particular in 
the conditions of the legal regime of martial law on the territory of Ukraine, is significantly compli-
cated. That is why, in our opinion, it would be expedient to create separate units within the structure 
of the National Police of Ukraine, which would act jointly with public formations in the context of 
ensuring public safety and order in the form of cooperation with the population of the community on 
the territory of which the police unit is located. 

In addition, the author draws attention to the fact that it is necessary to fully agree with the position 
of researchers regarding the change in the administrative and legal format of police management, 
since it was the departure from the punitive and repressive form of police activity and the transition to 
the principles of communication with society, that ensured an effective response to all security factors 
and threats that arose at the beginning of the large-scale armed aggression of the Russian Federation 
against Ukraine, its territorial integrity and state integrity Sovereignty. The coordinated actions of the 
security and defense forces, as well as the civilian population, made it possible to preserve Ukrainian 
statehood. 

Prospect for further research of the institute of administrative and legal regulation of the activities 
of the National Police of Ukraine in the conditions of the legal regime of martial law lies in the need 
for a structural and legal analysis of the relevant entity, in particular, a study of the prospects and 
directions for improving the functioning of this institution in the general legal context.

Key words: ensuring human rights, regulatory mechanism, police, administrative law, law 
enforcement and law enforcement, internal organizational activities, competence in wartime, legal 
regulation, martial law regime.
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СИСТЕМА ПРИНЦИПІВ ПРОХОДЖЕННЯ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ:  
СУЧАСНИЙ ПОГЛЯД

Постановка проблеми. Інститут публічної 
служби є тим механізмом, що є уповноваженим 
на належну реалізацію та впровадження функ-
цій держави та місцевого самоврядування, 
задоволення суспільних інтересів у досяг-
ненні балансу із приватними інтересами та 
потребами. Від ефективності функціонування 
публічної служби залежить реалізація та 
захист прав людини як в управлінській сфері, 
так і у сфері приватних суспільних відносин.

Належність функціонування публічної 
служби пов’язується із впровадженням дієвої 
системи принципів її організації. Через вста-
новлення системи принципів відображується 
зміст та сутність публічної служби. 

Принципи проходження публічної служби 
мають обумовлюватися конституційними 
принципами діяльності органів державної 
влади та місцевого самоврядування, відобра-
жати історико-правову специфіку державного 
устрою країни, форми її правління та політи-
ко-правового режиму.

Принципи публічної служби відобра-
жують пануючі у суспільстві ідеї та засади 
побудови організаційного функціонування 
суб’єктів державної влади та місцевого само-
врядування, особливості взаємодії суб’єктів 
в межах цієї системи [1, с. 106-107; 2, с. 77-81]. 

Застосування принципів публічної служби 
відображають сталість службово-трудових 
відносин, а також характеризують тенденції 
їх розвитку.

Стан наукової розробки проблеми. 
Проблематика функціонування публічної 
служби на належному рівні досліджува-
лось представниками: науки адміністратив-

ного права та процесу – В.Б. Авер’яновим, 
М.Ю. Віхляєвим, А.І. Берлачем, В.В. Білоусом, 
Ю.П. Битяком, О.Ю. Дроздом, О.Ю. Дубин-
ським, Д.В. Журавльовим, Р. А. Калюжним, 
С.В. Ківаловим, В.К. Колпаковим, Т.О. Коло-
моєць, О.В. Кузьменко, Є.В. Курінним, 
Т.О. Мацелик, Д. В. Приймаченко, С.С. Сте-
ценком, А.А. Шарая та ін. Втім питання роз-
гляду системи принципів публічної служби 
вимагають переосмислення в умовах суспіль-
них трансформацій, обумовлених потребами 
воєнного часу.

Метою роботи є встановлення змісту сис-
теми принципів публічної служби. 

Виклад основного матеріалу. Принципи 
публічної (державної та муніципальної) 
служби є відображенням основоположних 
ідей, положень, концепцій, що визначають 
об’єктивно існуючі закономірності її роз-
витку та встановлення обумовлених істори-
ко-правовими характеристиками окремого 
суспільства, що має формуватися у змісті її 
компетенції, функціях та завданнях владних 
суб’єктів. Недотримання принципів функці-
онування публічної служби призводить до 
розвитку негативних явищ, що характеризу-
ють суспільно-управлінські взаємозв’язки та 
негативно позначаються на розвитку держав-
ного апарату [3, с. 77-79].

Існує науково-теоретичний підхід до розу-
міння принципів як певного суб’єктивного 
явища. За такого підходу обґрунтовується 
висновок, що принципи не можуть визнача-
тися як закономірність, як об’єктивно обумов-
лений взаємозв’язок; при цьому об’єктивним 
є саме знання про принципи [4, с.186]. 
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Принципи публічної служби встановлю-
ються на конституційному рівні [5], а також 
у ряді профільних законодавчих актів – у Законі 
України від 10 грудня 2015 року № 889-VIII 
«Про державну службу» [6], Законі Укра-
їни від 21 травня 1997 року № 280/97-ВР 
«Про місцеве самоврядування в Україні» [7], 
а також згідно із іншими законодавчими та 
підзаконними нормативно-правовими актами. 

Принципи публічної служби втілюються у реа-
лізації покладеної на посадовців компетенції. 

Звернення до положень Закону України 
«Про державну службу» дозволяє зробити 
висновок, що її функціонування на дотри-
манні таких спеціальних принципів, як :

– служіння народу України; 
– демократизм і законність; 
– гуманізм і соціальна справедливість;
– пріоритет прав людини і громадянина; 
– професіоналізм;
– компетентність;
– ініціативність;
– чесність;
– відданість справі;
– персональна відповідальність за вико-

нання службових обов’язків і дисципліни; 
– отримання прав та законних інтересів 

органів місцевого самоврядування; 
– дотримання прав підприємств, установ 

і організацій, об’єднань громадян [6].
В.В. Остапчук обґрунтовує доцільність 

доповнення наведеної у законодавстві сис-
теми принципів державної служби принци-
пом економічності та ефективності її функ-
ціонування [9, с. 302-305] в розумінні як 
нагальності визначення діяльності інститу-
тів державної служби в межах поставлених 
цілей, завдань, функцій. 

Ефективність функціонування публічної 
служби залежить від дотримання принци-
пів політичної та релігійної нейтральності. 
Закріплення як основоположної ідеї функціо-
нування публічної служби дотримання прин-
ципів відкритості та прозорості ухвалення 
управлінських рішень, проявів діяльності чи 
обґрунтованої бездіяльності. Звернення до 

положень ст. 3 Закону України «Про державну 
службу» дозволяє зробити висновок, що базо-
вими для функціонування суб’єктів владних 
повноважень є принципи : законності; демо-
кратизму; професіоналізму.

Встановлення сутності системи принципів 
публічної служби може базуватися на здійс-
нення їх класифікації. Загальновизнаним 
є підхід поділу системи принципів будь-якого 
суспільного явища, в тому числі і принци-
пів публічної служби, на загальноправові, де 
пріоритетне значення відіграють принципи: 
законності; верховенства права; демокра-
тизму; відкритості; гуманізму; та спеціально-
правові, де важливе значення відіграє прин-
цип професіоналізму посадовця.

Розуміння принципу законності має вихо-
дити із розуміння його, як: визнання вер-
ховенства Конституції України над силою 
інших законодавчих та підзаконних норма-
тивно-правових актів; імперативність рішень 
органів влади для приватної особи, а також 
в межах субординаційної структури органу 
державної влади та місцевої влади; соціальну 
найвищу цінність, якою є людина, її потреби, 
права та інтереси у співвідношенні із дотри-
манням співмірності.

Посадова особа органу державної влади 
та місцевого самоврядування має неухильно 
дотримуватися вимог, що містяться у актах 
чинного законодавства, діяти в інтересах 
суспільства. При цьому на посадовця покла-
дається обов’язок не лише самому дотриму-
ватися вимог чинного законодавства, ство-
рюючи позитивний приклад правореалізації 
та правозастосування, але і сприяти своїми 
діями формуванню належної поведінки з боку 
пересічних громадян, громадських організа-
цій, підприємств, установ тощо [10].

Реалізація принципу демократизму пов’я-
зується із безперервним прагненням дотри-
мання відповідності діяльності службовців 
інтересам громадян, суспільства, держави, 
тобто принцип демократизму безпосередньо 
зв’язується із принципом «служіння народу». 
Наявність конфлікту інтересів є перепоною 
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для задоволення публічних інтересів як пріо-
ритету діяльності посадовця [11]. 

Важливе значення у системі принципів 
публічної служби відіграє принцип рівності 
доступу до неї. У ст. 4 Закону «Про державну 
службу» закріплюється, що право на державну 
службу мають громадяни України незалежно 
від походження, соціального і майнового стану, 
расової і національної приналежності, статі, 
політичних поглядів, релігійних переконань, 
місця проживання, які одержали відповідну 
освіту і професійну підготовку та пройшли 
у встановленому порядку конкурсний від-
бір або за іншою процедурою, передбаченою 
Кабінетом Міністрів України [6].

Принцип гласності публічної служби вияв-
ляється як принцип доступності інформації 
про рішення, дії чи бездіяльності, що належ-
ним чином має оприлюднюватися та надава-
тися. Принцип гласності публічної служби 
закріплюється не лише профільним законо-
давством, але і актами інформаційного зако-
нодавства. Зокрема, такими є нормативні 
положення, закріплені у статті 50 Консти-
туції України, Закону України від 13 січня 
2011 року № 2939-VI «Про доступ до публіч-
ної інформації», Закону України від 25 червня 
1991 року № 1264-XII «Про охорону навко-
лишнього природного середовища», де про-
голошується право особи на вільний доступ 
до інформації про стан навколишнього сере-
довища тощо. 

Забезпечення принципу гласності має 
дотримуватися у взаємовідносинах між 
публічною службою та юридичними особами 
приватного права. 

При цьому така взаємодія має двосторон-
ній обумовлений зв’язок, що означає, що не 
лише посадова особа органу державної влади 
має дотримуватися відкритості підходів до 
оприлюднення рішень, дій чи бездіяльності, 
але і вимогою надання інформації з боку юри-
дичної особи приватного права, за наявності 
обґрунтованого запиту. 

Принцип демократизму як загальноправо-
вий принцип публічної служби пов’язується 

із діючим механізмом поділу влади на такі її 
складові, як законодавча, виконавча, судова 
гілки влади.

Саме наявність системи стримувань та про-
тиваг ряд вчених обґрунтовано розуміють як 
базис для впровадження принципу демокра-
тизму публічної служби. Отже, демократизм 
проявляється: у сутності служби (а саме у слу-
жінні народу, прагненню дотримання та сво-
бод особи); у формах здійснення покладених 
на публічну службу повноважень (поділ праці, 
гласність, загальнодоступність тощо) [12]. 

Виконання покладених на посадових осіб 
публічної служби має базуватися на принципі 
професіоналізму, що позначається і є безпо-
середнім відображенням принципів оплати 
праці службовця. Професіоналізм є базисом 
для формування компетентності, що є симбі-
озом етики та знань посадовця [13, с. 45-50]. 
Професіоналізм відображається у наявному 
та потенційному рівнях організаторських зді-
бностей посадової особи [14, с. 7-16]. Про-
фесіоналізм є гарантією того, що посадова 
особа публічної служби здатна виконувати 
покладені на неї обов’язків безперервно та 
витривало із відповідною оплатою праці 
[15, с. 154-161]. 

Публічна служба визначається як безпе-
рервна, оперативна, повсякденна, оплачувана 
діяльність. Професіоналізм дозволяє забез-
печенню службової дисципліни, належності 
виконання покладених на особу обов’язків. 
Принцип професіоналізму публічної служби 
визначаєкомпетентність працівників, тобто 
знання своєї справи, наявність необхідної 
освіти, стажу, навичок, системи підвищення 
кваліфікації (вимога підвищення професій-
ного рівня підготовки безпосередньо визна-
чено вимогами Закону України «Про Націо-
нальну поліцію» [16], Закону України «Про 
прокуратуру» [17], Закону України від «Про 
судоустрій та статус суддів» [18] тощо). 

Професіоналізм визначає систематичність, 
регулярність виконання функцій, повнова-
жень, операцій, покладених на посадовця, 
є гарантією успішності оформлення, вирі-
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шення справ, стабільність службових відно-
син. Професіоналізм дозволяє вирішувати 
поставлені перед посадовою особою публіч-
ної служби поставлених перед нею щоденних 
проблем та викликів. Професіоналізм служ-
бовця не може бути реалізовано без дотри-
мання психологічного комфорту у трудовому 
колективі. Професіоналізм пов’язують із 
вимогами політичної нейтральності посадо-
вої особи публічної служби [19; 20]. Полі-
тична нейтральність пов’язується із тим, що 
службовець буде ухвалювати управлінське 
рішення, керуючись вимогами професійних 
знань, а не керівними вказівками політич-
ної партії. Крім того політично нейтральний 
службовець відображає рівень його стійкості 
до зовнішніх факторів впливу, пов’язується із 
застосуванням механізмів відповідальності, 
що до нього застосовуються.

При цьому на керівництво органу держав-
ної влади та місцевого самоврядування мають 
покладатися обов’язки із створення умов для 
підвищення професіоналізму шляхом прове-
дення вебінарів, навчальних програм, еконо-
мічного та соціального стимулювання і премі-
ювання тощо. Досягнуті професійні здобутки 
публічного службовця мають впливати на 
рівень плати його праці, мають бути факто-
ром, на якому базується проведення управлін-
ських конкурсних процедур [21; 22] тощо. 

Висновок. Зазначені наукові висновки 
дозволяють обґрунтувати авторський підхід 

до розуміння структури принципів публіч-
ної служби, де необхідно виокремити : уні-
версальні принципи, встановлені у Консти-
туції України (принцип верховенства права; 
принцип законності; принцип демократизму); 
міжінституційні принципи (принципи, вста-
новлені у Законі України «Про державну 
службу», що застосовуються для всіх струк-
турних елементів механізму публічно-управ-
лінських правовідносин – принцип служіння 
народу, принцип вільного володіння держав-
ною мовою, принцип доступності інформа-
ції про діяльність владного суб’єкта, прин-
цип рівності доступу до публічної служби 
та принцип персоніфікованої відповідально-
сті посадовців); інституційні принципи (що 
відображають компетенційну характеристику 
окремої служби, характер її діяльності та 
компетенції – наприклад, принцип конспіра-
ції здійснення заходів оперативно-розшукової 
діяльності Служби безпеки України; принцип 
тісної співпраці із громадськості як принцип 
діяльності Національної поліції; принцип 
незалежності як принцип дії судової системи 
України тощо). 

Однак при цьому зазначені принципи 
є взаємопов’язаними, взаємо обумовлюю-
чими один одного, і вимагають їх дотримання 
у складній сукупності їх системи. Зазначений 
підхід вважаємо за необхідне відобразити 
у єдиному кодифікованому акті про публічну 
службу.

Анотація
Метою роботи визначено встановлення змісту системи принципів публічної служби. Визна-

чено, що інститут публічної служби є тим механізмом, що є уповноваженим на належну реалі-
зацію та впровадження функцій держави та місцевого самоврядування, задоволення суспіль-
них інтересів у досягненні балансу із приватними інтересами та потребами. Підкреслено, 
що від ефективності функціонування публічної служби залежить реалізація та захист прав 
людини як в управлінській сфері, так і у сфері приватних суспільних відносин. Наголошено, 
що належність функціонування публічної служби пов’язується із впровадженням дієвої сис-
теми принципів її організації. Підкреслено, що через встановлення системи принципів відо-
бражується зміст та сутність публічної служби. Зроблено висновок, що розуміння структури 
принципів публічної служби має виходити із поділу її на: універсальні принципи, встановлені 
у Конституції України (принцип верховенства права; принцип законності; принцип демокра-
тизму); міжінституційні принципи (принципи, встановлені у Законі України «Про державну 
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службу», що застосовуються для всіх структурних елементів механізму публічно-управлін-
ських правовідносин – принцип служіння народу, принцип вільного володіння державною 
мовою, принцип доступності інформації про діяльність владного суб’єкта, принцип рівно-
сті доступу до публічної служби та принцип персоніфікованої відповідальності посадовців); 
інституційні принципи (що відображають компетенційну характеристику окремої служби, 
характер її діяльності та компетенції – наприклад, принцип конспірації здійснення заходів 
оперативно-розшукової діяльності Служби безпеки України; принцип тісної співпраці із гро-
мадськості як принцип діяльності Національної поліції; принцип незалежності як принцип дії 
судової системи України тощо). Наголошено, що зазначені принципи є взаємопов’язаними, 
взаємо обумовлюючими один одного, і вимагають їх дотримання у складній сукупності їх сис-
теми. Обґрунтовано доцільність відображення системи принципів у єдиному кодифікованому 
акті про публічну службу.

Ключові слова: публічна служби, принципи, система, структура, нормативно-правове регу-
лювання, кодифікація, принцип рівності.

Kabanenko A.O. The system of principles of passing the public service: a modern view
Summary
The purpose of the work is to establish the content of the system of principles of public service. It was 

determined that the public service institute is the mechanism that is authorized to properly implement 
and implement the functions of the state and local self-government, to satisfy public interests in 
achieving a balance with private interests and needs. It is emphasized that the implementation and 
protection of human rights both in the administrative sphere and in the sphere of private social relations 
depends on the effectiveness of the functioning of the public service. It was emphasized that the 
proper functioning of the public service is connected with the implementation of an effective system 
of principles of its organization. It is emphasized that the content and essence of public service is 
reflected through the establishment of a system of principles. It was concluded that the understanding 
of the structure of the principles of public service should be based on its division into: universal 
principles established in the Constitution of Ukraine (principle of the rule of law; principle of legality; 
principle of democracy); inter-institutional principles (principles established in the Law of Ukraine 
«On Civil Service», applicable to all structural elements of the mechanism of public-administrative 
legal relations – the principle of serving the people, the principle of fluency in the state language, the 
principle of availability of information about the activities of a powerful entity, the principle of equal 
access to public service and the principle of personalized responsibility of officials); institutional 
principles (reflecting the competence characteristics of a separate service, the nature of its activities 
and competences – for example, the principle of conspiracy in the implementation of operational and 
investigative activities of the Security Service of Ukraine; the principle of close cooperation with the 
public as a principle of the National Police; the principle of independence as a principle of the judicial 
system of Ukraine, etc. ). It is emphasized that these principles are interrelated, mutually determining 
each other, and require their observance in the complex set of their system. The expediency of 
displaying the system of principles in a single codified act on public service is substantiated.

Key words: public service, principles, system, structure, legal regulation, codification, principle 
of equality.
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ПРИНЦИПИ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ 
І ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ ПІДПРИЄМЦІВ: ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ 

(УКРАЇНА, ПОЛЬЩА, ЧЕХІЯ)

Вступ. Принципи адміністративного права 
є основою для забезпечення прав і свобод під-
приємців у різних країнах, зокрема в Україні 
та державах-учасницях ЄС. Вони створюють 
рамки для законного та прозорого регулю-
вання підприємницької діяльності. В Україні, 
як і в Польщі та Чехії, принцип верховенства 
права є фундаментальним елементом, що під-
тримує стабільність і передбачуваність у пра-
вовідносинах між підприємцями та державою. 
Принцип законності гарантує, що адміністра-
тивні органи діють у межах своїх повнова-
жень, не допускаючи незаконного втручання 
в бізнес-діяльність. Принципи юридичної 
визначеності та пропорційності забезпечу-
ють стабільність нормативних актів, а також 
сприяють зменшенню надмірних регулятор-
них обмежень. 

У той час, коли Україна прагне євроат-
лантичної інтеграції, важливість переймання 
європейських принципів належного вряду-
вання стає все більш актуальною. Європей-
ські стандарти публічного адміністрування 
допомагають покращити прозорість, під-
звітність і ефективність у державному регу-
люванні підприємництва. Принципи добро-
совісної конкуренції та рівності доступу до 
ринку підтримують здорову бізнес-середу, що 
сприяє чесній конкуренції. В умовах триваю-
чого конфлікту в Україні є нагальна потреба 
в реформуванні адміністративно-правових 
принципів для зміцнення стійкості бізнесу 
та захисту підприємців від зовнішніх загроз. 
Науковий аналіз цих принципів є особливо 
актуальним, адже допомагає формувати ефек-

тивну правову політику, яка відповідає сучас-
ним викликам і сприяє економічному роз-
витку України й інтеграції з європейськими 
країнами.

Огляд останніх досліджень. До певних 
аспектів проблеми публічного адміністру-
вання забезпечення прав і законних інтересів 
підприємців у порівняльному аналізі звер-
тали свою увагу вчені А. Берлач, А. Пух-
тецька, І. Бінько, В. Галунько, В. Барвіненко, 
О. Денега О., А. Курзава, А. Лоза, О. Буха-
невич, О. Ситников, С. Стеценко, С. Бевз, 
О. Савчук, М. Сідак, О. Тихомиров, Є. Чер-
нецький та ін. Проте вони безпосередньо 
предмет нашого дослідження не аналізували. 
Отже, запропонована тема наукового дослі-
дження є актуальною. 

Мета статті полягає в тому, щоб на 
основі теорії адміністративного права, ком-
паративістичного методу наукового пізнання 
та чинного законодавства України, Польщі 
й Чехії розкрити принципи публічного адмі-
ністрування забезпечення прав і законних 
інтересів підприємців.

Виклад основних положень: Згідно 
з теорією адміністративного права принципи 
адміністративного права є основоположними 
засадами, які регулюють діяльність суб’єк-
тів публічної адміністрації з метою забезпе-
чення прав і свобод громадян та нормального 
функціонування суспільства й держави. Вони 
характеризуються як загальні та стабільні 
вимоги, що спрямовані на підтримку право-
порядку, захист прав та законних інтересів 
фізичних і юридичних осіб, а також на забез-
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печення ефективної та прозорої діяльності 
адміністративних органів. Принципи адмі-
ністративного права виконують регуляторну 
роль, будучи орієнтиром для формування 
і розвитку адміністративно-правових норм та 
інститутів, а також для здійснення управлін-
ських функцій. Їх прогресивність та ідеаль-
ність відображають сучасні потреби суспіль-
ства та створюють нормативний каркас, що 
сприяє утвердженню й захисту прав людини 
і громадянина, розвитку демократичного 
суспільства і правової держави [1]. 

На наш погляд, принципи адміністратив-
ного права поділяються на загальні та спеці-
альні. Серед загальних слід виділити європей-
ські та національні. Проте треба відзначити, 
що вони є тісно переплетені між собою. 
Другі, як правило, формується на основі пер-
ших. Що стосується спеціальних принципів, 
то в аналізованій і нами сфері вони відобра-
жають засади загальні та спеціальні засади 
підприємницької діяльності аналізованих 
нами європейських держав.

Принципи Європейського адміністратив-
ного права відображають основоположні 
стандарти управління в країнах Європей-
ського Союзу, які з часом сформувалися для 
забезпечення ефективного, прозорого і відпо-
відального державного адміністрування [2]. 
Ці принципи створюють правові стандарти 
для національних адміністративних систем, 
особливо для країн, що прагнуть до інтегра-
ції з ЄС, таких як Україна. Принцип законно-
сті передбачає, що діяльність адміністратив-
них органів має базуватися на законах і бути 
обмеженою ними, що означає, що адміністра-
ції можуть діяти тільки в межах своїх повно-
важень і зобов’язані дотримуватися закону 
в усіх своїх діях. Принцип юридичної визна-
ченості гарантує, що законодавство є чітким, 
зрозумілим і передбачуваним для громадян 
і суб’єктів господарювання, що сприяє ста-
більності правового регулювання та впевне-
ності громадян у своїх правах і обов’язках. 
Принцип недискримінації забороняє дер-
жавним органам діяти з упередженням або 

надавати привілеї певним групам чи особам, 
усі мають бути рівними перед законом, неза-
лежно від громадянства, місця проживання 
чи інших особистих характеристик; принцип 
пропорційності означає, що адміністративні 
дії мають відповідати меті, для якої вони здій-
снюються, бути обґрунтованими й мінімально 
необхідними, не створюючи зайвих обмежень 
для осіб і підприємств; принцип права на 
захист гарантує, що громадяни мають право 
на справедливий процес і захист своїх прав 
перед адміністративними органами, що вклю-
чає можливість оскарження рішень, вивчення 
доказів та участь у процесі. Принцип субсиді-
арності обмежує втручання наднаціональних 
органів лише тими випадками, коли питання 
не можуть бути ефективно вирішені на міс-
цевому або національному рівнях, що забез-
печує раціональний розподіл повноважень 
між різними рівнями влади; принцип прямої 
дії та застосування означає, що норми Євро-
пейського адміністративного права, якщо 
вони є частиною правового порядку, мають 
пряме застосування в національних право-
вих системах держав-членів ЄС, що дозволяє 
національним судам і органам застосовувати 
такі норми навіть за відсутності аналогічних 
положень у національному законодавстві [3]. 
До загальних принципів адміністративного 
права в Україні відносять принцип верхо-
венства права та його складові та принципи 
належного врядування. 

Отже, загальні європейські та національні 
принципи публічного адміністрування забез-
печення прав та законних інтересів підприєм-
ців є такими, що практично співпадають. Від-
повідно узагальнимо, що загальні принципи 
адміністративного права у сфері забезпечення 
прав і законних інтересів підприємців ґрунту-
ються на основних засадах, які гарантують 
сприятливе правове середовище для ведення 
бізнесу, де кожний із принципів відіграє 
важливу роль у забезпеченні стабільності 
та передбачуваності регуляторного процесу. 
Найважливішим є принцип верховенства 
права, який передбачає, що адміністративні 
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органи мають діяти виключно в межах своїх 
повноважень і відповідно до закону, що ство-
рює чіткі правові орієнтири для підприємців 
та дозволяє уникати необґрунтованого втру-
чання з боку держави. До принципу верховен-
ства права належить також принцип юридич-
ної визначеності, який гарантує стабільність, 
зрозумілість і передбачуваність правових 
норм, що регулюють підприємницьку діяль-
ність, що дозволяє підприємцям уникати пра-
вових ризиків і здійснювати свої обов’язки 
без надмірного регуляторного тиску. Іншим 
важливим елементом є принципи належ-
ного врядування, які забезпечують правомір-
ність адміністративної діяльності стосовно 
до підприємців. Принцип недискримінації 
сприяє рівним умовам для всіх підприємців 
незалежно від їх статусу, що унеможливлює 
надання привілеїв окремим суб’єктам госпо-
дарювання, а це у свою чергу сприяє здоро-
вій конкуренції та створює рівні можливості 
для всіх учасників ринку. Принцип пропор-
ційності гарантує, що адміністративні заходи 
є адекватними та не накладають зайвих обме-
жень на підприємницьку діяльність, що доз-
воляє підприємцям реалізовувати свої права 
без надмірного впливу з боку держави. Важ-
ливим елементом належного врядування 
є також принцип права на захист, який забез-
печує підприємцям право захищати свої 
інтереси в разі адміністративних конфліктів, 
включаючи можливість оскарження рішень 
адміністративних органів та участь у проце-
сах, що їх стосуються, що підвищує рівень 
довіри до цих органів і захищає підприємців 
від несправедливих рішень. Принцип субси-
діарності забезпечує вирішення питань на 
найнижчому можливому рівні управління, 
що дозволяє місцевим органам краще розу-
міти специфіку потреб підприємців і при-
ймати ефективні рішення, мінімізуючи втру-
чання вищих органів, особливо в питаннях, 
які можуть вирішуватися локально. Прин-
цип прямої дії норм Європейського Союзу 
в повному обсязі стосується Польщі та Чехії 
й тільки обмежено – України, що дає можли-

вість підприємцям цих країн користуватися 
перевагами європейського адміністративного 
права, забезпечуючи інтеграцію в європей-
ський ринок і гармонізацію національних 
правил з міжнародними стандартами.

Переходячи до аналізу спеціальних прин-
ципів підприємницької діяльності слід від-
значити, що, на думку С. Бевз, вони засто-
совуються до адміністративно-правового 
регулювання державного управління госпо-
дарською діяльністю в Україні, включають 
такі ключові положення принципу верхо-
венства права, який вимагає, щоб усі право-
відносини між підприємцями та публічними 
органами ґрунтувалися на Конституції Укра-
їни, яка гарантує права й свободи людини та 
громадянина й визначає правові межі дер-
жавного втручання у господарську діяль-
ність. Принцип законності забезпечує, що 
державні органи діють виключно в межах 
своїх повноважень, визначених законодав-
ством, а підприємці мають право на захист 
від незаконного втручання держави. Прин-
цип юридичної визначеності передбачає, що 
всі правила та норми, які регулюють підпри-
ємницьку діяльність, мають бути чіткими, 
прозорими та передбачуваними, що сприяє 
стабільності в економічному середовищі та 
дозволяє підприємцям планувати свою діяль-
ність. Принцип прозорості зобов’язує дер-
жавні органи інформувати підприємців про 
всі норми та рішення, які можуть вплинути на 
їхню діяльність, що підвищує довіру до дер-
жавних інституцій. Принцип пропорційності 
встановлює, що обмеження з боку держави 
щодо підприємницької діяльності мають бути 
обґрунтованими й відповідати меті, для якої 
вони вводяться, не створюючи зайвих пере-
шкод для бізнесу; принцип субсидіарності, 
характерний для наднаціональних систем, 
передбачає, що державні органи мають втру-
чатися у господарську діяльність лише тоді, 
коли питання не можуть бути ефективно 
вирішені на місцевому рівні або самими під-
приємцями. Принцип належного врядування 
покладає на державні органи обов’язок діяти 
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в інтересах суспільства, забезпечуючи чесне 
й належне адміністрування та ефективне 
забезпечення прав підприємців; принцип 
недискримінації гарантує, що всі підприємці 
мають бути рівними перед законом незалежно 
від форми власності чи розміру бізнесу, забез-
печуючи рівні можливості для всіх суб’єктів 
господарювання на ринку; принцип добросо-
вісної конкуренції як важливий аспект дер-
жавного регулювання передбачає підтримку 
добросовісної конкуренції, а державні органи 
мають вживати заходів проти недобросовіс-
них практик і забезпечувати захист ринкових 
механізмів [4].

Звертаючись до нормативного матеріалу 
зазначених країн, визначаємо, що права та 
законні інтереси підприємців у Чехії відповідно 
до Хартії основних прав і свобод базуються на 
засадах права на підприємницьку діяльність, 
яке забезпечує кожному можливість вільного 
вибору професії та зайняття підприємництвом, 
водночас закон може передбачати обмеження 
для окремих професій і видів діяльності, 
зокрема для іноземців. Право на об’єднання 
з метою захисту економічних інтересів дозволяє 
всім підприємцям створювати профспілки, які 
функціонують незалежно від держави, причому 
їх кількість не обмежується, а обмеження діяль-
ності можуть застосовуватися лише для захи-
сту безпеки та громадського порядку, право на 
страйк також гарантоване. Працівники мають 
право на справедливу винагороду за свою працю 
та належні умови праці, причому деталі цього 
захисту регулюються законом, жінки, неповно-
літні та люди з інвалідністю мають право на 
підвищений захист здоров’я на робочому місці 
та особливі умови праці, а також на допомогу 
у професійній підготовці [5].

Засади правового господарського порядку 
в Україні включають право власності народу на 
природні ресурси, реалізацію якого забезпечу-
ють органи державної влади та місцевого само-
врядування. Державний захист прав усіх суб’єк-
тів власності та господарювання з акцентом на 
соціальну спрямованість економіки та недопу-
щення шкоди від використання власності. Рів-

ність усіх суб’єктів права власності перед зако-
ном і непорушність права приватної власності; 
економічну багатоманітність, право кожного на 
підприємницьку діяльність, якщо це не заборо-
нено законом. Державний захист конкуренції, 
недопущення монополізму і недобросовісної 
конкуренції, законодавче регулювання правил 
конкуренції; забезпечення екологічної безпеки 
та підтримання екологічної рівноваги; ство-
рення належних умов праці, захист прав спо-
живачів; взаємовигідне міжнародне співробіт-
ництво; визнання верховенства права як основи 
правового порядку. Принципи господарювання 
в Україні включають забезпечення економічної 
багатоманітності та рівного захисту державою 
всіх суб’єктів господарювання, свободу під-
приємницької діяльності в межах закону, віль-
ний рух капіталів, товарів і послуг. Обмежене 
державне регулювання для забезпечення соці-
альної спрямованості економіки та добросовіс-
ної конкуренції, екологічного захисту, захисту 
прав споживачів і безпеки, захист національ-
ного товаровиробника та заборону незаконного 
втручання державних органів і посадових осіб 
у господарські відносини. Принципи підприєм-
ницької діяльності в Україні включають вільний 
вибір підприємцем видів діяльності; самостійне 
формування планів, вибір постачальників і спо-
живачів, залучення ресурсів та встановлення 
цін згідно з законом; вільний найм працівни-
ків; комерційний розрахунок і власний ризик. 
Вільне розпорядження прибутком після сплати 
всіх обов’язкових платежів; самостійне здійс-
нення зовнішньоекономічної діяльності та 
використання валютної виручки на власний 
розсуд [6].

Принципи ведення бізнесу в Польщі ґрун-
туються на свободі підприємницької діяль-
ності, що дозволяє кожному на рівних умо-
вах відкривати справу за власним бажанням. 
Водночас існують суб’єктивні обмеження 
(хто може займатися підприємницькою діяль-
ністю) та об’єктивні обмеження (умови для 
здійснення певних видів діяльності). Най-
популярніші форми бізнесу – індивідуальні 
підприємства та комерційні товариства, як-от 
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товариства з обмеженою відповідальністю 
та повні товариства. Відкриття, організація, 
діяльність, злиття, поділ, ліквідація та тран-
сформація товариств регулюються Кодексом 
господарських товариств та законом про реє-
страцію бізнесу [7]. Засади підприємницької 
діяльності в Польщі згідно з новим законом 
включають принцип свободи підприємниць-
кої діяльності, що дозволяє суб’єктам госпо-
дарювання вільно починати, вести та припи-
няти діяльність без примусу та дискримінації; 
принцип «дозволено те, що не заборонено 
законом», який надає підприємцям впевне-
ність, що обмеження ведення бізнесу мають 
бути чітко визначені законодавством; прин-
цип чесної конкуренції, що передбачає дотри-
мання добрих звичаїв та законних інтересів 
інших підприємців і споживачів; презумпцію 
чесності підприємця, яка зобов’язує державні 
органи не припускати попередньо недобросо-
вісності підприємця, за винятком випадків, де 
це вимагають суспільні інтереси або захист 
третіх осіб; а також принцип дружнього тлу-
мачення нормативних актів, за яким підприє-
мець має право на тлумачення неясних поло-
жень на свою користь [8].

Висновки: Отже, все вищезазначене в цій 
статті дає можливість сформувати загальні 
риси та особливості спеціальних принципів 
публічного адміністрування, які забезпечують 
права й законні інтереси підприємців в Укра-
їні, Польщі та Чехії, виділяючи кілька ключо-
вих аспектів: В усіх трьох країнах діє прин-
цип верховенства права, який передбачає, 
що всі правовідносини між підприємцями та 
державними органами ґрунтуються на дотри-
манні законодавства, що забезпечує правову 
стабільність та передбачуваність. Принцип 
законності визначає, що адміністративні 
органи діють у межах своїх повноважень, 

наданих законом, а підприємці мають захист 
від незаконного втручання держави. Принцип 
недискримінації сприяє рівним умовам для 
всіх підприємців, забезпечуючи здорову кон-
куренцію та рівні можливості для доступу до 
ринку. Усі три країни застосовують принцип 
пропорційності, що обмежує адміністративні 
заходи відповідно до мети їх упровадження, 
зменшуючи зайві обмеження для підприєм-
ницької діяльності.

Особливостями в кожній країні є те, що 
в Україні принципи підприємницької діяль-
ності включають законодавчий захист права 
власності та економічної багатоманітності. 
Підприємці мають право самостійно форму-
вати плани та вибирати контрагентів, що ство-
рює гнучкі умови для ведення бізнесу. Прин-
цип добросовісної конкуренції передбачає 
підтримку справедливої конкуренції та забо-
рону монополістичної практики. У Польщі 
возвеличується принцип свободи підприєм-
ницької діяльності, що дозволяє суб’єктам 
господарювання вільно починати, вести та 
припиняти діяльність, якщо це не суперечить 
законодавству. Теоретично і практично утвер-
джено засаду «дозволено те, що не заборо-
нено законом», що забезпечує підприємцям 
юридичну визначеність. «Презумпція чес-
ності підприємця» гарантує, що адміністра-
тивні органи не припускають недобросовіс-
ності без чітко визначених законодавством 
підстав. У Чехії підприємці мають право на 
вільний вибір професії та право на об’єд-
нання для захисту економічних інтересів. Це 
включає свободу створювати профспілки та 
інші об’єднання, що забезпечує підприємцям 
підтримку у веденні бізнесу. Державне втру-
чання обмежене виключно питаннями, які не 
можуть бути ефективно вирішені самими під-
приємцями або місцевими органами.

Анотація
Здійснено узагальнення та порівняння загальних і спеціальних принципів публічного адмі-

ністрування, що забезпечують права й законні інтереси підприємців в Україні, Польщі та Чехії. 
Було з’ясовано, що принцип верховенства права є ключовим елементом у регулюванні відно-
син між підприємцями та адміністративними органами в усіх трьох країнах, забезпечуючи 
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стабільність і передбачуваність. Принцип законності, закладений в основі публічного адмі-
ністрування, гарантував, що адміністративні органи мають діяти в межах своїх повноважень 
і не втручатися незаконно у підприємницьку діяльність, надаючи підприємцям адміністратив-
не-правовий захист. Актуалізовано важливість принципу юридичної визначеності, який сприяв 
уникненню правових ризиків, забезпечуючи стабільність нормативних актів, що регулюють 
підприємницьку діяльність. Було доведено, що принципи належного врядування, такі як недис-
кримінація та пропорційність, сприяли рівним умовам для всіх підприємців незалежно від 
статусу, підтримуючи здорову конкуренцію та зменшуючи надмірні регуляторні обмеження. 
Розкрито специфіку кожної країни: в Україні законодавчо захищено право власності та еко-
номічну багатоманітність, а підприємці могли формувати плани й вибирати контрагентів, що 
забезпечувало гнучкість. У Польщі підкреслено принцип свободи підприємницької діяльності 
з презумпцією чесності, яка передбачала відсутність безпідставних підозр адміністративних 
органів. У Чехії було забезпечено право підприємців на вільний вибір професії та об’єднання 
для захисту економічних інтересів, де державне втручання обмежувалося лише питаннями, що 
не могли бути вирішені локально. З’ясовано, що принцип прямої дії норм ЄС повною мірою 
стосується Польщі та Чехії, тоді як для України він має обмежений характер, забезпечуючи 
адаптацію національного законодавства до міжнародних стандартів.

Ключові слова: адміністративні органи, верховенство права, загальні і спеціальні прин-
ципи, законність, захист, ключовий елемент, недискримінація та пропорційність, повнова-
ження, презумпція чесності, принцип прямої дії, принцип свободи підприємницької діяльно-
сті, принципи належного врядування, публічного адміністрування, підприємницька діяльність, 
права та законні інтереси підприємців, юридична визначеність, європейські стандарти.

Samosud Zh.O. Principles of public administration to ensure the rights and legitimate 
interests of entrepreneurs: a comparative analysis (Ukraine, Poland, the Czech Republic)

Summary
A summary and comparison of the general and specific principles of public administration that protect 

the rights and legitimate interests of entrepreneurs in Ukraine, Poland, and the Czech Republic were 
conducted. It was established that the principle of the rule of law serves as a key element in regulating 
relations between entrepreneurs and administrative bodies in all three countries, ensuring stability and 
predictability. The principle of lawfulness, which is foundational to public administration, guarantees that 
administrative bodies act within their powers and do not interfere unlawfully in entrepreneurial activities, 
thus providing entrepreneurs with administrative and legal protection. The importance of the principle 
of legal certainty was highlighted, as it helps avoid legal risks by ensuring the stability of regulatory 
acts governing entrepreneurial activities. It was demonstrated that principles of good governance, such 
as equality and proportionality, contribute to equal conditions for all entrepreneurs, regardless of status, 
fostering healthy competition and reducing excessive regulatory restrictions. The specific characteristics 
of each country were revealed: in Ukraine, the legislative protection of property rights and economic 
diversity is emphasized, allowing entrepreneurs to independently plan and select contractors, providing 
flexibility. In Poland, the principle of freedom of entrepreneurial activity with a presumption of honesty 
is underscored, whereby administrative bodies do not make unfounded assumptions of dishonesty. In 
the Czech Republic, entrepreneurs are guaranteed the right to freely choose a profession and the right 
to associate for the protection of economic interests, where state interference is limited to issues that 
cannot be effectively resolved locally. It was noted that the principle of direct effect of EU norms applies 
fully to Poland and the Czech Republic, while for Ukraine, it is limited in scope, ensuring the adaptation 
of national legislation to international standards.
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ ЗАПРОВАДЖЕННЯ КАТЕГОРІЇ 
«АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ІНСТРУМЕНТИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ»

Постановка проблеми. Варто почати із 
того, що пошук значення терміну «інстру-
мент» по національній нормативно-правовій 
базі «zakon.rada.gov.ua» видає рівно «0» реле-
вантних результатів [1]. При цьому відсутнім 
виявляється не лише саме визначення поняття 
«інструмент», але й навіть згадування будь-
яких термінів, у назві яких було б застосоване 
це слово. 

Втім з означеного питання словники спо-
віщають, що слово «інструмент» запозичене 
з латинської мови через посередництво поль-
ської, а також німецької та французької мов. 
Латинське слово «instrumentum» (знаряддя) 
пов’язане з дієсловом «instruo» – споруджую, 
озброюю, будую [2, с. 309]. Словник укра-
їнської мови (СУМ) стверджує, що «інстру-
мент» – це знаряддя для праці [3]. А Великий 
тлумачний словник сучасної української мови 
(ВТС) додає до цього, що в переносному зна-
ченні «інструмент» – це засіб, чи спосіб для 
досягнення чогось [4].

Отже, поняття «інструмент» не є суто нау-
ковим, а тим більше таким, що має істотне 
правове коріння. Натомість використання 
означення «інструмент» притаманне для будь-
якої діяльності та вказує на наявність засобів, 
застосування яких в діяльності сприяє досяг-
ненню бажаних результатів, характеризуючи 
їх при цьому як певну узагальнену категорію. 

Значення цієї категорії вочевидь чимале, 
адже зазвичай прийнято пов’язувати основну 
відмінність людини від тварин саме із вмінням 
«людини розумної» самостійно і цілеспрямо-
вано створювати знаряддя й використовувати 

їх як «інструменти». Отже, наявність відпо-
відних засобів взагалі є показником здатності 
до свідомого та дієвого впливу на вирішення 
певної проблеми. Тож, оскільки цивілізова-
ному суспільству притаманна царина права, 
то правнича діяльність, а зокрема і адміні-
стративне право, беззаперечно повинні мати 
власний «інструментарій».

Аналіз останніх досліджень. Оскільки 
окреслене питання стосується різних науко-
вих галузей, то цілком очікувано, що пробле-
матика виявлення та використання інстру-
ментальної складової правового впливу на 
економіку та забезпечення економічної без-
пеки привертала увагу не лише вчених-адмі-
ністративістів але й економістів, фінансистів, 
дослідників із сфери державного управління 
тощо.

Науковий аналіз проблематики інструмен-
тальної складової в адміністративно-право-
вому механізмі забезпечення фінансово-е-
кономічної безпеки держави розглядався 
в дослідженнях, наприклад, таких науков-
ців як: О. Бабаєва, О. Бандурка, В. Бєлєн-
цов, В. Білоус, О. Вагонова, В. Варнавський, 
Ю. Вдовенко, Б. Винницький, Ю. Гаруст, 
З. Гбур, А. Дегтяр, О. Джафарова, С. Домб-
ровська, В. Ільченко, О. Ілюшик, Т. Коваль-
чук, С. Козловський, Б. Колос, М. Корець-
кий, А. Котелевська, А. Куліш, А. Лисачок, 
Л. Лігоненко, Х. Мандзіновська, Є. Махортов, 
І. Мігус, А. Міщенко, С. Мосьондз, О. Музи-
чук, О. Нікітенко, С. Ольховська, І. Патерило, 
Н. Пузирна, О. Рєзнік, С. Салига, А. Соснов-
ський, А. Телюков, В. Тоцький, Л. Феду-
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лова, Н. Челядінова, С. Чернов, С. Шатрава, 
Ю. Шемшученко, І. Яненкова, О. Яра та 
інших вчених.

Основна мета статті полягає у необхідності 
наукового пошуку, щодо запровадження кате-
горії «адміністративно-правові інструменти 
забезпечення економічної безпеки держави» 
на підставі аналізу норм чинного законодав-
ства та наукових позицій вчених.

Виклад основного матеріалу. Окремо 
варто зазначити, що національна економіка, 
як і національна економічна безпека України 
без сумніву знаходяться в критичному стані. 
Навіть до початку повномасштабного воєн-
ного російського нападу національна еко-
номіка оцінювалась фахівцями здебільшого 
в негативному ключі. 

Наприклад, «Національна економічна стра-
тегія на період до 2030 року», що була затвер-
джена Постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 03.03.2021 року № 179, сповіщає, що: 
«Україна отримала значні стартові можливо-
сті та ресурси після розпаду СРСР і здобуття 
незалежності – розвинений промисловий сек-
тор, енергетичну та транспортну інфраструк-
туру, що відповідали потребам національної 
економіки. Проте, сьогодні через відсутність 
стимулів до модернізації та далекоглядної 
політики значна частина транспортної інфра-
структури, енергетики, електричних та газо-
вих мереж перебувають у критичному стані, 
а експорт країни на 54 відсотки складається 
з товарів з низькою доданою вартістю. … Укра-
їні не вдалося реалізувати потенціал у при-
родніх ресурсах, географічному положенні 
та якості людського капіталу. … Причиною 
недостатньої реалізації зазначеного потен-
ціалу є проведення непослідовної політики 
протягом багатьох років. … Якщо зростання 
ВВП в Україні залишиться на нинішньому 
рівні, досягнення поточного показника ВВП 
на душу населення в Польщі займе 50 років, 
а в Німеччині - майже 100. Для того, щоб 
досягти європейського рівня добробуту, необ-
хідно закласти такі засади розвитку еконо-
міки, які забезпечать принаймні півтора-два 

десятиліття прискореного зростання і дадуть 
змогу надолужити втрачене» [5]. В контексті 
викладеного, мабуть зайвим буде доводити, 
що із зрозумілих причин стан економіки 
України з 2021 року аж ніяк не покращився, 
а управлінські підходи в сфері адміністру-
вання економіки не виявляються достатньо 
ефективними. 

В той же час, «Стратегія економічної без-
пеки України на період до 2025 року», що 
була затверджена Указом Президента України 
від 11.08.2021 року № 347/2021, також наво-
дить свою оцінку стану економічної безпеки. 
З цього питання в названій Стратегії зазна-
чено, що: «стан розвитку економіки України 
протягом останніх 10 років не давав змоги 
забезпечувати національні економічні інте-
реси. Протягом 2010-2019 років стан еконо-
мічної безпеки оцінювався як незадовільний 
із погіршенням показників практично за всіма 
складовими до небезпечного рівня у 2012 році 
та 2014-2015 роках. … Загалом показники 
всіх основних складових економічної безпеки 
залишаються низькими, що зберігає високими 
ризики прояву масштабних дестабілізаційних 
явищ у розвитку економіки в довгостроковій 
перспективі» [6].

Варто зазначити, що показники економіч-
ної безпеки, про які ідеться в зазначені Стра-
тегії, вимірювалися відповідно до «Мето-
дичних рекомендацій щодо розрахунку рівня 
економічної безпеки України», затвердже-
них наказом Міністерства економічного роз-
витку і торгівлі України від 29.10.2013 року 
№ 1277 [7]. При цьому саме Міністерство 
економіки України з означеного питання спо-
віщає, що: «за підсумками 2022-2023 років 
Мінекономіки не здійснювало оцінку інте-
грального рівня економічної безпеки Укра-
їни в зв’язку з відсутністю в органів держав-
ної статистики можливості забезпечити збір, 
аналіз та поширення статистичної інфор-
мації в умовах введення в Україні воєнного 
стану…» [8]. 

З цього витікає, що офіційні показники 
стану економічної безпеки не лише демон-
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стрували негативну тенденцію ще в 2021-
му році але наразі вже тривалий час взагалі 
невідомі, або принаймні офіційно не опри-
люднені. За таких умов, застосування нової 
правової категорії, якою є «адміністративні 
інструменти», дає шанс на віднаходження ще 
невикористаних можливостей забезпечення 
економічної безпеки. Саме цією можливістю 
і обґрунтовується актуальність обраної нами 
теми дослідження. 

Попре те, що чинна нормативно-правова 
база ніяк не пояснює зміст категорії «правові 
інструменти», цим поняттям доволі активно 
оперує правнича наука, застосовуючи його 
зокрема в викладанні юридичних дисциплін. 
Наприклад: навчальний посібник 2014-го 
року «Загальне адміністративне право» (за 
редакцією Р. Мельника та В. Бевзенка) містить 
цілий окремий розділ «Інструменти діяльності 
публічної адміністрації» [9, с. 253-297]; а під-
ручник М. Козюбри 2015-го року «Загальна 
теорія права» прямо вказує, що: «правове 
регулювання здійснюється із використанням 
різноманітних юридичних засобів – інстру-
ментів» [10, с. 95]; в свою чергу, виданий 
в 2018-му році «Повний курс адміністратив-
ного права України» (авторства В. Галунька, 
П. Діхтієвського та інших науковців) також 
містить окремий розділ «Інструменти публіч-
ного адміністрування» [11, с. 143-198]; згодом 
в 2020-му році в третьому виданні цього ж 
підручника, зазначено, що категорію «інстру-
мент публічного адміністрування» уве-
дено в вітчизняну теорію адміністративного 
права професором Р. Мельником у 2018-му 
році [12], в той же час, у самому підручнику 
запропоновано під «інструментом публіч-
ного адміністрування» розуміти – «зовнішній 
вираз однорідних за своїм характером і пра-
вовою природою груп адміністративних дій 
суб’єктів публічної адміністрації, реалізова-
ний у межах відповідності визначеної зако-
ном компетенції з метою досягнення бажа-
ного публічного результату» [13, с. 164].

Викладене переконливо свідчить про те, 
що поняття «інструмент» не лише активно 

використовується в правничих науках, але 
й розвивається, конкретизується та удоско-
налюється, зокрема шляхом його деталізації 
в галузі адміністративного права, державного 
й публічного управління. 

Звернемо увагу на те, що тенденцію щодо 
змістовного розвитку поняття «інструмент», 
можна було помітити в сфері права й раніше 
ніж ті дати, до яких відносяться зазначені 
вище приклади. Так, скажімо, ще в 2005-му 
році П. Онопенко при виконання дисертацій-
ної роботи з теорії та історія держави і права, 
а також політичних і правових учень, наго-
лошує, що: «найвищою цінністю сучасного, 
цивілізаційного прогресу є людина, її права 
та свободи. (Науковець стверджує, що) в свою 
чергу це зумовлює об’єктивну необхідність 
внесення суттєвих уточнень у політику 
системних перетворень. (А саме), йдеться про 
істотне посилення соціальної спрямовано-
сті курсу ринкових реформ (й) перетворення 
соціального чинника у важливий інструмент 
прискорення економічного зростання…» [14]. 

В наведеній цитаті цікавим є не лише зга-
дування категорії «інструмент». Але й те, що 
в ній висвітлюється зв’язок цієї категорії із 
сферою економіки. Крім того, з викладеного 
витікає, що «правові інструменти» вочевидь 
можуть мати різну природу й походження, 
структуру й складність, а також зміст. Про-
довжуючи логіку процитованого уривка, 
можна стверджувати, що «соціальні інстру-
менти» здатні знаходити своє правове закрі-
плення й втілення (тобто ставати правовими) 
і вже в цій якості безпосередньо впливати на 
економічну складову суспільного життя. 

Доречно вказати, що економіка підкоря-
ється об’єктивно існуючим закономірностям, 
які є продовженням людської природи, нато-
мість сфера права характеризується само-
стійним й довільним виробленням суспіль-
ством законів, норм та правил, які залежать 
виключно від ступеню його (суспільства) 
розвитку та пануючого державно-політич-
ного устрою. Тож, варто задатись питанням: 
наскільки сильним може бути вплив адміні-
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стративно-правових «інструментів» на еко-
номіку? Іншими словами – чи взагалі можна 
досягнути достатньо відчутного впливу на 
економічну сферу життя держави завдяки 
застосуванню «адміністративно-правових 
інструментів»? Адже, якщо насправді такий 
вплив незначний, то не має сенсу й в з’ясу-
ванні змісту категорії правовий або адмі-
ністративно-правовий «інструмент», що 
призначений для використання в сфері забез-
печення економічної безпеки. 

Відповідь на поставлені питання можна 
знайти в історичних фактах. Цілком можливо, 
що найгранічніші їх прояви (які в минулому 
мали місце, в тому числі й на території, що 
належить сучасній Україні) пов’язані із прак-
тикою так званого «воєнного комунізму» та 
«новою економічною політикою», яка при-
йшла на його заміну. Згаданим подіям близько 
сотні років. 

Варто наголосити, що й в історії сучасної 
незалежної України є приклади правового 
унормування докорінної економічної пере-
будови. В якості такого факту можна назвати 
використання «Концепції переходу Україн-
ської РСР до ринкової економіки». В пре-
амбулі цього акту зазначено, що: «Концеп-
ція і Програма переходу Української РСР до 
ринкової економіки базуються на положен-
нях Декларації про державний суверенітет 
України та Закону УРСР «Про економічну 
самостійність Української РСР», які ство-
рили необхідні передумови для забезпечення 
власної політики переходу до ринкової еко-
номіки з метою підвищення життєвого рівня 
народу України» [15]. Окрім загальних поло-
жень Концепція має розділи щодо: відносин 
власності і свободи підприємництва; оздоров-
лення грошово-фінансової системи; розвитку 
ринкових відносин і створення інфраструк-
тури ринку; державного регулювання ринко-
вих відносин; соціального захисту населення; 
зовнішньоекономічної діяльності; захисту 
і оздоровлення екологічного середовища. 

Названа Концепція була прийнята Верхов-
ною Радою УРСР від 01.11.1990 року, тобто 
ще до видання «Акту проголошення неза-
лежності України» (останній оприлюднено 
24.08.1991 року) [16], але вже після унорму-
вання «Декларації про державний суверенітет 
України» (від 16.07.1990 року) [17]. Втім її 
застосування було припинено лише із набран-
ням чинності Законом України № 2215-IX 
«Про дерадянізацію законодавства Укра-
їни» [18], від 07.05.2022 року, тобто зовсім 
нещодавно. Отже, зважаючи на наведені дати, 
можна цілком обґрунтовано стверджувати, 
що «Концепція переходу Української РСР 
до ринкової економіки» є одним із прикладів 
правових актів визначальних для становлення 
економічної сфери сучасної України, адже ця 
Концепція діяла майже весь час із моменту 
набуття незалежності нашою державою, 
а її застосування було припинено вже після 
початку повномасштабної війни, розв’язаної 
російським агресором у 2022 році. 

Висновки. Підсумовуючи усе викладене, 
можна аргументовано стверджувати, що: 
по-перше, адміністративне право, як право 
державного та публічного управління, по 
факту має належні «правові інструменти»; 
по-друге, «адміністративно-правові інстру-
менти» здатні завдавати відчутного впливу на 
економічну сферу життя суспільства, а відтак 
представляють з себе засоби забезпечення 
економічної безпеки держави; і по-третє, 
оскільки категорія «правові інструменти» 
в цілому все ще знаходиться на стадії свого 
становлення, то наразі відсутнє не лише нор-
мативно-правове визначення самого поняття 
«адміністративно-правові інструменти еконо-
мічної безпеки держави» але й не ідентифі-
ковано його ознаки, природу та зміст. В свою 
чергу, окреслена ситуація аж ніяк не сприяє 
зміцненню України в її економічній сфері. 
Отже, доцільно конкретизувати поняття 
«адміністративно-правові інструменти забез-
печення економічної безпеки держави».
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Анотація
В науковій статті приділено увагу науковим позиціям вчених щодо розуміння категорії 

«адміністративно-правові інструменти» та «правові інструменти» з акцентом на забезпечення 
економічної безпеки держави, яка має складну подвійну природу: адміністративно-правову та 
суто економічну. При цьому обидві складові щільно й нерозривно поєднані, але мають різну 
природу походження та можливості щодо їх владно-вольового регулювання. 

Здійснено правовий аналіз норм чинного законодавства з метою віднаходження ще невико-
ристаних можливостей забезпечення економічної безпеки. Саме цією можливістю і обґрунто-
вується актуальність обраної теми наукової праці. В науковій статті аргументовано: по-перше, 
адміністративне право, як право державного та публічного управління, по факту має належні 
«правові інструменти»; по-друге, «адміністративно-правові інструменти» здатні завдавати від-
чутного впливу на економічну сферу життя суспільства, а відтак представляють з себе засоби 
забезпечення економічної безпеки держави; і по-третє, оскільки категорія «правові інстру-
менти» в цілому все ще знаходиться на стадії свого становлення, то наразі відсутнє не лише 
нормативно-правове визначення самого поняття «адміністративно-правові інструменти еко-
номічної безпеки держави», але й не ідентифіковано його ознаки, природу та зміст. В свою 
чергу, окреслена ситуація аж ніяк не сприяє зміцненню України в її економічній сфері. Отже, 
доцільним є конкретизації поняття та змісту «адміністративно-правові інструменти забезпе-
чення економічної безпеки держави» в подальших наукових працях.

Ключові слова: адміністративно-правові інструменти, правові інструменти, економічна 
безпека, економіка, державне регулювання ринкових відносин, зовнішньоекономічна діяль-
ність.

Pershyn O.V. Some aspects of the implementation of the category «administrative and legal 
tools for ensuring the economic security of the state»

Summary
The scientific article pays attention to the scientific positions of scientists regarding the understanding 

of the categories “administrative-legal instruments” and “legal instruments” with an emphasis on 
ensuring the economic security of the state, which has a complex dual nature: administrative-legal 
and purely economic. At the same time, both components are tightly and inextricably connected, but 
have different nature of origin and possibilities for their power-will regulation.

A legal analysis of the norms of the current legislation was carried out with the aim of finding 
still unused opportunities for ensuring economic security. It is this possibility that substantiates the 
relevance of the chosen topic of scientific work. The scientific article argues: firstly, administrative 
law, as the law of state and public management, in fact has the appropriate “legal instruments”; 
secondly, “administrative and legal instruments” are capable of exerting a tangible influence on 
the economic sphere of society’s life, and therefore represent the means of ensuring the economic 
security of the state; and thirdly, since the category of “legal instruments” as a whole is still at the 
stage of its formation, not only is there currently no normative-legal definition of the very concept of 
“administrative-legal instruments of the economic security of the state”, but also its features, nature 
and content. In turn, the described situation does not contribute to the strengthening of Ukraine in its 
economic sphere. Therefore, it is advisable to specify the concept and content of “administrative and 
legal instruments for ensuring the economic security of the state” in further scientific works.

Key words: administrative and legal instruments, legal instruments, economic security, economy, 
state regulation of market relations, foreign economic activity.
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АДМІНІСТРАТИВНИЙ АКТ У СФЕРІ НАДАННЯ СОЦІАЛЬНИХ ПОСЛУГ: 
ПОНЯТТЯ, ОЗНАКИ ТА ПРАВОВИЙ ЗМІСТ

Постановка проблеми. В умовах агре-
сії з боку Російської Федерації більшість 
сфер суспільних відносин зазнала руйнів-
ного впливу. Українська держава і суспіль-
ство переживають трансформаційні та 
адаптаційні процеси, пристосовуючись до 
нових умов існування. У окреслених умо-
вах як ніколи важливим є принцип визнання 
людини в Україні найвищою соціальною 
цінністю. Саме на його підставі зміст і діяль-
ність держави визначаються, в першу чергу, 
забезпеченням прав і свобод людини. Однією 
з провідних проблем, яка постає перед 
публічною владою, є забезпечення соціаль-
но-економічної стабільності для населення 
та ефективне надання ключових соціальних 
послуг. У цьому контексті адміністратив-
ний акт набуває особливої ваги, виступаючи 
інструментом стабілізації та вдосконалення 
соціальної сфери. Він має на меті не лише 
регулювання правовідносин між владою та 
громадянами, але й дозволяє гнучко і опе-
ративно реагувати на нові виклики. Адмі-
ністративний акт забезпечує доступ грома-
дян до основних соціальних послуг навіть 
у складних умовах воєнного стану. Водно-
час поняття, ознаки та зміст адміністратив-
ного акту у сфері надання соціальних послуг 
висвітлювалися фрагментарно і потребують 
наукової конкретизації.

Аналіз останніх публікацій. За своєю сут-
ністю адміністративні акти не є новим об’єк-
том наукового дослідження. У вітчизняних та 
зарубіжних доробках зустрічаються фокуси 
на проблемах визначення поняття адміні-
стративного акту, його ознак, правовій сут-
ності, ефективності або недійсності. Зокрема, 
слід відзначити роботи таких учених, як 
В. Авер’янов, І. Артеменко, С. Данилів, 
Л. Коваль, А. Комзюк, П. Лютіков, П. Маку-
шев, А. Мірошниченко, В. Патерило, В. Пче-
лін, В. Чабан, Т. Ященко та інших. Однак 
варто зазначити, що досліджень, які глибоко 
аналізують цю проблематику у сфері надання 
соціальних послуг, наразі критично бракує, 
що підкреслює актуальність і суспільну важ-
ливість подібного наукового аналізу.

Мета статті. Дослідити адміністративний 
акт як ключовий інструмент реалізації функ-
цій публічної адміністрації в сфері надання 
соціальних послуг, визначити його роль та 
значення у забезпеченні ефективності та 
законності управлінської діяльності, а також 
оцінити вплив адміністративних актів на 
якість і доступність публічних послуг у соці-
альній сфері.

Виклад основного матеріалу. Серед форм 
впливу, які публічна адміністрація використо-
вує для регулювання надання адміністра-
тивних послуг у різних сферах суспільного 
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життя, науковці вирізняють адміністративний 
акт, нормативний акт, акти-дії, акти-плани, 
адміністративні договори тощо [1, с. 562]. 
Дієвість адміністративного акту як форми 
реалізації влади органами публічного адміні-
стрування підкреслюється його закріпленням 
у одному з найважливіших нормативних актів 
публічної служби – Законі України «Про адмі-
ністративну процедуру». Законодавець визна-
чає, що адміністративний акт — це «рішення 
або юридично значуща дія індивідуального 
характеру, прийняте (вчинена) адміністратив-
ним органом для вирішення конкретної справи 
та спрямоване на набуття, зміну, припинення 
чи реалізацію прав та/або обов’язків окремої 
особи (осіб)» [2]. Таким чином, законодавче 
визначення встановлює адміністративний акт 
як форму правозастосовної діяльності адміні-
стративного органу при вирішенні питань, які 
виникають під час розгляду конкретної ситу-
ації (справи). Виходячи з наданого поняття, 
маємо визначити ознаки, які притаманні адмі-
ністративному акту:

– це рішення або юридично значуща дія, 
прийнята або вчинена адміністративним 
органом;

– адміністративний акт носить індивіду-
альний характер;

– він спрямований на зміну, припинення чи 
реалізацію прав або обов’язків адресата адмі-
ністративної процедури.

Схожі ознаки виділяються вітчизняними 
адміністративістами, однак вони схильні роз-
глядати характерні риси адміністративного 
акту у більш широкому сенсі, ґрунтуючись 
не тільки на теорії, але й на практиці адміні-
стративної діяльності. Зокрема, В. Тимощук, 
І. Бойко та А. Школик підкреслюють важли-
вість форми адміністративного акту, визнача-
ючи, що вона може бути письмовою (електро-
нною чи паперовою), а в разі загрози життю 
та здоров’ю громадян, майну чи громадській 
безпеці — усною. Також автори визначають 
таку ґрунтовну характеристику адміністра-
тивного акту, як мотивованість, яка випливає 
з принципу обґрунтованості, закріпленого 

у ст. 8 Закону України «Про адміністративну 
процедуру» [3, с. 44-45; 2]. А. М. Турчак, 
вивчаючи поняття та ознаки адміністратив-
ного акту, підкреслює, що його можливість 
впливати на права та обов’язки особи значно 
відрізняє його від інших офіційних докумен-
тів, які не формують таких наслідків. Також 
авторка привертає увагу до дослідження 
О. А. Мілієнко, в якому робиться акцент на 
процедурному порядку прийняття адміністра-
тивного акту [4], що, вважаємо, підкреслює 
природу адміністративного акту як результату 
адміністративної процедури.

В умовах воєнного стану сфера надання 
соціальних послуг, з огляду на свою важли-
вість та вразливість, вимагає ефективного та 
системного підходу з боку органів публічної 
влади. Реалізація функцій державного управ-
ління та місцевого самоврядування у цій сфері 
стає актуальною через необхідність не тільки 
забезпечення надання послуг, але й контролю 
за їх якістю, доступністю та законністю. Це 
пояснюється тим, що залучення недержавних 
надавачів послуг, як передбачено Законом 
України «Про соціальні послуги» [5], поси-
лює потребу у належному регулюванні та наг-
ляді, що вимагає від органів публічної влади 
застосування правових інструментів, здат-
них гарантувати прозорість та відповідаль-
ність в цій сфері. Окрім цього, відзначається 
нерівномірність доступу громадян у терито-
ріальних громадах до соціальних послуг, що, 
за дослідженням Національного інституту 
стратегічних досліджень, сприяє соціальному 
вилученню та маргіналізації [6]. Особливо ця 
ситуація, на нашу думку, стає помітною у гро-
мадах, які знаходяться у зонах бойових дій та 
наближенні до них.

З огляду на приведену проблему у сфері 
надання адміністративних послуг, адміністра-
тивний акт, як інструмент органів публічної 
влади може сприяти вирішенню багатьох 
питань. Так, він як індивідуальний правовий 
акт дозволяє органам публічної влади швидко 
та ефективно коригувати діяльність надава-
чів послуг у випадках, коли виникають пору-
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шення або загрози для одержувачів, спри-
яти адресному наданню соціальних послуг. 
Крім того, адміністративні акти дають змогу 
визначати права та обов’язки як державних, 
так і недержавних суб’єктів у сфері надання 
соціальних послуг, що створює правову 
основу для прозорого та зрозумілого регулю-
вання взаємодії між усіма учасниками про-
цесу надання соціальної підтримки. Таким 
чином, застосування адміністративних актів 
у цій сфері є доцільним, оскільки дозволяє 
не тільки впорядковувати і структурувати 
діяльність надавачів послуг, але й забезпечу-
вати захист інтересів одержувачів соціальних 
послуг, особливо тих, хто потребує їх най-
більше у кризовий час.

У сфері соціальних послуг адміністра-
тивний акт має ряд специфічних ознак, що 
відрізняють його від адміністративних актів 
в інших галузях. Зокрема, слід відзначити, що 
такий акт характеризується адресністю і пер-
соналізацією, оскільки він завжди спрямова-
ний на задоволення індивідуальних потреб 
конкретної особи чи групи осіб з урахуван-
ням їхнього соціального статусу, матеріаль-
ного становища та інших особливостей. До 
того ж, важливо підкреслити його соціальну 
орієнтованість, адже метою його укладання 
є не лише правове регулювання, а й соціальна 
підтримка осіб, які потрапили в скрутне ста-
новище або потребують спеціальної допо-
моги. У зв’язку з цим адміністративний орган 
зобов’язаний діяти таким чином, що сприяє 
максимальному забезпеченню прав і гарантій 
осіб.

Також однією з характерних ознак адміні-
стративного акту в цій сфері є його гнучкість 
і адаптивність, оскільки він може змінюва-
тися залежно від змін стану особи або у від-
повідності до її потреб. Так, у п. 8 Поста-
нови Кабінету Міністрів України № 576 від 
27.06.2019 року «Про затвердження Порядку 
надання соціальних послуг особам з інвалід-
ністю та особам похилого віку, які страждають 
на психічні розлади» зазначається, що зміна 
обставин у особи з інвалідністю чи особи 

похилого віку (смерть одного з членів її сім’ї, 
зміна доходу, статусу отримувача соціальних 
послуг) є підставою для подачі такою особою 
уповноваженому органу заяви для перегляду 
рішення про надання соціальних послуг [7].

До того ж, враховуючи специфіку соці-
альної сфери, даний акт повинен бути вмо-
тивованим і обґрунтованим, адже будь-яке 
відмовлення в наданні послуг або їх обме-
ження може значно вплинути на добробут 
особи. Окрім того, слід звернути увагу на 
те, що соціальні потреби часто вимагають 
оперативного реагування, тому своєчасність 
прийняття адміністративного акту у цій сфері 
забезпечує швидкий доступ до необхідної 
допомоги, особливо в екстрених ситуаціях, 
таких як потреба в тимчасовому житлі або 
медичній допомозі.

Крім того, варто підкреслити, що ухва-
лення актів у соціальній сфері потребує про-
зорості й доступності, які дозволяють особі 
розуміти, на якій підставі та в якому обсязі 
їй надається допомога, а також куди вона має 
звернутися для її отримання. Ці вимоги є над-
звичайно важливими для запобігання пору-
шенням та підвищення довіри до системи 
соціального захисту загалом. Отже, зазначені 
специфічні ознаки акцентують увагу на осо-
бливому характері адміністративного акту 
у соціальній сфері. Тут першочергова увага 
приділяється потребам, правам і гідності кож-
ного одержувача соціальних послуг.

На підставі визначених ознак адміністра-
тивного акту як правового явища та ознак, 
притаманних йому у соціальній сфері, намага-
тимемося надати поняття адміністративного 
акту у сфері надання соціальних послуг. Адмі-
ністративний акт у сфері надання соціальних 
послуг – це рішення або юридично значуща 
дія індивідуального характеру, прийняте (вчи-
нена) адміністративним органом або іншим 
уповноваженим суб’єктом для вирішення 
конкретної справи, пов’язаної з наданням 
соціальної допомоги, підтримки чи послуг 
окремій особі або групі осіб і спрямований 
на набуття, зміну, припинення чи реалізацію 
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прав та/або обов’язків у сфері соціальних 
послуг з урахуванням індивідуальних потреб 
і соціального статусу одержувача.

Висновки. Узагальнюючи особливості 
адміністративного акту у порівнянні з іншими 
формами впливу публічної адміністрації 
на сферу соціальних послуг, відмітимо, що 
він вирізняється адресним, індивідуальним 
характером, що дозволяє досягати конкретних 
юридичних результатів. На відміну від нор-
мативного акту, який має загальний і непер-
соніфікований характер, адміністративний 
акт спрямований на швидке і конкретне вирі-

шення індивідуальних питань. Акти-договори 
та інші форми взаємодії хоч і застосовуються 
уповноваженими адміністративними орга-
нами, але не завжди забезпечують достатню 
юридичну визначеність і оперативність у при-
йнятті рішень, а акти-дії, націлені на фактичні 
результати, не мають обов’язкової юридичної 
сили. Таким чином, адміністративний акт 
є пріоритетною формою реалізації функ-
ції органів публічної влади у сфері надання 
адміністративних послуг, адже дозволяє 
ефективно та вчасно реагувати на соціальні 
потреби громадян.

Анотація
Стаття присвячена ґрунтовному аналізу адміністративного акту у сфері надання соціальних 

послуг, визначенню його правової природи, основних ознак та правового значення в системі 
публічного управління. У роботі він розглядається як ключовий інструмент публічного адмі-
ністрування у соціальній сфері. Це обумовлено його гнучкістю та адаптивністю до соціальних 
змін, зокрема в умовах воєнного стану. Вивчено правове значення та роль адміністративного 
акту для ефективного забезпечення взаємодії між державними та недержавними суб’єктами, 
залученими до надання соціальних послуг. Це є необхідною умовою для належного соціаль-
ного захисту громадян. Зроблено акцент на специфіці правового змісту акту, який передбачає 
не лише встановлення прав і обов’язків у соціальній сфері, а й спрямований на підтримку 
ефективної діяльності надавачів соціальних послуг через контроль та нагляд з боку органів 
публічної влади.

У дослідженні проаналізовано правові засади застосування адміністративного акту у сфері 
соціальних послуг. Підкреслено його роль у забезпеченні якості, доступності та прозорості 
соціальних послуг для осіб, які цього потребують. Зазначено, що адміністративний акт доз-
воляє реалізувати соціальну справедливість, оперативно реагувати на потреби населення та 
забезпечувати відповідальність надавачів послуг. Це є основою для функціонування соціаль-
ної системи. Також наведено авторське визначення адміністративного акту у сфері надання 
соціальних послуг: це рішення або юридично значуща дія індивідуального характеру, що 
здійснюється адміністративним органом або іншим уповноваженим суб’єктом для вирішення 
конкретної справи, пов’язаної з наданням соціальної допомоги, підтримки чи послуг окремій 
особі або групі осіб і спрямоване на набуття, зміну, припинення чи реалізацію прав та/або 
обов’язків у сфері соціальних послуг.

Ключові слова: адміністративний акт, адміністративна процедура, публічне адміністру-
вання, інструменти, соціальна сфера, соціальні послуги.

Donenko V.V., Makushev P.V. Administrative act in the field of social services: concept, 
features, and legal content

Summary
The article is dedicated to an in-depth analysis of the administrative act in the field of social services, 

defining its legal nature, main characteristics, and legal significance within the public administration 
system. The administrative act is examined as a key instrument of public administration in the 
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social sphere, driven by its flexibility and adaptability to social changes, particularly under wartime 
conditions. The legal significance and role of the administrative act in effectively ensuring interaction 
between state and non-state actors involved in the provision of social services are studied, as this 
interaction is essential for adequately ensuring social protection for citizens. Emphasis is placed on 
the specific legal content of the administrative act, which not only establishes rights and obligations 
within the social sphere but also aims to support the efficient operation of social service providers 
through control and oversight by public authorities.

The study analyzes the legal foundations for applying the administrative act in the field of social 
services, highlighting its role in ensuring quality, accessibility, and transparency of social services for 
those in need. It is noted that the administrative act enables the realization of social justice, provides for 
responsive action to the needs of the population, and ensures the accountability of service providers, 
forming the basis for the functioning of the social system. Additionally, an original definition of the 
administrative act in the field of social services is presented, describing it as a decision or legally 
significant action of an individual nature, made or performed by an administrative authority or other 
authorized entity to address a specific issue related to the provision of social assistance, support, or 
services to an individual or group, aimed at acquiring, modifying, terminating, or exercising rights 
and/or obligations within the sphere of social services.

Key words: administrative act, administrative procedure, public administration, tools, social 
sphere, social services.
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО МЕХАНІЗМ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ В УКРАЇНІ

Актуальність теми. Звернення до дослі-
джуваного питання зумовлено необхідністю 
визначення стану чинного законодавства 
України щодо регулювання питань організації 
та функціонування державної служби у кон-
тексті її адаптації до стандартів Європей-
ського Союзу. Особливо важливого значення 
це питання має при характеристиці механізму 
правового регулювання державної служби, 
який є обов’язковим чинником становлення 
професійної, дієвої та ефективної держав-
ної служби як публічно-правової інституції. 
Реформування чинного законодавства про 
державну службу, започатковане прийнят-
тям Закону України «Про державну службу» 
2015 р., створило певну інституційно-нор-
мотворчу основу для його подальшого пере-
осмислення та оновлення. Йдеться, зокрема, 
про: а) необхідність чіткого визначення дер-
жавної служби як публічно правового інсти-
туту і зведення до мінімуму регулюються 
питань державної служби нормами приват-
ного законодавства; б) систематизації законо-
давства про державну службу, що може мати 
прояв у його кодифікації, зокрема прийняття 
Кодексу державних службовців України. 

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Безперечно, питання досліджуваної про-
блематики були об’єктом наукових пошуків 
ряду вчених-адміністративістів (Л. Біла-Ті-
унова [1–3], С. Ківалов [4], Н. Панова [5], 
О. Стець [6] та ін.), а їхні доробки є важливим 
внеском в теорію як адміністративного, так 
і службового права і теоретичним підґрунтям 

для подальших наукових робіт. Водночас, 
враховуючи сучасний стан законодавства про 
державну службу та її теоретико-методоло-
гічне забезпечення в умовах інтеграції Укра-
їни в ЄС та адаптації інституту державної 
служби до міжнародних стандартів важли-
вим є переосмислення зазначених напрямків 
з урахуванням нових політико-правових реа-
лій України.

Метою статті є: визначення поняття «зако-
нодавство» у контексті дослідженої пробле-
матики; характеристика системи і структури 
законодавства про державну службу з акцен-
том на міжнародні нормативно-правові акти 
та нормативно-правові акти КМУ і централь-
них органів виконавчої влади.

Виклад основного матеріалу. Характе-
ристика механізму правового регулювання 
державної служби передбачає необхідність 
звернення до нормативно-правових засад 
регламентації елементів цього механізму як 
необхідної умови його створення та функці-
онування. Перш ніж перейти до характери-
стики такої системи нормативно-правових 
актів, слід визначитися щодо змістовного 
навантаження терміну «законодавство», що 
надасть змогу окреслити його межі у контек-
сті досліджуваної проблематики. 

Найбільш прийнятним з цього питання, як 
видається, є звернення до Рішення Консти-
туційного Суду України, в якому зазначено, 
що термін «законодавство» використовується 
у правовій системі в різних значеннях: «а) як 
сукупність законів та інших нормативно-пра-
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вових актів, які регламентують ту чи іншу 
сферу суспільних відносин; б) як джерела пев-
ної галузі права. Одночасно, цей термін без 
визначення його змісту використано у Кон-
ституції України (ст. ст. 9, 19, 118, п. 12 Пере-
хідних положень). У законах залежно від важ-
ливості і специфіки суспільних відносин, що 
регулюються, термін «законодавство» вжито 
також у різних значеннях: в одних випадках 
маються на увазі лише закони; в інших – як 
закони, так і інші акти Верховної Ради Укра-
їни, Президента України, Кабінету Міністрів 
України (далі – КМУ), а в деяких випадках – 
також і нормативно-правові акти централь-
них органів виконавчої влади» [7]. Врахову-
ючи наведене та виходячи із особливостей 
досліджуваної проблематики видається за 
доцільне використати широкий підхід щодо 
тлумачення терміну «законодавство»: закони, 
інші акти Верховної Ради України, норматив-
но-правові акти КМУ, центральних та місце-
вих органів виконавчої влади.

Ще одним важливим аспектом викори-
стання терміну «законодавство» у цьому 
дослідженні є означення його видової при-
належності як однієї з ідентифікуючих ознак 
механізму правового регулювання держав-
ної служби. Тобто йдеться про те, що це 
законодавство має галузеву приналежність, 
яка, окрім іншого, відображається у його 
найменуванні. Звернення до доктриналь-
них досліджень свідчить про те, що цьому 
питанню приділялася певна увага, зокрема 
у науковому дослідженні О. Стеця «Держав-
но-службові відносини: сутнісно-понятійна 
характеристика та галузево-правова іденти-
фікація» (2021) [6, с. 50–85]. Автором цього 
дослідження запропоновано використовувати 
поняття «державно-службове законодавство», 
яке, з одного боку, виокремлює його, зокрема, 
від трудового законодавства (яке регламентує 
службову діяльність), а з іншого – визначає 
його ідентифікаційну приналежність до адмі-
ністративного законодавства. Погоджуючись 
з цією позицію, саме її й покладено в основу 
і цього дослідження.

Слідуючи логіці щодо характеристики сис-
теми законодавства про механізм правового 
регулювання державної служби варто звер-
нутися до ч. 1 ст. 5 «Правове регулювання 
державної служби» Закону України «Про дер-
жавну службу» [8] (далі – Закон-2015), відпо-
відно до якої «правове регулювання державної 
служби здійснюється Конституцією України, 
цим (тобто Законом-2015 – авт.) та іншими 
законами України, міжнародними догово-
рами, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України, постановами 
Верховної Ради України, указами Президента 
України, актами Кабінету Міністрів України 
та центрального органу виконавчої влади, що 
забезпечує формування та реалізує державну 
політику у сфері державної служби» [8].

Аналіз наведеного законодавчого положення 
свідчить про те, що Закон-2015, як основний 
закон про державної служби, не повною мірою 
визначає перелік нормативно-правових актів, 
що регулюють суспільні відносини у сфері 
державної служби і це, насамперед, стосується 
підзаконних нормативно-правових актів. Так, 
у названому Законі йдеться про такі норма-
тивно-правові акти, як: постанови Верховної 
Ради України, укази Президента України, акти 
Кабінету Міністрів України та центрального 
органу виконавчої влади, що забезпечує фор-
мування та реалізує державну політику у сфері 
державної служби, тобто, у цьому випадку, – 
Національного агентства України з питань дер-
жавної служби. При цьому слід звернути увагу 
на те, що перелік нормативно-правових актів, 
наданий законодавцем, є вичерпний, оскільки 
в ньому не використано дієве у таких випадках 
словосполучення «та інших державних орга-
нів». Єдиним винятком із цього є положення 
ч. 4 ст. 5 Закону-2015, відповідно до якого 
«особливості правового регулювання держав-
ної служби в системі правосуддя визначаються 
законодавство про судоустрій і статус суддів» 
[8].

Таким чином, перелік нормативно-пра-
вових актів, передбачений Законом-2015, 
є неповним, оскільки він, насамперед, не 
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передбачає нормативно-правових актів цен-
тральних органів виконавчої влади (напр., 
Міністерства охорони здоров’я, Міністер-
ства закордонних справ), інших державних 
органів (напр., Центральної виборчої комісії, 
Рахункової палати, Ради національної безпеки 
та оборони), місцевих органів виконавчої 
влади (напр., місцевих державних адміністра-
цій), яким надано відповідні повноваження 
з питань державної служби. 

Водночас слід зазначити, що опосередко-
вано Закон-2015 передбачає ряд положень, 
які надають підстави для такого висновку, 
зокрема: 

абз. 14 ст. 8 «Основні обов’язки держав-
ного службовця» передбачає, що державні 
службовці «виконують також інші обов’язки, 
визначені у положеннях про структурні під-
розділи державних органів та посадових 
інструкціях, затверджених керівниками дер-
жавної служби в цих органах та контракті про 
проходження державної служби (у разі укла-
дення)»; 

п. 1 ч. 1 ст. 61 «Забезпечення службової 
дисципліни» передбачає, що службова дисци-
пліна забезпечуються шляхом «... дотримання 
у службовій діяльності вимог цього Закону 
(Закону-2015 – авт.) та інших норматив-
но-правових актів у сфері державної служби 
(перелік нормативно-правових актів розши-
рений!!!) та виконання правил внутрішнього 
службового розпорядку» (локальний норма-
тивно-правовий акт!!!);

ч. 1 ст. 61 «Дисциплінарна відповідаль-
ність державного службовця» передбачає, що 
«… за невиконання або неналежне виконання 
посадових обов’язків, визначених цим Зако-
ном (Законом-2015 – авт.) та іншими нор-
мативно-правовими актами (перелік норма-
тивно-правових актів розширений!!!) у сфері 
державної служби, посадовою інструкцією 
державний службовець притягується до дис-
циплінарної відповідальності …» тощо.

Вищенаведене свідчить про те, що на 
державного службовця покладається ряд 
обов’язків та дисциплінарної відповідально-

сті за виконання інших нормативно-правових 
актів, посадових інструкцій, правил внутріш-
нього службового розпорядку, яких видано 
у межах відповідного державного органу 
для врегулювання окремих аспектів порядку 
проходження державної служби, проте їх 
формально не віднесено до переліку держав-
но-службового законодавства, передбаченого 
ст. 5 Закону-2015. 

Як видається, при характеристиці законо-
давства про механізм правового регулювання 
державної служби важливо звернути увагу на 
його систему і структуру. Стосовно системи 
цього законодавства слід зазначити, що вона, 
у цілому, є цілісним правовим утворенням, 
складові елементи якого перебувають у від-
повідній юридичній ієрархії, і яку становлять: 
1) закони (Конституція України – Основний 
закон, кодекси (КАС України, ЦК України, 
КК України, КУпАП, ПК України, СК Укра-
їни, ВК України тощо), закони; 2) міжнародні 
нормативно-правові акти, згода на обов’яз-
ковість яких надана Верховною Радою Укра-
їни; 3) підзаконні нормативно-правові акти 
(постанови Верховної Ради України, акти 
Президента України, постанови та розпо-
рядження КМУ, нормативно-правові акти 
НАДС, ЦОВВ, інших державних органів); 
4) нормативно-правові акти місцевих органів 
влади.

Безперечно, закони (у всіх формах) 
є першочерговим нормативно-правовим 
актом у механізмові правового регулювання 
державної служби і саме тому його дослі-
джено в окремій авторській публікації «Прі-
оритетність закону у механізмові правового 
регулювання державної служби в Україні».

Наступними за юридичною значущістю 
є міжнародні акти і договори у сфері держав-
ної (публічної) служби, ратифіковані Вер-
ховною Радою України. Слід, насамперед, 
звернути увагу на міжнародні акти загаль-
ного характеру, з огляду на їхні засадничі 
положення, якими є: Загальна декларація 
прав людини 1948 р. [9], Міжнародний пакт 
про громадянські і політичні права 1966 р. 
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[10] і Конвенція про захист прав людини та 
основних свобод 1950 р. [11]. Стосовно остан-
нього акта слід зазначити, що саме ним визна-
чено механізм міжнародного контролю через 
діяльність Європейського суду з прав людини 
у випадках оскарження дій суб’єктів владних 
повноважень, у т.ч. і випадки незаконного 
звільнення державних службовців [12–13]. 

Стосовно переліку спеціальних міжнародних 
актів, якими визначено стандарти проходження 
державної служби, слід зазначити, що його ста-
новлять: Міжнародний кодекс поведінки дер-
жавних посадових осіб 1996 р. [14], який перед-
бачає положення щодо трактування поняття 
«посада» в державних органах як «зобов’язання 
діяти в інтересах держави; виконання обов’яз-
ків і функцій компетентно у відповідності до 
законів або адміністративних положень, з пов-
ною доброчесністю; необхідність особи бути 
уважною, справедливою та неупередженою, 
зокрема, у відносинах з громадськістю тощо». 
Слід зазначити, що окремі позиції цього поло-
ження покладено в основу визначення поняття 
«посада державної служби» у Законі-2015 (п. 4 
ч. 1 ст. 2), зокрема щодо «… встановлення від-
повідно до законодавства посадових обов’язків 
у межах повноважень …». 

Вагоме значення має й Модельний кодекс 
поведінки державних службовців, яким, 
зокрема, передбачено, що державний служ-
бовець повинен бути чесним, безстороннім 
і виконувати свої повноваження найкращим 
чином, виходячи з навичок, чесності та розу-
міння, беручи до уваги публічні інтереси і ті 
обставини, що стосуються справи. Під час 
виконання своїх повноважень державний 
службовець не повинен діяти легковажно, 
на шкоду інтересам будь-якій особі, групі 
або органу і повинен брати до уваги права, 
обов’язки та відповідні інтереси всіх інших. 

На увагу заслуговує такий важливий та 
значний за обсягом елемент системи законо-
давства про державну службу, як підзаконні 
нормативно-правові акти, які, у свою чергу, 
також являть собою певну систематизовану 
сукупність. За кількісними параметрами під-

законні нормативно-правові акти є найбільш 
численними серед інших елементів цього 
законодавства, чому сприяє велика кількість 
відсильних норм у Законі-2015. Окрім того, 
при всій важливості законів для норматив-
ного визначення механізму правового регулю-
вання державної служби, вони об’єктивно не 
в змозі вирішити усіх питань, що виникають 
у зв’язку з динамічним і мобільним характе-
ром названого інституту. 

Слід зазначити, що до основних підзакон-
них нормативно-правових актів, які станов-
лять законодавство про державну службу, 
належать ті, що прийняті: 1) Кабінетом Міні-
стрів України, як суб’єктом загальної ком-
петенції, що спрямовує й координує роботу 
міністерств та інших центральних органів 
виконавчої влади, які забезпечують прове-
дення державної політики у відповідних сфе-
рах суспільного і державного життя, вико-
нання Конституції та законів України, актів 
Президента України, додержання прав і сво-
бод людини та громадянина; 2) Національ-
ним агентством України з питань держаної 
служби, як центральним органом виконавчої 
влади, що забезпечує формування та реалізує 
державну політику у сфері державної служби.

Аналіз чинних нормативно-правових актів 
Уряду дає підстави виокремити, зокрема, 
такі основні напрямки їхнього спрямування: 
1) визначення статусу правового статусу 
суб’єктів управління сферою державної 
служби (напр., «Про затвердження Положення 
про Національне агентство України з питань 
державної служби» [15], «Про затвердження 
Положення про Комісію з питань вищого 
корпусу державної служби» [16] тощо); 
2) визначення правового статусу держав-
ного службовця (напр., «Про затвердження 
Типових вимог до осіб, які претендують на 
зайняття посад державної служби категорії 
«А» [17], «Про затвердження Положення про 
систему професійного навчання державних 
службовців, голів місцевих держаних адмі-
ністрацій, їх перших заступників та заступ-
ників, посадових осіб місцевого самовряду-
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вання та депутатів місцевих рад» [18] тощо); 
3) забезпечення функціонування державної 
служби та реалізації адміністративних про-
цедур у межах державно-службових відносин 
(напр., «Про затвердження Порядку прове-
дення конкурсу на зайняття посад державної 
служби» [19], «Про затвердження Порядку 
стажування у державних органах» [20]; «Про 
затвердження Типового порядку проведення 
оцінювання результатів службової діяльно-
сті державних службовців» [21] тощо). Без-
перечно, перелік виокремлених питань не 
є вичерпним (хоча охоплює основні питання) 
і КМУ нормативно регулює й інші питання 
державної служби. 

Серед нормативно-правових актів цен-
тральних органів виконавчої влади з питань 
державної служби особливе місце належить 
наказам Національного агентства України 
з питань державної служби, як центрального 
органу виконавчої влади, що забезпечує фор-
мування та реалізує державну політику у сфері 
державної служби (йдеться, в основному про 
адміністративну службу). Основною місією 
НАДС є розвиток професійної, ефективної, 
стабільної, політично неупередженої держав-
ної служби, що відповідає принципам належ-
ного врядування та стандартам і кращим 
практикам держав-членів ЄС, країн Організа-
ції економічного співробітництва та розвитку 
(ОЕСР); забезпечення якісного та ефектив-
ного функціонального управління державною 
службою в державних органах. Цій місії від-
повідають такі стратегічні цілі його діяльно-
сті: посилення інституційної спроможності 
служб управління персоналом державних 
органів; підвищення рівня захищеності права 
громадян на доступ до державної служби, 
законних прав та інтересів державних служ-
бовців; посилення інституційної спромож-
ності, відкритості та прозорості діяльності 
НАДС у сфері державної служби; формування 
ефективної системи професійного навчання 
державних службовців і посадових осіб міс-
цевого самоврядування; адаптація державної 
служби до стандартів ЄС [1, с. 166]. 

Слід звернути увагу на те, що норматив-
но-правові акти інших центральних органів 
виконавчої влади за своїм характером, спря-
муванням та цільовим призначенням можна 
розділити на дві групи, ті що мають: 

а) загальний характер для адміністратив-
ної служби незалежно від державного органу. 
Йдеться, зокрема, про акти щодо: запрова-
дження Єдиного державного реєстру щодо 
осіб, щодо яких застосовано положення 
Закону «Про очищення влади» [22]; премі-
ювання [23]; затвердження Переліку посад 
з підвищеним рівнем корупційних ризиків 
[24]; Єдиного державного реєстру осіб, які 
вчинили корупційні або пов’язані з корупцією 
правопорушення [25] тощо;

б) відомчий характер Йдеться, зокрема, 
про акти щодо: керівника апарату НАЗК [26]; 
правил внутрішнього службового розпорядку 
державних службовців Національного анти-
корупційного бюро України [27]; працівни-
ків, які виконують функції з обслуговування 
в органах дипломатичної служби [28] тощо.

Як видається, характеристика норма-
тивно-правових актів відомчого характеру 
є характерною і для державних органів, 
в апаратах/секретаріатах яких здійснюється 
державна служба, а особливості її проход-
ження потребують додаткового нормативного 
регулювання з урахуванням специфіки цих 
органів. Йдеться, зокрема, про акти щодо: 
керівника Секретаріату Уповноваженого ВРУ 
з прав людини [29], службовців апарату Вер-
ховного Суду України [30], службовців апара-
тів судів [31], керівника Секретаріату Вищої 
ради правосуддя [32], службовців Секретарі-
ату ЦВК [33] тощо;

Стосовно структури законодавства про 
механізм правового регулювання державної 
служби слід зазначити, що оскільки сама дер-
жавна служба є, за своєю природою, склад-
ним публічно-правовим явищем, багатоас-
пектною та неоднорідною, що надає підстави 
для виокремлення її видів (зокрема, адміні-
стративна, спеціалізована, мілітаризована 
[1-3]), остільки законодавство про державну 
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службу являє собою сукупність норматив-
но-правових актів, які регламентують ці види 
державної служби: а) адміністративну службу 
(Апарат ВРУ, апарати судових органів, Секре-
таріат КМУ, органи системи правосуддя та 
ін.); б) спеціалізовану службу (дипломатична 
служба, служба в митних та податкових орга-
нах, служба в Нацполіції, служба в системі 
прокуратури та ін.); в) мілітаризовану службу 
(ЗСУ, прикордонна служба, служба в Нацгвар-
дії, служба в СБУ та ін.). 

Висновки. Наведений вище матеріал надає 
підстави зазначити таке: 1) поняття «зако-
нодавство» слід використовувати у сфері 
державної служби у широкому розумінні: 
закони, міжнародні нормативно-правові акти 
та договори, акти ВРУ, КМУ, інших держав-
них органів, центральних органів виконавчої 
влади, місцевих органів виконавчої влади. 
Саме цей перелік і становить системи зако-
нодавства про державну службу; 2) перелік 
нормативно-правових актів, передбачений ч. 
1 ст. 5 Закону-2015, є неповним, оскільки він, 
насамперед, не передбачає нормативно-пра-
вових актів центральних органів виконавчої 

влади (напр., Міністерства охорони здоров’я, 
Міністерства закордонних справ), інших дер-
жавних органів (напр., Центральної виборчої 
комісії, Рахункової палати, Ради національ-
ної безпеки та оборони), місцевих органів 
виконавчої влади (напр., місцевих державних 
адміністрацій), яким надано відповідні пов-
новаження з питань державної служби. Вида-
ється за необхідне внести відповідні зміни до 
названої статті та передбачити невичерпний 
перелік нормативно-правових актів, які регу-
люють державну службу; 3) структуру законо-
давства про механізм правового регулювання 
державної служби слід визначити, як сукуп-
ність нормативно-правових актів, які регла-
ментують види державної служби: а) адмі-
ністративну службу (Апарат ВРУ, апарати 
судових органів, Секретаріат КМУ, органи 
системи правосуддя тощо); б) спеціалізовану 
службу (дипломатична служба, служба в мит-
них та податкових органах, служба в Нацпо-
ліції, служба в системі прокуратури та ін.); 
в) мілітаризовану службу (ЗСУ, прикордонна 
служба, служба в Нацгвардії, служба в СБУ 
та ін.). 

Анотація.
Статтю присвячено питанню системи та структури законодавства про механізм правового 

регулювання державної служби. Зазначено, що поняття «законодавство» слід використовувати 
у сфері державної служби у широкому розумінні: закони, міжнародні нормативно-правові акти 
та договори про державну службу, акти ВРУ, КМУ, інших державних органів, центральних 
органів виконавчої влади, місцевих органів виконавчої влади. Саме цей перелік і становить 
системи законодавства про державну службу. 

Встановлено, що перелік нормативно-правових актів, передбачений ч. 1 ст. 5 Закону-2015, 
є неповним, оскільки він, насамперед, не передбачає нормативно-правових актів централь-
них органів виконавчої влади (напр., Міністерства охорони здоров’я, Міністерства закордон-
них справ), інших державних органів (напр., Центральної виборчої комісії, Рахункової палати, 
Ради національної безпеки та оборони), місцевих органів виконавчої влади (напр., місцевих 
державних адміністрацій), яким надано відповідні повноваження з питань державної служби. 
Видається за необхідне внести відповідні зміни до названої статті та передбачити невичерпний 
перелік нормативно-правових актів, які регулюють державну службу.

Визначено, що структуру законодавства про механізм правового регулювання державної 
служби становить сукупність нормативно-правових актів, які регламентують види держав-
ної служби: а) адміністративну службу (Апарат ВРУ, апарати судових органів, Секретаріат 
КМУ, органи системи правосуддя тощо); б) спеціалізовану службу (дипломатична служба, 
служба в митних та податкових органах, служба в Нацполіції, служба в системі прокуратури 
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та ін.); в) мілітаризовану службу (ЗСУ, прикордонна служба, служба в Нацгвардії, служба 
в СБУ та ін.). 

Ключові слова: механізм правового регулювання, державна служба, законодавство про дер-
жавну службу, міжнародні нормативно-правові акти та договори про державну службу, відомчі 
нормативно-правові акти про державну службу, система законодавства про державну службу, 
структура законодавства про державну службу.

Pustovit O.A. Certain aspects of legislation on the mechanism of legal regulation of civil 
service in Ukraine

Summary
The article is devoted to the issue of the system and structure of legislation on the mechanism of 

legal regulation of the civil service. It is noted that the concept of "legislation" should be used in the 
field of civil service in a broad sense: laws, international regulations and civil service agreements, acts 
of the Verkhovna Rada of Ukraine, the Cabinet of Ministers of Ukraine, other state bodies, central 
executive bodies, local executive bodies.This list constitutes a system of civil service legislation. 

It is established that the list of normative legal acts provided for in Part 1 of Art. 5 of the 2015 
Law is incomplete, since it, first of all, does not provide for normative legal acts of central executive 
bodies (e.g., the Ministry of Health, the Ministry of Foreign Affairs), other state bodies (e.g., the 
Central Election Commission, the Accounting Chamber, the National Security and Defense Council), 
local executive bodies (e.g., local state administrations), which have been granted appropriate powers 
on civil service issues. It seems necessary to make appropriate changes to the mentioned article and 
provide for an inexhaustible list of normative legal acts regulating the civil service.

 It is determined that the structure of legislation on the mechanism of legal regulation of the civil 
service a set of legal acts that regulate the types of civil service: a) administrative service Apparatus 
of the Verkhovna Rada of Ukraine, apparatus of the judicial authority, the Secretariat of the Cabinet 
of Ministers of Ukraine, bodies of the justice system, etc.); b) specialized service (diplomatic service, 
service in customs and tax authorities, service in the National Police, service in the prosecution 
system, etc.); c) militarized service (Armed Forces of Ukraine, border service, service in the National 
Guard, service in the Security Service of Ukraine, etc.).

Key words: mechanism of legal regulation, civil service, legislation on civil service, international 
regulations and civil service agreements, departmental regulations on civil service, system of 
legislation on civil service, structure of civil service legislation.
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РЕФОРМУВАННЯ СУДОВОЇ ВЛАДИ В УКРАЇНІ: 
ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

Обґрунтування актуальності обраної 
теми. Нині, у непростих умовах воєнного 
стану, коли українське суспільство перебуває 
у стані постійної турбулентності і трансфор-
мації, виникає необхідність реформування 
державних інституцій, які мають відповідати 
вимогам демократичного суспільства, забез-
печити національну безпеку, довіру до дер-
жави та єдність народу України.

У цьому контексті, реформа судової сис-
теми виступає не лише як засіб покращення 
доступу до правосуддя та підвищення довіри 
народу до нього, а також як важлива складова 
механізму забезпечення ефективного публіч-
ного управління. В Україні, згідно з Законом 
України «Про судоустрій і статус суддів», 
визначано організацію судової влади та здійс-
нення правосуддя в Україні, що функціонує 
на засадах верховенства права відповідно до 
європейських стандартів і забезпечує право 
кожного на справедливий суд. Відповідно зі 
статтею 2 цього Закону, що визначає завдання 
суду встановлено наступне: суд, здійснюючи 
правосуддя на засадах верховенства права, 
забезпечує кожному право на справедливий 
суд та повагу до інших прав і свобод, гаран-
тованих Конституцією і законами України, 
а також міжнародними договорами, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України [1]. Таким чином, судова влада має 
ключове значення для гарантування прав 
і свобод громадян, а також для забезпечення 

правопорядку і стабільності у державі. Тому 
дослідження питання реформування судової 
влади в Україні є актуальним, потребуючим 
нагального вирішення.

Аналіз останніх публікацій і публікацій. 
Питання реформування судової влади, її пра-
вового регулювання та публічного управління 
в цій галузі, вже стало об’єктом наукового 
обговорення

Метою статті є дослідження основних 
проблем та окреслення пріорітетних шляхів 
реформування судової влади в Україні в умо-
вах трансформаційних суспільних змін. 

Виклад основного матеріалу. Згідно 
з матеріалами Концепції реформування сис-
теми судів, Введення воєнного стану на 
території держави певною мірою вплинуло 
на процеси відправлення правосуддя судами 
України. Однак, навіть у таких непростих 
умовах конституційне право людини на судо-
вий захист, передбачене статтею 55 Консти-
туції України, не може бути обмежено [Кон-
ституція]. Сьогодні судова система України 
потребує сталого розвитку та адаптації до 
умов воєнного стану. Необхідно також вра-
ховувати, що саме судова реформа є одним 
із основних індикаторів оцінки готовності 
України до інтеграції з Європейським Сою-
зом. Із початком війни в Україні перед судами 
та органами й установами в системі право-
суддя постало багато тяжких та масштабних 
викликів, що потребують прийняття негайних 
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і дієвих рішень доступ до правосуддя є одним 
із основних аспектів, що потребує вдоско-
налення [3]. Це питання набуває особливого 
значення в контексті захисту прав людини та 
забезпечення державної безпеки, адже лише 
за умов прозорої та доступної судової сис-
теми можна гарантувати дотримання прав 
громадян. Проблема реформування судової 
влади в Україні як складова механізму удо-
сконалення публічного управління у сфері 
державної безпеки є темою, яка потребує 
комплексного аналізу. 

Важливо відзначити, що проведення судо-
вої реформи в Україні супроводжується чис-
ленними викликами, серед яких корупція, 
відсутність незалежності суддів та кадрова 
криза, яка проявляє себе як у кількісному так 
і в якісному аспектах тощо. Однією з ключо-
вих цілей реформування судової влади є під-
вищення рівня довіри суспільства до судової 
системи, що в свою чергу вплине на загальну 
ситуацію у сфері публічного управління. Але 
для покращення клімату довіри у суспільстві 
необхідно підійти до вирішення цієї глобаль-
ної проблеми з різних сторін. З одного боку 
все вищеперераховане є беззаперечно акту-
альним і про це вже досить багато було ска-
зано. Водночас потребуючи уваги є також 
проблема низького рівня інформаційної гігі-
єни та практичної відсутності відповідально-
сті за недоброчесну інформаційну політику. 

Ми погоджуємось з думкою професора 
Гаращук О.В., яка вважає, що велике зна-
чення для формування і підтримки довіри 
суспільства до судової влади мають, перш 
за все, позаправові соціальні чинники, які 
є важливим фактором для самої можливості 
існування конституційної демократії як такої. 
Активний розвиток постмодерного суспіль-
ства ставить перед нами все нові виклики, 
одним із яких є феномен «пост-правди», який 
породжує ситуацію за якої об’єктивні факти 
мають менший вплив на формування гро-
мадської думки, аніж звернення до емоцій чи 
суб’єктивних переконань. Це призводить до 
того, що відбувається своєрідна інтерпретація 

фактів соціальними медіа, яка не завжди відо-
бражає факти, а може містити вибіркове і не 
повне їх тлумачення. Таким чином, під удар 
потрапила вся традиційна система цінностей, 
оскільки факти вже не займають провідне 
місце в західних демократіях [4].

Кадровий голод – це очевидна проблема, 
яка не лише ускладнює своєчасний доступ 
громадян до правосуддя, але і ставить під 
загрозу подальше функціонування судової 
влади в Україні. Наприклад, у 2022 році судді 
із тих судів, які опинилися на окупованих 
територіях, відряджалися не лише «слідом за 
справами», але й у суди, де взагалі не могло 
здійснюватися судочинство – через брак або 
повну відсутність суддів. Так, на початок 
квітня в Україні 3 суди не здійснюють пра-
восуддя у зв’язку з відсутністю повноважень 
суддів, у 12 судах фактично працює один 
суддя, а 2 судді працюють у 67 судах [5].

У світлі міжнародного досвіду, багато країн 
успішно реалізували реформи, спрямовані на 
забезпечення незалежності судової влади та 
підвищення її ефективності. Дослідження, 
проведені в цій галузі, свідчать, що успішні 
реформи часто супроводжуються запрова-
дженням механізмів, які гарантують прозо-
рість судових процесів, а також створенням 
незалежних органів, що здійснюють контроль 
за діяльністю суддів.

В Україні для реалізації цих цілей необ-
хідно запровадити системні зміни, що охо-
плюють всі аспекти функціонування судо-
вої влади. Зокрема, варто звернути увагу на 
необхідність покращення системи підготовки 
та перепідготовки суддів, створення механіз-
мів оцінки їхньої роботи та впровадження 
електронних систем, що спростять доступ 
до правосуддя. Законодавчі ініціативи, спря-
мовані на зменшення впливу політичних сил 
на судову систему, є критично важливими для 
забезпечення її незалежності та ефективності.

Реформування судової влади в Україні, як 
важливий елемент механізму удосконалення 
публічного управління у сфері державної без-
пеки, неможливе без врахування міжнародних 
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стандартів, що регулюють незалежність суддів. 
Ця незалежність, зафіксована у численних між-
народних угодах, є запорукою права на спра-
ведливий суд, гарантованого Статтею 6 Євро-
пейської конвенції з прав людини. Відповідно 
до цієї статті, кожен має право на справедливий 
і публічний розгляд його справи незалежним 
і безстороннім судом, що встановлений зако-
ном. Правила та принципи, закріплені в міжна-
родних документах, також знаходять своє відо-
браження в юриспруденції Європейського суду 
з прав людини, який акцентує на важливості 
незалежності суддів як фундаментальної умови 
справедливого правосуддя.

У контексті зобов’язань, які Україна має 
виконувати як держави-учасниці міжнарод-
них угод, особливе значення має Стаття 14 
Міжнародного пакту про громадянські та 
політичні права. Вона підкреслює, що кожен 
має право на справедливий і публічний роз-
гляд справи компетентним, незалежним 
і безстороннім судом, створеним на підставі 
закону. Це право є невід’ємною складовою 
правової системи, яка сприяє забезпеченню 
прав людини і стабільності в державі. Неза-
лежність судової системи також підтвер-
джується зобов’язаннями, які взяли на себе 
держави-учасниці ОБСЄ. Зокрема, Копенга-
генська нарада, ще 1990 року проголосила, 
що держави повинні забезпечувати незалеж-
ність суддів та неупереджене функціонування 
судової служби. 

У реаліях України, для досягнення зазна-
чених стандартів, необхідно провести комп-
лексні заходи, що включають забезпечення 
незмінюваності суддів, запровадження меха-
нізмів захисту від неправомірного впливу, 
а також створення сприятливих умов для 
діяльності суддів. Це включає в себе як забез-
печення належного фінансування судової 
системи, так і створення безпечних умов для 
роботи суддів. Важливими є й процеси дисци-
плінарної відповідальності, які повинні бути 
прозорими, об’єктивними і законними, що 
унеможливлює політичний вплив на суддів-
ську діяльність.

На основі наведеного, реформування судо-
вої влади в Україні має бути орієнтоване на 
інтеграцію міжнародних стандартів у наці-
ональну правову систему. Це не лише під-
вищить довіру до судової системи з боку 
суспільства, але й зміцнить позиції держави 
на міжнародній арені, продемонструвавши 
прагнення дотримуватись принципів верхо-
венства права та прав людини. Тільки за таких 
умов можна сподіватись на успішне впро-
вадження реформи, що сприятиме загаль-
ному удосконаленню публічного управління 
в Україні, а також посиленню державної без-
пеки в умовах сучасних викликів.

Крім того, варто підкреслити, що судова 
реформа в Україні має включати елементи, які 
сприятимуть інтеграції сучасних технологій 
у судову практику. Це, в свою чергу, дозволить 
поліпшити доступ до правосуддя, зокрема через 
електронізацію судових процесів, що спростить 
взаємодію громадян із судовою системою. Інно-
ваційні підходи до управління судовою систе-
мою, які вже впроваджуються в багатьох краї-
нах, можуть стати основою для розробки нових 
механізмів, що забезпечать більшу прозорість та 
ефективність судових процесів. Саму систему 
та електронні сервіси розробляє Міністерство 
цифрової трансформації спільно з ВРП, Комі-
тетом Верховної Ради з питань правової полі-
тики та Державною судовою адміністрацією за 
підтримки USAID проєкту ЄС Право-Justice та 
консалтингової компанії CIVITTA. Основа циф-
ровізації судової сфери – Єдина судова інфор-
маційно-телекомунікаційна система (ЄСІТС). 

Завдяки трансформації електронного суду 
українці отримають можливість звертатися 
до суду онлайн у будь-який зручний для них 
час, доступний цілодобово, 24/7. Важли-
вим аспектом є те, що громадяни зможуть 
отримувати судові рішення в електронній 
формі, що значно спростить процес ознайом-
лення з результатами розгляду справ. Також 
з’явиться можливість подавати докази в елек-
тронному вигляді, що прискорить судовий 
процес та зменшить потребу в особистій при-
сутності в суді.
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Крім того, завдяки впровадженню електро-
нних сервісів українці зможуть сплачувати 
штрафи, а також вносити й повертати судові 
збори та застави, що значно полегшить фінан-
сові взаємодії із судовою системою. Заяв-
ники отримають змогу подавати процесуальні 
документи онлайн та повідомляти про події 
у справі, а також швидко і зручно знайомитися 
з матеріалами електронної судової справи. 
Також громадянам буде доступний перегляд 
відкритих даних та реєстрів, що підвищить 
прозорість судової системи. Важливою скла-
довою трансформації стане можливість аналі-
зувати судову практику та ефективність роботи 
судів, що сприятиме посиленню довіри до 
судової системи України [6].

Інноваційні підходи в управлінні судовою 
системою передбачають впровадження сучас-
них технологій, які сприятимуть підвищенню 
ефективності, прозорості та підзвітності 
судових процесів. Одним із ключових еле-
ментів є автоматизація судових процесів, яка 
дозволяє значно зменшити навантаження на 
працівників суду, зекономити час і підвищити 
оперативність розгляду справ. Замість вручну 
опрацьовувати кожен документ, автоматизо-
вані системи здатні обробляти великі обсяги 
інформації, швидко створювати шаблонні 
рішення та автоматично повідомляти учасни-
ків судового процесу про важливі події. 

Окрім автоматизації, важливу роль у сучас-
них підходах до управління судовою сис-
темою відіграють електронні реєстри. Ці 
реєстри забезпечують доступ до даних про 
справи, рішення та статуси процесів у реаль-
ному часі, що сприяє зручності роботи як 
для юристів, так і для громадян. Відкритий 
доступ до інформації також дозволяє громад-
ськості контролювати дотримання принципів 
прозорості. 

Цифровізація судової системи сприяє під-
вищенню підзвітності та покращенню якості 
судочинства. Завдяки впровадженню елек-
тронного документообігу стає можливим збе-
рігати всі документи в цифровій формі, що 
значно зменшує ризик втрати даних або фаль-

сифікації. У Великій Британії було введено 
електронний документообіг [7] для всіх судо-
вих документів, що дозволило значно змен-
шити витрати на паперовий документообіг та 
прискорити роботу з архівами.

Один з інноваційних підходів – викори-
стання аналітичних систем для прогнозування 
результатів судових процесів. Такі системи 
аналізують величезну кількість попередніх 
рішень, виявляючи закономірності та типові 
рішення у подібних справах. США використо-
вує аналітичні платформи для прогнозування 
можливих рішень суддів на основі великого 
масиву даних [8], що допомагає адвокатам 
краще підготуватися до процесу та оцінити 
шанси на успіх .

Ще одним важливим аспектом інновацій 
є інтеграція штучного інтелекту, що допо-
магає знизити кількість рутинної роботи 
та оптимізувати адміністративні процеси. 
Штучний інтелект може виконувати попе-
редню обробку справ, розподіляти їх за кате-
горіями, допомагати в аналізі доказів і навіть 
визначати попередній рівень складності. 
Наприклад, у Сінгапурі розроблено систему 
на базі штучного інтелекту [9], яка обробляє 
нескладні адміністративні справи, дозволя-
ючи суддям зосереджуватися на складних 
і важливих справах.

Важливою частиною цифровізації є також 
онлайн-сервіси для громадян. Можливість 
подати документи або отримати інформацію 
про справу в режимі онлайн значно підвищує 
доступність правосуддя, особливо для тих, 
хто проживає у віддалених регіонах. Естон-
ський досвід показує, що громадяни можуть 
подавати процесуальні документи онлайн, 
отримувати електронні повідомлення про 
зміни у справі, переглядати рішення суду без 
необхідності відвідувати судові установи [10].

Реформування судової системи в Укра-
їні має стати важливим кроком на шляху до 
євроінтеграції, оскільки ефективна і неза-
лежна судова система є фундаментальною 
умовою для виконання європейських стан-
дартів у сфері права та правосуддя. Успішна 
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реформа дозволить Україні наблизитися до 
практик та вимог, встановлених Європей-
ським Союзом, що стане не лише правовим, 
а й політичним сигналом про готовність до 
поглибленої інтеграції. Це створить міцнішу 
основу для міжнародного співробітництва та 
інвестицій, що стимулюватиме економічний 
розвиток країни.

Завдяки реформі судової системи очіку-
ється значне підвищення довіри до судової 
влади серед громадян. Прозорість, доступ-
ність та ефективність судових процесів ста-
нуть основою для зміцнення правової ста-
більності в суспільстві. Громадяни зможуть 
швидше і простіше вирішувати свої юридичні 
питання, що зменшить рівень соціального 
напруження та сприятиме встановленню вер-
ховенства права. Крім того, посилення право-
вої стабільності позитивно вплине на сферу 
публічного управління, створюючи прозору 
та підзвітну систему взаємодії між державою 
і суспільством.

Важливо також врахувати перспективи 
подальших досліджень у цій галузі. Оскільки 
реформа судової системи – це процес довго-
тривалий, необхідно проводити регулярний 
моніторинг її ефективності та впливу на пра-
вовий клімат у державі. Напрямки досліджень 
можуть включати аналіз впроваджених інно-
ваційних технологій, оцінку рівня задоволе-
ності громадян послугами судової системи, 
а також вивчення впливу нових практик на 
доступність та швидкість правосуддя. Такий 
підхід допоможе визначити проблемні місця 
та адаптувати реформу до реальних потреб 
суспільства, що забезпечить її тривалу ефек-
тивність і стійкість.

Висновки та перспективи подальших 
досліджень. Отже, реформування судової 

системи в Україні є ключовим компонен-
том у забезпеченні верховенства права, про-
зорості та ефективності публічного управ-
ління. У сучасних умовах, коли країна прагне 
інтеграції до Європейського Союзу, судова 
реформа набуває особливого значення, адже 
це не тільки юридичний процес, а й політич-
ний крок до зміцнення демократичних прин-
ципів і дотримання прав людини. Виклики, 
з якими стикається Україна, зокрема корупція, 
відсутність незалежності суддів та кадрові 
проблеми, потребують комплексного підходу, 
що поєднує національні інтереси та міжна-
родні стандарти. 

Завдяки впровадженню реформ очікується 
покращення рівня довіри громадян до судо-
вої влади. Прозора, ефективна та доступна 
судова система стане фундаментом правової 
стабільності, забезпечуючи кожному гро-
мадянину можливість захищати свої права 
в межах правового поля. Це не лише зменшить 
рівень соціального напруження, але й сприя-
тиме зростанню правосвідомості суспільства. 
Окрім того, правова стабільність позитивно 
вплине на розвиток публічного управління, 
створюючи нову якість взаємодії між держа-
вою та громадянами.

Подальші дослідження у цій галузі мають 
зосередитися на моніторингу ефективності 
реформ і вивченні впливу нових підходів на 
доступність правосуддя. Зокрема, важливо 
оцінити, наскільки задоволені громадяни 
сервісами судової системи, чи вплинули 
інновації на швидкість і зручність судочин-
ства, а також чи відповідають нововведення 
реальним потребам суспільства. Лише таким 
чином можливо забезпечити стійку ефектив-
ність реформи та її адаптацію до умов, що 
змінюються.

Анотація
Стаття присвячена дослідженню процесу реформування судової системи в Україні в умо-

вах трансформаційних змін, спрямованих на зміцнення довіри до правосуддя. Проаналізовано 
основні виклики, зокрема корупцію, кадровий дефіцит, а також відсутність незалежності суд-
дів. Підкреслено важливість приведення української судової системи у відповідність до євро-
пейських стандартів як ключового етапу євроінтеграції. Реформування судової влади покли-
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кане забезпечити доступність правосуддя, підвищити довіру громадян до судової системи та 
зміцнити правову стабільність у суспільстві.

Виявлено, що впровадження електронного суду стане важливим елементом реформи, полег-
шивши доступ до судових послуг, скоротивши час розгляду справ і забезпечивши прозорість про-
цесів. У статті розглядається досвід Сінгапуру та Естонії, де цифровізація судової системи показала 
ефективність у підвищенні швидкості та зручності судочинства. Це може стати корисним прикла-
дом для України, яка також прагне адаптувати свої правові інститути до сучасних умов.

Досліджено міжнародні стандарти незалежності судової влади та можливості їх інтегра-
ції в національне законодавство. Особливу увагу приділено принципам справедливого пра-
восуддя, зафіксованим у міжнародних документах. Обговорено, як ці стандарти сприятимуть 
підвищенню прозорості судочинства, зниженню рівня корупції та створенню умов для об’єк-
тивної оцінки діяльності суддів, що підвищить їхню підзвітність.

Обґрунтовано, що впровадження інноваційних підходів, таких як штучний інтелект і ана-
літичні платформи, дозволить оптимізувати роботу судів та зробити її прозорішою. Це стане 
важливим кроком до формування ефективної та довіреної судової системи. Успішна реалізація 
судової реформи сприятиме зміцненню національної безпеки, забезпеченню прав людини та 
покращенню міжнародного іміджу України.

Ключові слова: реформування, апеляційний суд, система правосуддя, світовий досвід, суд-
дівський корпус, судовий контроль, відповідальність суддів.

Arifkhodzhaieva T.B. Reforming the judiciary in Ukraine: problems and prospects 
Summary
The article is devoted to the study of the process of reforming the judicial system in Ukraine in 

the context of transformational changes aimed at strengthening trust in justice. The author analyses 
the main challenges, including corruption, staff shortages, and lack of judicial independence. The 
importance of bringing the Ukrainian judicial system in line with European standards as a key stage 
of European integration is emphasised. Reforming the judiciary is intended to ensure access to justice, 
increase public confidence in the judiciary and strengthen legal stability in society.

It is found that the introduction of an electronic court will be an important element of the reform, 
facilitating access to court services, reducing the time of consideration of cases and ensuring 
transparency of processes. The article examines the experience of Singapore and Estonia, where the 
digitalisation of the judicial system has proved effective in increasing the speed and convenience 
of legal proceedings. This can be a useful example for Ukraine, which also seeks to adapt its legal 
institutions to modern conditions.

The article examines international standards of judicial independence and the possibility of 
their integration into national legislation. Particular attention is paid to the principles of fair justice 
enshrined in international documents. The author discusses how these standards will contribute to 
increasing the transparency of judicial proceedings, reducing corruption and creating conditions for 
an objective assessment of judges’ performance, which will increase their accountability.

It is substantiated that the introduction of innovative approaches, such as artificial intelligence and 
analytical platforms, will optimise the work of courts and make it more transparent. This will be an 
important step towards building an effective and trusted judicial system. Successful implementation 
of the judicial reform will contribute to strengthening national security, ensuring human rights and 
improving Ukraine’s international image.

Key words: reform, court of appeal, justice system, international experience, judiciary, judicial 
control, judicial responsibility.
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РОЗВИТОК ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ, ЩО РЕГУЛЮЄ ІНСТИТУТ 
ВИННОСТІ У ПОДАТКОВИХ ПРАВОПОРУШЕННЯХ, З УРАХУВАННЯМ 

ПОЗИТИВНОГО ДОСВІДУ ІСПАНІЇ

Постановка проблеми. Не зважаючи на 
наявність відповідних нормативних положень 
щодо відповідальності за порушення подат-
кового законодавства, стягнення (санкції), 
котрі застосовуються до платника податків 
в Іспанії відповідають загальним правилам 
притягнення особи до адміністративної від-
повідальності. Загальний підхід формується 
з урахуванням доктрини jus puniendi (права 
покарання), а тому держава, будучи носієм 
такого права наділяє органи державної влади 
відповідними повноваженнями, передусім 
в сфері притягнення до кримінальної та адмі-
ністративної відповідальності. Названі види 
відповідальності застосовуються з урахуван-
ням набору спільних принципів, з одночасним 
корегуванням призначення таких галузей. 
Метою так званого «адміністративного санк-
ційного права» є забезпечення упорядковую-
чого впливу норм адміністративного права на 
суспільні відносини, котрими гарантується 
публічна безпека та порядок, необхідні для 
забезпечення суспільних інтересів, зокрема 
й у сфері оподаткування. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питання вини в податковому законодав-
стві України піднімалося О.П. Гетманцем, 
Л.А. Савченко, А.О. Селівановим, Л.М. Кась-
яненко, М.П. Кучерявенком, О.В. Покатаєвою, 
М.О. Федоровим, О.В. Тильчик та іншими. 
Питання аналізу вини в податковому зако-
нодавстві зарубіжних країн піднімали такі 
науковці, як А.Ю. Бабенко, М.О. Небесна, 
Є.А. Старинець, Л.Д. Тимченко, С.В. Фед-

чук. Але комплексного дослідження розвитку 
законодавства України, що регулює інститут 
винності у податкових правопорушеннях, 
з урахуванням позитивного досвіду Іспанії не 
проводилося.

Метою статті є комплексне дослідження 
розвитку законодавства України, що регулює 
інститут винності у податкових правопору-
шеннях, з урахуванням позитивного досвіду 
Іспанії 

Виклад основного матеріалу. В Королів-
стві Іспанія питання притягнення до відпо-
відальності платників податків унормовано 
Королівським указом «Про загальну про-
цедуру застосування податкових штрафів» 
(зважаючи на особливості перекладу «Коро-
лівський указ про встановлення загального 
положення про режим податкових санкцій») 
№ 2063 від 15 жовтня 2004 року.

Основні положення даного норматив-
но-правового акту спрямовані на: – розмежу-
вання податкового боргу та штрафу; – засто-
сування загальних принципів встановлених 
конституцією та принципів адміністративного 
права (законність, типовість, презумпція неви-
нуватості, пропорційність, інших); – поділ 
податкових правопорушень на види (незначні, 
серйозні, тяжкі); – особливості процедури 
узгодження сум штрафних санкцій та змен-
шення таких сум (підстави пом’якшення 
відповідальності), у разі сплати без оскар-
ження; – суб’єктивний елемент складу пра-
вопорушення в оподаткуванні (окрема увага 
акцентується на особливості вини, ступінь 
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якої впливає на вид правопорушення (у біль-
шості справ штраф передбачено за прихову-
вання та шахрайство). 

Важливо звернутися до особливостей пра-
вового регулювання та судової практики Коро-
лівства Іспанії котрі визначають упорядкування 
відносин, які виникають у процесі притягнення 
особи, як платника податків до відповідально-
сті. Так, відповідно до норми Загального закону 
про податки 230/1963 від 28 грудня, стаття 77.2 
в початковій редакції передбачала, що «будь-яка 
дія чи бездіяльність, що становить податкове 
порушення, презюмується добровільно, якщо 
не доведено протилежне». Тобто санкції були 
застосовані на підставі констатації факту недо-
тримання податкового законодавства [1]. 

Судова практика попередніх років 
(1950-1960 рр.) спиралася на заперечення 
вимоги доведення вини в адміністративних 
правопорушеннях, ґрунтуючись на іншій кон-
фігурації та правовому реагуванні, які кримі-
нальне право повинно мати по відношенню до 
права, що передбачає адміністративні санкції. 
Було визнаним положення про те, що «вина 
не є складовим фактором адміністративного 
правопорушення, за винятком випадків, коли 
це встановлено криміналізуючою нормою або 
вимагається самою природою фактів, що під-
лягають «суворій» відповідальності» ( Напри-
клад: Рішення від 20 червня 1978 року – EDJ 
1978/6513). З цієї точки зору, тобто можли-
вості встановлення так званої «суворої від-
повідальності» в законі про адміністративні 
санкції, відсутність умислу і помилки не мали 
значення, оскільки достатньо було довести 
недотримання нормативно визначеного пра-
вила. Така судова практика еволюціонувала 
в бік «добровільності дії» особи-порушника. 
Таким чином, суб’єкт повинен був бажати 
результату (у цьому власне проявляється 
«добровільність»), при чому умисність чи 
винуватість його поведінки не були обов’яз-
ковими для доказування. Цінним відступом, 
на нашу думку є той факт, що «добровіль-
ність» не ототожнювалася з «умислом» або 
«винністю» [1].

Висновки про те, що відповідальність 
у сфері дії податкового права Іспанії (податко-
вих правовідносин) еволюціонувала з об’єк-
тивної, у бік суб’єктивної. Сучасні науковці 
аналізували приписи національного законо-
давства, у першу чергу Конституції Іспанії 
1978 року та відповідних спеціальних Законів, 
а також судової практики вісімдесятих років. 

Зважаючи на те, що усі Закони Іспанії 
як будь-якої демократичної країни підпо-
рядковані приписам Конституції, обґрун-
тування підходу до змін процедури дове-
дення винності платника податків у вчиненні 
податкового правопорушення в публікаціях 
та рішеннях національних судів розпочина-
ються із посилання на Конституцію Іспанії, 
а саме на статтю 24 Конституції, що закріпила 
принцип презумпції невинуватості. Згідно 
із цими приписами, вся вага доказової діяль-
ності щодо доведення вини повинна поклада-
тися на податкову адміністрацію, оскільки, як 
визнається у рішенні Конституційного суду 
Іспанії 124/1983 від 21 грудня, «це є осново-
положним правом, на підставі якого обвину-
вачений зобов’язаний надавати докази, що 
«руйнують» таку презумпцію iuris tantum». 
Таку ж аргументацію підтвердив й Консти-
туційний суд у своїй Основній постанові 
76/1990 від 16 квітня [2].

Так, зауважується, що для накладення 
штрафу необхідно враховувати щодо того: чи 
правильно особа подала відповідну податкову 
форму, а у разі виявлення порушень – вста-
новити відповідальність за вчинення податко-
вого правопорушення. В Розділі І «Загальне 
оподаткування» та у Розділі IV «Принципи 
повноважень застосування санкцій в подат-
кових справах» Закону 58/2003 вичерпно 
встановлюється, зокрема абзацом першим 
статті 179 та з посиланням на принцип відпо-
відальності, що «фізичні або юридичні особи 
та організації, зазначені в частині 4 статті 35 
цього Закону, можуть бути покарані за дії, 
які становлять податкове правопорушення, 
якщо вони несуть за них відповідальність». 
У разі коли існує лише так званий об’єктив-
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ний елемент, застосування санкції до особи – 
не можливо. Для санкціонування необхідно, 
щоб також мав місце так званий суб’єктивний 
елемент. Аналіз статей 178, тощо, Загаль-
ного закону про податки 58/2003, у тому 
числі статті 9.3 Конституції Іспанії, статті 128 
Закону 30/1992, Інструкції 9/2003 Генераль-
ного директорату AEAT, першого перехід-
ного положення RD/2063/2004 від 15 жовтня, 
а також статтю 63 Загального положення 
«Про податкову адміністрацію», дозволяє 
констатувати, що податкові санкції, оскільки 
вони належать до сфери так званого податко-
вого законодавства про санкції, у свою чергу 
передбачають необхідність доказування від-
повідальності порушника тим, хто їх засто-
совує. Не може бути заперечено, що відпо-
відальність у сфері оподаткування завжди 
має бути суб’єктивною (містити суб’єктивні 
характеристики складу правопорушення), 
і ніколи не може бути встановлена без поси-
лання на «провину» чи «шахрайські наміри» 
(умисел) платника податків [1]. 

На підтвердження зазначених висновків 
науковці наводять судову практику Верхов-
ного суду Іспанії. Так, у сфері податкових 
штрафів, Третя палата, 2 секція, 7 лютого 
2014 року (Rec. 4877/2011) - EDJ 2014/11082 
знову наголошує на вимозі наявності вин-
ного діяння, зазначаючи: «... у другому абзаці 
статті 77.1 LGT – EDL 1963/94 – вказано, що 
податкові правопорушення караються «навіть 
за просту недбалість». Тобто, не існує системи 
суворої відповідальності за податкові право-
порушення, і Закон 10/1985 – EDL 1985/8330 
нічого не змінив у цьому відношенні. Навпаки, 
незалежно від більшого чи меншого ступеня 
технічної коректності формулювань, нова 
стаття 77.1 продовжує керуватися принципом 
вини (за умисел, вину або серйозну недба-
лість і вину або легку недбалість або просту 
необережність), принципом, який виключає 
накладення штрафів виключно за сам резуль-
тат і без урахування сумлінної поведінки плат-
ника податків» (FJ 4 A)» (FJ 4 A)» (FJ 4 A)». 
Постанова від 6 червня 2008 року (звернення 

щодо уніфікації доктрини № 146/2004) – EDJ 
2008/97539, що узагальнює судову практику 
щодо принципу вини в питаннях штрафних 
санкцій, завершується положенням, що у пра-
вовій системі Іспанії, і в податковій системі 
зокрема, сувора відповідальність або відпо-
відальність без вини не застосовується, при 
цьому норма вимагає, принаймні, наявності 
недбалості або, іншими словами, відсутності 
необхідної або належної обачності [4].

Винність і типовість сконфігуровані як 
фундаментальні елементи будь-якого адміні-
стративного правопорушення, а отже, і всіх 
податкових правопорушень, і необхідно мати 
можливість притягнути до відповідально-
сті платника податків за правопорушення на 
основі встановлення як суб’єктивного так 
і об’єктивного елементів. Судова практика 
Верховного Суду підтверджує, що, оскільки 
повноваження накладати санкції покладено 
на спеціальний орган, саме останній несе 
відповідальність за мотивування накладення 
санкцій, а не господарсько-адміністративні 
органи, ані Суд ЄС. Тож виправити можливу 
відсутність мотивації провини в угоді про 
застосування санкцій Суд також не уповно-
важений. У цьому сенсі Верховний суд ухва-
лив, зокрема, ухвали від 13 квітня 2016 року 
(касаційна скарга 2071/2014) та від 14 грудня 
2016 року (касаційна скарга 3942/2015). Саме 
презумпції добросовісності платника подат-
ків повинна бути спростована податковою 
Адміністрацією. На додаток до вищезазна-
чених рішень, Високий суд включає цей кри-
терій, серед інших, у постанові від 28 квітня 
2016 року (касаційна скарга 894/2015) [5].

Найбільше складних дискусій у судовій 
практиці в Іспанії у категорії справ, що розгля-
даємо, відбувається щодо доказування вини 
у формі недбалості. Найчастіше ставиться під 
сумнів можливість усвідомлення платником 
податків, що вчинені ним дії призводять до 
правопорушення, за яка передбачені відпо-
відні санкції. 

Так, у рішенні, Sala de lo Contencioso-
administrativo, Sec. 1ª, від 26 червня 2012 року 
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(Rec. 6/2009) – EDJ 2012/141975 знову зазна-
чено, що порушення є винним за умови дове-
дення його скоєння у формі простої недба-
лості, коли правопорушення можна було б 
уникнути відповідно до звичайних параметрів 
обачності та обережності. Відправною точ-
кою, таким чином, було те, що санкція вима-
гала доведення того, що позивач діяв щонай-
менше недбало при формулюванні заявки на 
отримання допомоги Співтовариства. Тож, суд 
констатував, що наявність недбалості у пове-
дінці платника не викликає сумнівів у даній 
справі, оскільки позивач діяв щонайменше 
недбало, надаючи неточні дані, для того, щоб 
мати право на відшкодування експортного 
мита. Компанія-платник знала та повинна 
була проявити належну обачність, щоб з’ясу-
вати та уникнути декларування помилкових 
даних, на підставі яких мало бути запитане 
та отримане відшкодування (AN, Sala de lo 
Contencioso-administrativo, Sección 4ª, S. 26 
листопада 2003 року, апеляція: 841/2002) [6].

Суб’єкт контролю досить часто, формулю-
ючи підстави притягнення платника податків 
до відповідальності, не наводить доказів, що 
вказують на винність діяння, обмежуючись 
лише «кліше», які використовуються для 
визнання поведінки винною. 

Для ілюстрації одного із підходів, що 
широко використовується суб’єктами 
контролю у податковій сфері в Іспанії та 
відповідну реакцію на нього судових орга-
нів, варто навести рішення Судово-адміні-
стративної палати Верховного суду – Sala 
Tercera, п. 2ª, від 30 червня 2011 року (Rec. 
3931/2009) – EDJ 2011/147250, що ґрунту-
ється на доктрині, викладеній у рішенні 
цієї ж палати від 15 жовтня 2009 року. У зга-
даних рішеннях винуватість пов’язувалася 
з більшою чи меншою чіткістю регулятивного 
правила, для оцінки саме недбалої поведінки. 
Так, у рішенні підкреслюється, що «принцип 
презумпції невинуватості, гарантований стат-
тею 24. 2 Договору про ЄС EDL 1978/3879, 
не дозволяє податковій адміністрації обґрун-
товувати наявність вини шляхом виключення 

або, точніше, стверджувати, що «дії платника 
податків є винними через відсутність обґрун-
тованої інтерпретаційної розбіжності, як це 
сталося у справі, що розглядалася, або існу-
вання будь-якої іншої підстави для виклю-
чення відповідальності, викладеної у статті 
77.3 LGT – EDL 1963/94- (чинна стаття 179.2 
Ley 58/2003 – EDL 2003/1). Зауважено, що 
адміністрація повинна обов’язково розуміти, 
що платник податків проявив необхідну ста-
ранність у виконанні податкових зобов’язань 
і обов’язків; з чого випливає, що та обставина, 
що норма, яка не була дотримана, є чіткою 
або що її тлумачення не є обґрунтованим, не 
дозволяє автоматично накладати податковий 
штраф, оскільки можливо, що, незважаючи 
на це, платник податків діяв сумлінно [7; 8].

Варто навести проведене узагальнення 
практики формулювань, застосованих подат-
ковою Іспанії, запропоновану відомим адво-
катом Нірією Пуебло. Так, вона зауважує, що 
в угодах про накладення штрафних санкцій вся 
мотиваційна частина рясніє стереотипними 
фразами та загальними заявами, які жодним 
чином не є мотивацією угоди про накладення 
податкових санкцій. Такі фрази, які наведені 
нижче, відображені в тисячах угод про врегу-
лювання процедур застосування санкцій без 
будь-якого посилання на конкретний випа-
док, що дозволяє індивідуалізувати пове-
дінку суб’єкта, дій якого стосуються санкції. 
Зокрема вказано, що «податкові норми перед-
бачають, що дії чи бездіяльність, класифіко-
вані в законах, не призведуть до відповідаль-
ності, серед інших причин, якщо було вжито 
необхідної старанності для виконання подат-
кових зобов’язань. У даному випадку, врахо-
вуючи важливість допущеної помилки, має 
місце упущення ретельності, необхідної для 
правильного розрахунку суми податку». Як 
стверджує авторка у податкових управліннях 
є стандартні тексти, які застосовуються всіх 
платників податків, не вдаючись до аналізу 
конкретного випадку та окремо не вказуючи, 
чому посадові особи контролюючого органу 
вважають обґрунтованим застосування 
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штрафу. Зокрема, «Таке ставлення платника 
податків свідчить про недотримання вимог 
старанної обов’язкової поведінки суб’єкта 
правовідносин, оскільки нормативно перед-
баченого порушення можна було б уникнути, 
просто прочитавши закон. Крім того подат-
кова служба має інформаційну службу, яка 
роз’яснює будь-які сумніви платника податків 
та до якої платник податків міг звернутися для 
отримання необхідних роз’яснень». Зазвичай 
додається типова стереотипна фраза, з якої 
зазвичай робиться висновок про наявність 
вини: «З іншого боку, немає розумної розбіж-
ності критеріїв щодо змісту та сфери засто-
сування стандарту. Отже, мінімальний рівень 
вини, необхідний для визнання вчиненого 
податкового правопорушення, наявний» [9].

Показовим щодо цього є приклад щодо 
судової практики з розгляду спорів у справі 
про рішення Податкового агентства Андалу-
зії з накладення податкового штрафу на суму 
18576,44 євро та 14162,50 євро відповідно 
за ймовірні порушення ст. 191 Закону про 
податки. В обох випадках стверджувалося, що 
податкова адміністрація діяла неправильно, 
намагаючись довести суб’єктивний елемент 
порушення ст. 191 Закону про податки саме 
через посилання на об’єктивний елемент. 
Зокрема, в постановах Податкової адміні-
страції про накладення санкцій посилалися 
на податкову регулярність, оскільки податок 
сплачується до бюджету періодично, у чітко 
встановлені строки здійснену самою Адміні-
страцією (тобто на об’єктивний елемент пору-
шення) як засіб демонстрації наявності вини 
в поведінці платника податків, як спосіб дове-
сти або аргументувати суб’єктивний елемент 
порушення. У постановах про накладення 
санкцій, окрім опису поведінки, яка класи-
фікується як правопорушення (об’єктивний 
елемент), також має бути зазначено винну 
поведінку платника податків (суб’єктивний 
елемент), щоб податкове стягнення було пра-
вильно мотивованим. Однак існує велика 
кількість доктрини Центрального господар-
сько-адміністративного суду та судової прак-

тики Верховного суду, які засуджують непра-
вильні дії податкової адміністрації, коли вона 
виправдовує суб’єктивний елемент простим 
посиланням на цей елемент, намагаючись 
довести вину шляхом простого посилання на 
податкову регулярність, яку здійснює Адміні-
страція. І це виявилося саме тим, що Анда-
лузька податкова служба зробила у випадку 
обох платників податків, коли адміністра-
ція вирішила застосувати до них санкції, 
«виправдавши» суб’єктивний елемент (про-
вину) помилками в самооцінці розрахунків. 
Тож суд, в обох випадках, приймаючи наве-
дений аргумент, постановив скасувати обидві 
санкції на основі наступного. «Обов’язкове 
та необхідне рішення про винуватість не було 
обґрунтовано, враховуючи те, що, хоча регу-
ляризація, проведена керівництвом, описана 
в достатній мірі, вона уточнена додатковими 
поясненнями і специфікацією, які самі по 
собі та в індивідуальному порядку виправдо-
вують збіг у поведінці апелянта з його боку, 
оскільки для того, щоб виправдати суб’єк-
тивний елемент правопорушення, Автономна 
адміністрація знову посилається на регулярі-
зацію (об’єктивний елемент), тобто характе-
ристики властиві згаданим об’єктивним еле-
ментам, і наведення аргументів у вказаний 
спосіб не є коректним. Отже, за відсутності 
конкретної мотивації наявності суб’єктив-
ного елемента інкримінованого правопору-
шення – провини суб’єкта – та з огляду на те, 
що тягар доведення цього елемента лежить 
на Адміністрації, суд скасував оскаржувану 
санкцію, вважаючи її не відповідною Закону.» 
Як наслідок оцінки зазначених претензій, 
податкові штрафи в розмірі 18 576,44 євро та 
14 162,50 євро, були анульовані, а податковій 
Адміністрації заборонено ініціювати нову 
процедуру застосування санкцій щодо тих 
самих фактів [10].

Такі приклади досить детально вивчаються 
платниками податків та юристами, що захи-
щають їх права, та відповідно наявні непоо-
динокі позови до суб’єктів контролю щодо 
оскарження їх рішень про накладання штраф-
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них санкцій з посиланням на неналежне аргу-
ментацію вини у формі недбалості за відпо-
відні інкриміновані порушення. 

Від загальних дискусій про необхід-
ність доведення вини платника податків та 
недопущення зловживань й автоматичного 
застосування податкових санкцій суб’єктом 
контролю на сьогодні організації, що пред-
ставляють інтереси платника податків, пере-
ходять до обговорення запровадження «права 
на помилку» в податковій сфері Іспанії. Зва-
жаючи на розвиток податкового законодав-
ства України, така пропозиція однозначно 
буде розглянута. Зокрема у зв’язку із тим, що 
у вітчизняному податковому праві завжди 
велися пошуки щодо забезпечення добро-
вільності виконання податкового обов’язку. 
У період, що вважається перехідним, від 
періоду, коли діяв Закон України «2181» 
[11] до періоду запровадження Податкового 
Кодексу відомі кроки щодо виключення від-
повідальності платників податків за вчинені 
порушення у сфері оподаткування шляхом 
передбачення податкового компромісу. Тож, 
в Іспанії дану новелу запропоновано Радою 
із захисту платників податків (CDC) в межах 
«Пропозиції 3/2022 щодо включення права на 
помилку в податкову систему Іспанії» [12].

Це право, яке наразі не є частиною іспан-
ської податкової системи. На користь його 
запровадження наводяться наступні аргу-
менти. Воно підвищує ймовірність того, що 
право на помилку впливає не лише на скасу-
вання податкового штрафу, але й на доплати та 
відсотки, які вимагаються від платника подат-
ків, який припустився помилки у своїй декла-
рації. Це, очевидно, в тому випадку, якщо з боку 
платника податків допущено не шахрайство, 
а проста недбалість. Пропонується дозволити 
платникам податків виправляти свої помилки 
та звільняти їх від штрафу, навіть якщо суб’єкт 

контролю виявляє помилку та вимагає від плат-
ника податків це її виправити. Усе це за умови, 
очевидно, що справа про помилки, спричи-
нені простою недбалістю, без шахрайства чи 
недобросовісності. Запропоновано визначення 
того, які помилки можна виправляти та навіть 
як часто. Тобто береться до уваги історія плат-
ника податків, дозволяючи їм отримати доступ 
до права на помилку [13].

Висновки. Слід зауважити, що в Україн-
ському податковому праві вже досить давно 
діють заходи, пов’язані із забезпечення вико-
нання податкового обов’язку, а саме направ-
лення податкового повідомлення рішення 
і податкової вимоги. Вони мають окремі схожі 
ознаки з тими, які пропонуються згідно запро-
вадження «права на помилку». Також щодо 
пропозиції про проведення профілактичних 
візитів існувала практика застосування таких 
у період активного функціонування податко-
вої міліції. Проводячи таку аналогію, варто 
звернути увагу на те, що ці заходи хоч і мають 
схожість, проте за своєю сутністю та призна-
ченням мають суттєву різницю. Так, податкове 
повідомлення рішення в Україні пов’язува-
лося або із визначенням податкового зобов’я-
зання самостійно контролюючим суб’єктом 
за наявності відповідного правового припису, 
або із встановленими порушеннями з боку 
платника податків щодо самостійного нара-
хування податкового зобов’язання. Податкова 
вимога, раніше їх було навіть дві, формується 
у зв’язку із констатацією правопорушення та 
вимогою сплатити вже сформований податко-
вий борг. Тож, наведені пропозиції із запро-
вадження «права на помилку» є актуальними 
для обговорення щодо запровадження у подат-
ковому праві України слідом за Францією, де 
воно вже є чинним та відповідно до пропози-
цій наведених суб’єктами, що представляють 
інтереси платників податків в Іспанії.

Анотація
Стаття присвячена комплексному дослідженню розвитку законодавства України, що регу-

лює інститут винності у податкових правопорушеннях, з урахуванням позитивного досвіду 
Іспанії.
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Авторка статті звертає увагу на те, що в Королівстві Іспанія питання притягнення до від-
повідальності платників податків унормовано Королівським указом «Про загальну проце-
дуру застосування податкових штрафів» (зважаючи на особливості перекладу «Королівський 
указ про встановлення загального положення про режим податкових санкцій») № 2063 від 15 
жовтня 2004 року.

Основні положення, даного нормативно-правового акту, як зауважує дисертантка, спрямо-
вані на застосування загальних принципів встановлених конституцією та принципів адміні-
стративного права (законність, типовість, презумпція невинуватості, пропорційність, інших); 
поділ податкових правопорушень на види (незначні, серйозні, тяжкі); особливості процедури 
узгодження сум штрафних санкцій та зменшення таких сум (підстави пом’якшення відпові-
дальності) тощо. 

Авторкою статті концентрується увага на судовій практиці попередніх років (1950-1960 рр.), 
яка спиралася на заперечення вимоги доведення вини в адміністративних правопорушеннях, 
ґрунтуючись на іншій конфігурації та правовому реагуванні, які кримінальне право повинно 
мати по відношенню до права, що передбачає адміністративні санкції.

Також дисертантка у своєму науковому пошуку звертається до судової практики Верховного 
суду Іспанії щодо сфери податкових штрафів. Крім того, акцентується увага на тому, що най-
більше складних дискусій у судовій практиці в Іспанії у категорії справ, що розглядаємо, відбу-
вається щодо доказування вини у формі недбалості. Найчастіше ставиться під сумнів можли-
вість усвідомлення платником податків, що вчинені ним дії призводять до правопорушення, за 
яка передбачені відповідні санкції. Крім того, не залишається поза увагою і суб’єкт контролю, 
який досить часто, формулюючи підстави притягнення платника податків до відповідальності, 
не наводить доказів, що вказують на винність діяння, обмежуючись лише «кліше», які вико-
ристовуються для визнання поведінки винною. 

Крім того, пропонується дозволити платникам податків виправляти свої помилки та звіль-
няти їх від штрафу, навіть якщо суб’єкт контролю виявляє помилку та вимагає від платника 
податків це її виправити. Усе це за умови, очевидно, що справа про помилки, спричинені про-
стою недбалістю, без шахрайства чи недобросовісності. Запропоновано визначення того, які 
помилки можна виправляти та навіть як часто. Тобто береться до уваги історія платника подат-
ків, дозволяючи їм отримати доступ до права на помилку.

Ключові слова : вина, фінансова відповідальність, платник податків, податкові відносини, 
контролюючі органи у сфері оподаткування, суб’єкт контролю, податкове законодавство зару-
біжних країн, інститут винності, податкові правопорушення, Королівство Іспанія.

Bielousova K.O. Development of Ukrainian legislation regulating the institution of culpability 
in tax offences, taking into account the positive experience of Spain

Summary
The article is devoted to a comprehensive study of the development of Ukrainian legislation 

regulating the institution of guilt in tax offences, taking into account the positive experience of Spain.
The author draws attention to the fact that in the Kingdom of Spain, the issue of bringing taxpayers 

to liability is regulated by the Royal Decree ‘On the General Procedure for the Application of Tax 
Penalties’ (given the peculiarities of translation, ‘Royal Decree establishing the general provisions on 
the regime of tax penalties’) No. 2063 of 15 October 2004.

The main provisions of this legal act, according to the dissertation, are aimed at applying the 
general principles established by the constitution and the principles of administrative law (legality, 
typicality, presumption of innocence, proportionality, etc.); division of tax offences into types (minor, 
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serious, grave); peculiarities of the procedure for agreeing the amount of penalties and reducing such 
amounts (grounds for mitigation of liability), etc.

The author focuses on the case law of the previous years (1950-1960), which was based on the 
denial of the requirement to prove guilt in administrative offences, based on a different configuration 
and legal response that criminal law should have in relation to the law providing for administrative 
sanctions.

In her scientific research, the dissertation also refers to the case law of the Supreme Court of Spain 
in the area of tax fines. In addition, the author emphasises that the most complex discussions in Spanish 
case law in the category of cases under consideration are related to the proof of guilt in the form of 
negligence. Most often, the possibility of the taxpayer’s realisation that his actions lead to an offence 
for which appropriate sanctions are provided is questioned. In addition, the controlling authority often 
fails to provide evidence to prove the culpability of the act, limiting itself to ‘clichés’ used to recognise 
behaviour as guilty, when formulating the grounds for bringing the taxpayer to liability.

In addition, it is proposed to allow taxpayers to correct their mistakes and exempt them from 
penalties, even if the controlling entity detects the mistake and requires the taxpayer to correct it. All 
of this is subject to the condition, obviously, that the case is about errors caused by simple negligence, 
without fraud or bad faith. A definition of which errors can be corrected and even how often is 
proposed. In other words, the taxpayer’s history is taken into account, allowing them to access the 
right to make a mistake.

Key words: fault, financial responsibility, taxpayer, tax relations, tax authorities, subject of control, 
tax legislation of foreign countries, institute of guilt, tax offences, Kingdom of Spain.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОСТУПУ ДО СУДУ 
ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИМ ОСОБАМ ПІД ЧАС ВІЙНИ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. У зв’язку з росій-
сько-українською війною велика кількість 
українців залишила своє постійне місце 
проживання. Внутрішньо переміщені особи 
(далі – ВПО) – це особливо вразлива кате-
горія осіб, які потребують посиленого захи-
сту з боку держави, бо після переміщення 
до нового населеного пункту у них вини-
кає багато проблем правового характеру, які 
потребують вирішення. У зв’язку із праг-
ненням України стати повноправним членом 
Європейського Союзу (далі – ЄС) важливим 
завданням для неї є забезпечення належного 
доступу ВПО до правосуддя. 

Стан опрацювання цієї проблематики. 
Питання доступу до суду досліджували такі 
вчені як О. Дроздов, Ю. Ірха, М. Карташов, 
І. Климкович, О. Козакевич, Н. Мамаченко, 
Ю. Матат, О. Овсяннікова, О. Царик, Т. Цувіна, 
В. Шейко, Н. Ясельська тощо. Проте, на 
даний час, у зв’язку з воєнним станом, назріла 
потреба у дослідженні забезпечення доступу 
до суду саме для ВПО, відповідної судової 
практики. Тому дана стаття присвячена цьому 
питанню.

Мета статті полягає у дослідженні стану 
забезпечення доступу до правосуддя ВПО під 
час дії воєнного стану, виділенні проблемних 

питань та наданні відповідних рекомендацій 
для їх вирішення.

Виклад основного матеріалу. Доступ до 
правосуддя має враховувати наступні скла-
дові: 

1. Справедливий і публічний розгляд 
справи незалежним і безстороннім судом та 
іншими органами;

2. Правову допомогу;
3. Право на юридичну консультацію, 

захист і представництво;
4. Право на ефективний засіб правового 

захисту [1].
Необхідно враховувати практику ЄСПЛ 

щодо забезпечення права на доступ до суду. 
Так, у справі «Bellet v. France» ЄСПЛ зазна-
чив, що стаття 6 параграфу 1 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод 
містить гарантії справедливого судочинства, 
одним з аспектів яких є доступ до суду [2].

Згідно з пунктом 43 Рекомендації CM/Rec 
(2004)20 Комітету Міністрів державам-чле-
нам щодо судового перегляду (прийнята 
Комітетом Міністрів 15 грудня 2004 року на 
909-му засіданні на рівні постійних пред-
ставників) право на доступ до судового пере-
гляду має бути ефективним. Встановлення 
обов’язку використовувати всі інші засоби 
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захисту не має бути перешкодою для тих, хто 
бажає перегляду адміністративного акта [3].

Війна не є перешкодою для доступу до 
суду, і Верховний Суд відразу після повно-
масштабного вторгнення росії на території 
України вжив усі заходи для забезпечення 
громадян доступом до суду. У своїй Поста-
нові Касаційний адміністративний Суд Укра-
їни зазначає, «що протягом усього періоду 
дії воєнного стану, запровадженого на тери-
торії України у зв’язку із збройною агресією 
російської федерації, суворе застосування 
адміністративними судами процесуальних 
строків стосовно звернення до суду із позов-
ними заявами, апеляційними і касаційними 
скаргами, іншими процесуальними доку-
ментами може мати ознаки невиправданого 
обмеження доступу до суду, гарантованого 
статтями 55, 124, 129 Конституції України, 
статтею 14 Міжнародного пакту про грома-
дянські і політичні права та статтею 6 Конвен-
ції про захист прав людини і основоположних 
свобод» [3].

У рішенні по справі «Мірагаль Есколано 
та інші проти Іспанії» (Miragall Escolano and 
others v. Spain, заяви №№ 38366/97, 38688/97, 
40777/98, 40843/98, 41015/98, 41400/98, 
41446/98, 41484/98, 41487/98 and 41509/98, 
п. 51) та в рішенні по справі «Перес де Рада 
Каваніллес проти Іспанії» (Perez de Rada. 
Cavanilles v. Spain, заява N 28090/95, п. 45) 
Європейський Суд з прав людини вказав, що 
надто суворе тлумачення внутрішніми судами 
процесуальної норми позбавило заявників 
права доступу до суду і завадило розгляду 
їхніх позовних вимог. Це визнане порушен-
ням пункту 1 статті 6 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод [3].

В Україні у складному становищі перебу-
вають ВПО і дослідження судової практики 
щодо забезпечення даним особам доступу 
до суду є доволі цікавим питанням. На думку 
Ю. Ірха, перешкодою для доступу ВПО до 
суду є необхідність сплати ними судового 
збору, оскільки це є фінансовим тягарем для 
них у зв’язку із складним матеріальним ста-

новищем. Тому автор пропонує звільнити 
у конкретних випадках ВПО від сплати судо-
вого збору або зменшити його розмір у пев-
них категоріях справ [4, с. 322]. 

Проте, на наш погляд, судовий збір, з однієї 
сторони, є дійсно тягарем для ВПО, які пере-
бувають у складній ситуації, можливо є без-
робітними і т.д., але, з іншої сторони, судовий 
збір стримує ВПО від подання необґрунтова-
них або безпідставних позовів, оскільки часто 
позивачі зловживають своїм правом на звер-
нення до суду. Тому, вважаємо, що кращим 
варіантом має стати не звільнення від сплати 
і надання певних пільг ВПО, а розстрочка або 
відстрочка такої сплати.

На наш погляд, перешкодою у доступі до 
суду є те, що у відповідності до позиції наці-
ональних судів ВПО мають звертатися до 
суду за місцем своєї «прописки» і не можуть 
звертатися до судів за місцем свого фактич-
ного перебування, оскільки довідка ВПО не 
підтверджує «прописку». Такі справи розгля-
даються судами, які здійснюють правосуддя 
замість судів, які знаходяться на тимчасово 
окупованих територіях [5].

У рішенні Приморського районного суду 
м. Одеси по справі 522/15147/22 суддя, який 
передав справу про визначення місця прожи-
вання дитини в інший регіон зазначив, що 
«розгляд справи судом з порушенням правил 
територіальної юрисдикції є порушенням 
права особи на справедливий суд» [6].

Хоча, на наш погляд, для ВПО доцільно 
було зробити певні винятки на період воєн-
ного стану і не ускладнювати та затягувати 
процес прийняття позовної заяви, бо в умо-
вах війни для ВПО головним є не те, який суд 
розглядатиме справу, а результат її розгляду, 
поновлене право. 

Слід зазначити, що по вищезазначеній 
справі на захист ВПО став Одеський апе-
ляційний суд який зазначив у своїй поста-
нові наступне: «Переселенці, які покинули 
домівки внаслідок бойових дій та окупації 
місць їх постійного проживання, можуть 
звертатися з позовами до судів в районах 
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тимчасового перебування. Якщо особа-пе-
реселенець зареєструвалася на новому місці 
як внутрішньо переміщена особа, то маючи 
відповідну довідку про взяття на облік, пере-
селенець може звертатись з позовом до суду 
у місці свого тимчасового перебування. Отже, 
довідку про взяття на облік внутрішньо пере-
міщеної особи можна визнати документом, 
що підтверджує зареєстроване у встановле-
ному законом порядку місце проживання/
перебування відповідача при визначені під-
судності розгляду справ за ч. 1 ст. 27 ЦПК 
України» [7].

На проблеми доступу до суду ВПО звер-
нула увагу і В. Шейко, яка зауважує, що 
в практиці ЄСПЛ уже відображені проблеми, 
пов’язані з доступом до суду. Це справи по 
пенсійних та соціальних виплатах, які при-
значалися на території Донецької та Луган-
ської областей (справа «Цезар та інші проти 
України»). ЄСПЛ зазначив що в даних умо-
вах судова система має проблеми з огляду на 
військові дії, проте влада має вживати певні 
заходи і надав рекомендацію – спеціальний 
дозвіл на подання позовів до суду в іншому 
регіоні держави [8].

Тому практика потроху змінюється, для 
прикладу Волинський окружний адміністра-
тивний суд став на захист неповнолітніх дітей 
та зобов’язав Управління соціального захисту 
населення виконавчого комітету Ковельської 
міської ради поновити допомогу на прожи-
вання неповнолітнім дітям як внутрішньо 
переміщеним особам. Суть проблеми поля-
гала у тім, що жінка з дітьми, що зареєстро-
вані як ВПО, переселилася до Луцька із Запо-
ріжжя. При перевірці було виявлено, що жінка 
має на депозитному рахунку більше 100 тисяч 
грн., тому не має права на виплати дітям. 
Проте суд прийняв рішення на користь пози-
вача, оскільки суб’єкт владних повноважень 
не забезпечив якнайкраще інтереси дітей і це 
призвело до порушення їх права на соціаль-
ний захист. Суд визнав дітей як самостійних 
суб’єктів даних правовідносин, що мають 
спеціальний статус – «внутрішньо перемі-

щена особа» і їх права, пов’язані з цим ста-
тусом та не залежать від виникнення, зміни 
та/або припинення таких прав у їхніх батьків. 
Окрім цього, даних дітей взято на облік як 
внутрішньо переміщених осіб, про що свід-
чать відповідні довідки, видані Управлінням 
соціального захисту. Тому це підтверджує про-
типравність дій вчинених відповідачем щодо 
позбавлення цих дітей виплати допомоги та 
в свою чергу порушує їх інтереси згідно із 
п.3 п.2 Постанови КМУ від 11.07.2023 №709 
«Деякі питання підтримки внутрішньо пере-
міщених осіб» [9].

Отже, як бачимо, судова практика зміню-
ється в кращу сторону, а суб’єкти владних 
повноважень уже мають змогу побачити від-
повідні судові прецеденти по аналогічних 
справах. 

На нашу думку, держава має вживати усіх 
заходів для того, щоб порушене право було 
відновлено. Не мають створюватися штучні 
перепони, зволікання та надмірний формалізм 
у прийнятті позовної заяви. Для внутрішньо 
переміщених осіб не має бути ускладнений 
процес звернення до суду, занадто вимогли-
вий та формалізований з огляду на їх вразливе 
становище та важкий стан. Головним є те, щоб 
порушене право було відновлене і завданням 
держави є його забезпечення з огляду на Кон-
венцію про захист прав людини і основопо-
ложних свобод, ст. 6 якої гарантує право на 
справедливий суд, складовою якого є саме 
доступ до суду.

Як зазначає О. Дорздов: «Відповідно до 
міжнародного та європейського права з прав 
людини поняття доступу до правосуддя 
зобов’язує держави гарантувати право кожної 
особи на звернення до суду (за певних обста-
вин, до альтернативного органу вирішення 
спорів), з метою отримання юридичного захи-
сту, у разі якщо права особи були порушені. 
Таким чином, це також право, яке допомагає 
особі домогтися реалізації своїх прав» [1]?

Висновки.  Отже, на підставі вище-
наведеного, ми можемо зробити наступні уза-
гальнення. Право на доступ для суду є скла-
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довою права на справедливий суд. У зв’язку 
з прагненням України стати повноправним 
членом ЄС важливим завданням для неї 
є забезпечення права на справедливий суд, 
а однією із складових цього права є саме 
доступ до суду. В умовах воєнного стану не 
можуть бути ніякі перешкоди по забезпе-
ченню доступу до суду, держава має вживати 
усі заходи для того, щоб порушене право було 

відновлене. Особливо вразливою верствою 
населення є ВПО і, враховуючи їх важке ста-
новище, необхідно створювати комфортні, 
безпечні умови життя для ВПО, а також 
забезпечувати доступне судочинство. У своїх 
рішеннях ЄСПЛ захищає права ВПО і наці-
ональні суди так само повинні поновлювати 
порушені права ВПО без зволікань та надмір-
ного формалізму.

Анотація
Стаття присвячена дослідженню питання забезпечення доступом до суду внутрішньо пере-

міщених осіб під час дії воєнного стану в Україні. Автори звертають увагу на те, що у зв’язку 
з російсько-українською війною велика кількість українців вимушена була залишити своє 
постійне місце проживання. Тому це призвело до того, що внутрішньо переміщені особи 
перебувають у досить складній ситуації та потребують підтримки з боку держави. Важливим 
є судовий захист даної категорії осіб. У зв’язку з прагненням України стати членом Європей-
ського Союзу, важливою умовою для неї є забезпечення справедливого судочинства у відповід-
ності до ст. 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, яка гарантує право 
на справедливий суд. Складовою права на справедливий суд є саме доступ до суду. Питання 
доступу до суду розглядалося у працях багатьох вчених, проте наразі під час воєнного стану 
важливим є дослідження питання забезпечення належного доступу до суду внутрішньо пере-
міщеним особам.

У даній статті автори звертають особливу увагу на те, що українським судам слід вживати 
усі заходи для забезпечення доступу до суду, уникати зайвого формалізму. Війну не слід роз-
глядати як перешкоду для доступу до суду. На думку авторів, судовий збір не є перешкодою 
у доступі до правосуддя і пропонують надавати внутрішньо переміщеним особам відстрочку 
або розстрочку такої сплати. Як перешкоду у доступі до суду розглядають те, що у відповідно-
сті до позиції національних судів внутрішньо переміщені особи мають звертатися до суду за 
місцем своєї «прописки». Проте вищестоящі суди стали на захист порушених прав цієї вразли-
вої категорії осіб. Автори звертають увагу, що процес звернення до суду не має бути ускладне-
ний у зв’язку з воєнним станом. Завданням держави є забезпечення доступності судочинства 
з огляду на Конвенцію про захист прав людини і основоположних свобод, ст. 6 якої гарантує 
право на справедливий суд, складовою якого є саме доступ до суду. Важливим є врахування 
практики ЄСПЛ щодо забезпечення права на доступ до суду. На думку авторів, найголовніше 
для внутрішньо переміщених осіб є те, щоб їх порушене право було відновлено, не зважаючи 
на будь-які перепони.

Ключові слова: внутрішньо переміщені особи, ЄКПЛ, забезпечення права, воєнний стан, 
Європейський Союз, правосуддя.

Shelever N.V., Pishta V.I. Ensuring access to courts for internally displaced persons during 
the war in Ukraine

Summary
The article is devoted to the study of ensuring access to court for internally displaced persons 

during martial law in Ukraine. The authors highlight that due to the Russian-Ukrainian war, a 
significant number of Ukrainians have been forced to leave their permanent residences. This has 
resulted in internally displaced persons finding themselves in a challenging situation, requiring state 
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support. Judicial protection for this category of individuals is crucial. In light of Ukraine’s aspirations 
to become a member of the European Union, ensuring fair justice, in accordance with Article 6 
of the European Convention on Human Rights, which guarantees the right to a fair trial, is a key 
requirement. Access to court is an integral component of the right to a fair trial. While access to 
court has been explored by many scholars, the current state of martial law necessitates an in-depth 
examination of ensuring adequate access to court for internally displaced persons.

In this article, the authors emphasize that Ukrainian courts must take all necessary measures to 
ensure access to justice and avoid unnecessary formalism. War should not be seen as an obstacle to 
accessing the courts. The authors argue that court fees are not a barrier to justice and suggest granting 
internally displaced persons deferrals or installments for such payments. The primary obstacle to 
accessing the courts is the requirement by national courts that internally displaced persons file lawsuits 
in the jurisdiction of their registered residence. However, higher courts have upheld the rights of this 
vulnerable group. The authors stress that the process of seeking justice should not be complicated due 
to martial law. The state’s responsibility is to ensure accessible justice, as mandated by Article 6 of 
the European Convention on Human Rights, which guarantees the right to a fair trial, including access 
to the courts. It is crucial to consider the European Court of Human Rights’ (ECHR) jurisprudence 
on ensuring access to justice. According to the authors, the primary concern for internally displaced 
persons is the restoration of their violated rights, regardless of any obstacles.

Key words: internally displaced persons, European Convention on Human Rights, rights protection, 
martial law, European Union, justice.
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ОСОБЛИВОСТІ ЗАХИСТУ ПРАВ ГРОМАДЯН ЯКІ ЗАЛИШАЮТЬ КРАЇН 
 В УМОВАХ ВІЙНИ: ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД

Актуальність теми дослідження. Дослі-
дження особливостей захисту прав грома-
дян, які залишають країну під час війни, та 
вивчення зарубіжного досвіду є актуальним 
у зв’язку зі зростанням частоти збройних 
конфліктів, які спричиняють масштабне 
переміщення людей. Розуміння того, як різні 
країни впроваджують правові, соціальні 
та економічні заходи для захисту цих прав, 
забезпечує порівняльну лінзу, необхідну 
для вдосконалення національної політики. 
Сирійська криза біженців, яку врегульо-
вують різні європейські країни, висвітлює 
різні підходи в політиці надання притулку, 
що відображають як найкращі практики, 
так і виклики. Аналіз заходів Колумбії під 
час внутрішніх конфліктів демонструє, як 
регіональні зусилля можуть збалансувати 
гуманітарну допомогу з національною ста-
більністю. Приплив українських біженців до 
сусідніх країн під час війни ілюструє меха-
нізми швидкого реагування та міжнародної 
співпраці, які забезпечують захист та інте-
грацію. Кожен випадок підкреслює важли-
вість адаптації успішних міжнародних стра-
тегій для зміцнення національних структур. 

Вивчення цих прикладів допомагає визна-
чити ефективні структури та потенційні 
пастки, сприяючи розробці більш комплек-
сних, гуманних політик. Такі дослідження 
акцентують увагу на потребі в узгоджених 
міжнародних стандартах, які відповідають 
подвійній меті – захисту прав людини та під-
тримці безпеки. Інтеграція зарубіжних підхо-
дів сприяє пошуку інноваційних, адаптивних 

рішень складних гуманітарних проблем, при-
таманних міграції під час війни. 

Метою дослідження є аналіз та система-
тизація зарубіжного досвіду захисту прав 
громадян, які залишають свою країну під час 
війни.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Аналіз останніх досліджень і публікацій 
свідчить про значний прогрес у розумінні 
механізмів захисту прав переміщених осіб 
під час конфліктів. Даним питанням присвя-
чували свою увагу А. Брянкін, В. Гацелюк, 
О. Городецький, І. Грицай, Ч. Намонюк та 
інші дослідники.

Більшість досліджень зосереджені на 
імплементації міжнародних правових інстру-
ментів, таких як Конвенція про статус біжен-
ців 1951 року, та ролі регіональних механіз-
мів, таких як Директива ЄС про тимчасовий 
захист, під час криз, подібних до українського 
конфлікту. Водночас, важливість спільних 
зусиль за участю державних органів, неуря-
дових організацій та міжнародних структур 
для забезпечення всебічного захисту перемі-
щених осіб, обумовлює потребу нових дослі-
джень у цій сфері.

Основний зміст дослідження. Міжна-
родно-правова база для захисту громадян, 
які залишають свої країни під час війни, має 
важливе значення для захисту прав людини 
і забезпечення гуманітарного реагування. 
Центральне місце в цій системі займають 
конвенції Організації Об’єднаних Націй, 
які визначають права і захист переміщених 
осіб і біженців. Конвенція 1951 року про 
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статус біженців [1], а також Протокол до неї 
1967 року [2] є складовою правового захисту 
біженців, визначаючи їхній статус і заборо-
няючи їхнє примусове повернення в райони, 
де їхньому життю або свободі може загрожу-
вати небезпека. Багато європейських країн 
дотримувалися цих принципів під час сирій-
ської кризи, впроваджуючи політику надання 
притулку, яка відповідала принципу недопу-
щення примусового повернення, гарантуючи, 
що переміщені особи не будуть повернуті 
в зони конфлікту.

Загальна декларація прав людини (ЗДПЛ) 
відіграє ключову роль, стверджуючи, що 
кожна людина має право шукати притулку 
від переслідувань. Ця декларація закладає 
моральну і правову основу для поводження 
з переміщеними особами, підкреслюючи 
обов’язок держав підтримувати права людини 
незалежно від національності чи статусу. Під 
час конфліктів у Центральній Африці чис-
ленні держави посилалися на Загальну декла-
рацію прав людини, розробляючи політику 
розміщення біженців, забезпечуючи їм базові 
права, такі як право на житло, їжу та освіту.

Міжнародне гуманітарне право (МГП), 
зокрема Женевські конвенції та додаткові 
протоколи до них, забезпечує всеосяжну 
основу для захисту цивільного населення під 
час збройних конфліктів. МГП зобов’язує 
сторони, що беруть участь у конфлікті, роз-
різняти комбатантів і некомбатантів, захища-
ючи останніх від насильства і забезпечуючи 
їхню безпеку. Під час конфліктів на Балканах 
у 1990-х роках часто посилалися на Женевські 
конвенції, щоб захистити цивільне населення, 
в тому числі тих, хто шукає притулку в сусід-
ніх країнах. Ці положення підкреслюють, що 
необхідно вживати всіх можливих заходів для 
забезпечення гуманного поводження з пере-
міщеними особами та їхньої безпеки.

Роль неурядових організацій (НУО) та між-
народних організацій є невід’ємною у спри-
янні безпечному проходженню та забезпеченні 
захисту тих, хто тікає від конфлікту. Такі НУО, 
як Міжнародний комітет порятунку і «Лікарі 

без кордонів», надають допомогу на місцях, 
пропонуючи медичну допомогу, притулок 
і життєво важливі послуги. У відповідь на 
кризу рохінджа НУО співпрацювали з міжна-
родними організаціями для розробки планів 
реагування на надзвичайні ситуації, які перед-
бачали надання медичної допомоги, розподіл 
продуктів харчування та психологічну під-
тримку переміщеному населенню [3]. Управ-
ління Верховного комісара ООН у справах 
біженців (УВКБ ООН) відіграє важливу роль 
у координації міжнародних зусиль із захисту 
біженців, пропонуючи правову допомогу та 
відстоюючи їхні права на глобальних платфор-
мах. Роль УВКБ ООН під час афганського кон-
флікту продемонструвала здатність агентства 
мобілізувати ресурси та сприяти міжнарод-
ному співробітництву для забезпечення без-
печних коридорів і тимчасових поселень для 
тих, хто тікає від військових дій.

Міжнародні організації також роблять свій 
внесок, впливаючи на політику і заохочуючи 
держави дотримуватися своїх зобов’язань за 
міжнародним правом. Міжнародна організа-
ція з міграції (МОМ) допомагає впорядкувати 
переміщення переміщених осіб, сприяючи 
безпечному транспортуванню та процедурам 
розселення. Під час кризи у Венесуелі скоор-
диновані зусилля МОМ допомогли створити 
системи управління потоком біженців у сусід-
ніх країнах, забезпечивши дотримання між-
народних стандартів і мінімізувавши ризики, 
пов’язані з неврегульованою міграцією. 
Співпраця між МОМ, УВКБ ООН та урядами 
приймаючих країн є прикладом того, як між-
народне партнерство сприяє зміцненню сис-
теми захисту переміщених громадян.

Незважаючи на міцні правові структури, 
послідовне впровадження цих механізмів 
захисту залишається проблематичним через 
політичні, економічні та логістичні обме-
ження. Громадянська війна в Сирії виявила 
значні прогалини в міжнародному реагуванні, 
коли деякі країни не змогли або не захотіли 
повністю виконати свої зобов’язання від-
повідно до Конвенції про статус біженців 
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1951 року. Це підкреслило важливість НУО 
у заповненні оперативних прогалин, відстою-
ванні прав переміщених осіб та тиску на дер-
жави, щоб вони дотримувалися своїх право-
вих зобов’язань. У відповідь на війну в Україні 
європейські країни застосували Директиву 
ЄС про тимчасовий захист, яка є прикладом 
скоординованого регіонального підходу, що 
забезпечує негайний захист і права перемі-
щених осіб, демонструючи практичне засто-
сування принципів, викладених в ООН і між-
народному праві.

Крім того, регіональні інструменти допов-
нюють ці глобальні рамки. Конвенція ОАЄ 
1969 року [4], що регулює специфічні аспекти 
проблем біженців в Африці, розширила Кон-
венцію 1951 року, визнавши унікальні обста-
вини африканських конфліктів. Ця регіо-
нальна реакція підкреслює адаптивність 
міжнародних гуманітарних принципів до 
конкретних геополітичних контекстів. Під час 
кризи в Руанді ця конвенція забезпечила пра-
вову основу для того, щоб сусідні країни без 
зволікань надали захист і допомогу біженцям.

Міжнародно-правова база захисту гро-
мадян під час збройних конфліктів включає 
в себе комплексний набір конвенцій, гумані-
тарних законів та організаційних ролей, які 
встановлюють як права окремих осіб, так 
і обов’язки держав. Конвенції ООН, такі як 
Конвенція про статус біженців 1951 року та 
Загальна декларація прав людини, є основою 
правового захисту. МГП забезпечує розріз-
нення і безпеку некомбатантів, тоді як НУО 
та міжнародні організації надають необхідну 
підтримку та адвокацію. Приклади криз 
у Сирії, Центральній Африці, Венесуелі та 
Україні висвітлюють як сильні сторони, так 
і проблеми цих механізмів, демонструючи 
необхідність постійної оцінки та посилення 
міжнародного реагування для ефективного 
захисту прав переміщених осіб під час війни.

Вивчення зарубіжного досвіду дає безцінну 
інформацію про те, як різні регіони забезпе-
чують захист громадян, які залишають свої 
країни під час конфліктів. Реакція Європей-

ського Союзу на сирійську кризу є прикладом 
колективних зусиль із впровадження механіз-
мів надання притулку та тимчасового захи-
сту. ЄС прийняв Директиву про тимчасовий 
захист для управління раптовим напливом 
переміщених осіб, надаючи їм негайне право 
на проживання, доступ до охорони здоров’я 
та освіти. Німеччина, наприклад, відкрила 
свої кордони для значної кількості сирій-
ських біженців, пропонуючи структуровані 
програми інтеграції та полегшуючи легальні 
шляхи отримання притулку [5]. Такий підхід 
підкреслив відданість ЄС дотриманню гума-
нітарних принципів, водночас наголосивши 
на таких викликах, як навантаження на соці-
альні служби та політичні розбіжності між 
країнами-членами.

Такі країни, як Швеція, також відіграли 
важливу роль, надаючи комплексні пакети 
підтримки, що включали мовні курси, житло 
та професійно-технічні програми, спрямовані 
на полегшення адаптації біженців у суспіль-
стві. Однак відмінності між реакцією країн 
ЄС виявили прогалини в однаковому застосу-
ванні заходів захисту, що призвело до закли-
ків до більш гармонізованого підходу. Почат-
кова хвиля солідарності, продемонстрована 
одними країнами, змінилася обмежуваль-
ними заходами з боку інших, що свідчить 
про складнощі регіональної співпраці під час 
масового переміщення.

Країни-сусіди зон конфлікту зіткнулися 
з унікальними викликами в управлінні масш-
табними переміщеннями переміщених осіб. 
Туреччина, яка межує з Сирією, стала однією 
з найвідоміших приймаючих країн під час 
сирійської війни. Турецька влада реалізу-
вала політику відкритих дверей, що дозво-
лило мільйонам сирійців знайти притулок 
у межах її кордонів. Уряд встановив правила 
тимчасового захисту, які дозволили біжен-
цям отримати доступ до основних послуг, 
таких як охорона здоров’я та освіта. Тим не 
менш, величезна кількість переміщених осіб 
призвела до тиску на інфраструктуру та еко-
номіку Туреччини. Інтеграційна політика 
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зіткнулася з обмеженнями, зокрема, у мож-
ливостях працевлаштування, що призвело до 
соціально-економічної напруженості в при-
ймаючих громадах.

Реакція Польщі під час початку повно-
масштабної війни в Україні стала прикладом 
швидкого коригування політики, спрямованої 
на адаптацію переміщених осіб. Польський 
уряд запровадив законодавчі заходи, що спри-
яли прискореному в’їзду, наданню прав на 
проживання та негайній соціальній підтримці 
[6]. Це включало доступ до охорони здоров’я 
та освіти, підкріплений тісною співпрацею 
з неурядовими організаціями та місцевими 
громадами з метою ефективного розподілу 
допомоги. Швидке реагування підкреслило 
здатність Польщі мобілізувати національні 
та міжнародні ресурси для задоволення рап-
тових гуманітарних потреб. Однак з часом 
з’явилися проблеми, оскільки постійний при-
плив біженців створив навантаження на дер-
жавні служби і вимагав постійних коригувань 
для підтримання структур підтримки.

Неєвропейські моделі також пропонують 
цінні уроки щодо управління переміщенням, 
спричиненим війною. Підхід Колумбії протя-
гом десятиліть внутрішнього конфлікту демон-
струє поєднання державних і міжнародних 
зусиль, спрямованих на задоволення потреб 
переміщеного населення. Уряд створив пра-
вову базу, яка визнає внутрішньо переміщених 
осіб (ВПО) і надає їм права на допомогу, від-
шкодування та переселення. Ця модель отри-
мала подальшу підтримку завдяки залученню 
міжнародних організацій, таких як УВКБ 
ООН, які координували програми з надання 
житла та психосоціальної підтримки. Хоча 
заходи Колумбії продемонстрували проак-
тивне правове визнання та допомогу, масш-
таби переміщення часто перевантажували 
державні ресурси, що призводило до проблем 
у послідовному наданні послуг та регіональ-
них відмінностей у допомозі.

Африканські країни, що зіткнулися з гро-
мадянським протистоянням, також розробили 
стратегії управління масовим переміщенням. 

Особливої уваги заслуговує відповідь Уганди 
на наплив біженців з Південного Судану [7]. 
Відкрита політика Уганди дозволила біжен-
цям отримати доступ до землі, брати участь 
в економічній діяльності та отримувати соці-
альні послуги, що сприяло створенню унікаль-
ної моделі самозабезпечення. Такий підхід 
сприяв інтеграції та зменшив залежність від 
допомоги, на відміну від більш обмежуваль-
ної політики щодо біженців, яка спостеріга-
ється в інших країнах. Модель продемонстру-
вала, як інклюзивні практики можуть сприяти 
більш стійким результатам як для біженців, 
так і для приймаючих громад, незважаючи на 
проблеми, пов’язані з фінансуванням і розпо-
ділом ресурсів.

На противагу цьому, реакція інших афри-
канських країн підкреслила обмеженість регі-
онального потенціалу. Під час кризи в Демо-
кратичній Республіці Конго сусідні країни, 
такі як Руанда і Танзанія, зіткнулися зі знач-
ними проблемами з розміщенням біженців 
через обмежену інфраструктуру і політичні 
обмеження [8]. Табори біженців часто ста-
вали переповненими, що призводило до нена-
лежних умов життя і перенапруження систем 
охорони здоров’я. Ці ситуації підкреслили 
важливість міжнародної підтримки та мобі-
лізації ресурсів для посилення регіонального 
потенціалу в управлінні переміщенням.

Порівняння цих тематичних досліджень 
показує, що успішне управління широко-
масштабним переміщенням залежить від 
поєднання законодавчих дій, міжнародного 
співробітництва та адаптивної інтеграційної 
політики. Структурована, але різноманітна 
реакція ЄС на сирійську кризу, широке при-
йняття Туреччиною переміщених сирійців 
і швидкі дії Польщі під час кризи в Україні 
- все це підкреслює потребу у всеосяжних 
механізмах, які виходять за рамки негайного 
реагування на кризу і передбачають довго-
строкове планування. Досвід Колумбії свід-
чить про важливість державного визнання 
переміщених осіб і підтримки міжнародних 
організацій для посилення національних 
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зусиль. Інклюзивна політика Уганди демон-
струє, що сприяння самодостатності біженців 
може бути корисною стратегією, якщо вона 
здійснюється за наявності достатніх ресурсів 
і міжнародної підтримки.

Системи підтримки мають вирішальне зна-
чення для задоволення нагальних і довгостро-
кових потреб переміщених осіб. Програми 
фінансової допомоги покликані допомогти 
людям підтримувати базовий рівень життя. 
Такі країни, як Німеччина, пропонують фінан-
совану державою допомогу біженцям, вклю-
чаючи стипендії на житло та основні витрати. 
Медична підтримка є ще одним життєво важ-
ливим компонентом; переміщені особи часто 
стикаються з нагальними потребами у сфері 
охорони здоров’я через травми, спричинені 
конфліктом і викликами міграції. Зусилля 
гуманітарних організацій, таких як «Лікарі без 
кордонів» [9], під час кризи сирійських біжен-
ців забезпечили доступність медичних послуг 
для тих, хто перебуває в таборах і транзитних 
центрах. Не менш важливою є психологічна 
допомога, спрямована на подолання наслідків 
переміщення для психічного здоров’я. Багато 
неурядових організацій за підтримки УВКБ 
ООН надають психологічні консультації та 
програми соціальної інтеграції, щоб допо-
могти людям відновити своє життя.

Порівняльний аналіз підходів різних країн 
до захисту переміщених осіб під час війни 
свідчить про різний рівень ефективності, 
адаптивності та сталості. Впровадження 
Європейським Союзом Директиви про тимча-
совий захист [10] забезпечило швидкий уніфі-
кований захист українських біженців, проде-
монструвавши адаптивність і транскордонну 
координацію. На противагу цьому, різні реак-
ції країн-членів ЄС під час сирійської кризи 
продемонстрували непослідовність у рівнях 
підтримки та розподілі ресурсів. Комплексні 
інтеграційні програми Німеччини наголошу-
вали на довгостроковій стійкості через мовну 
та професійну підготовку, тоді як інші країни 
зіткнулися з проблемами через обмеженість 
ресурсів і політичної волі.

Політика відкритих дверей Туреччини під 
час сирійського конфлікту продемонструвала 
значну адаптивність, але призвела до висна-
ження національних ресурсів, виявивши труд-
нощі в підтримці довгострокової підтримки без 
широкої міжнародної допомоги. Цей підхід був 
ефективним для негайного захисту, але зітк-
нувся з обмеженнями в плані сталої інтеграції. 

Політика Колумбії щодо внутрішньо пере-
міщених осіб продемонструвала поєднання 
державного визнання та міжнародної співп-
раці, що сприяло адаптації. Проте масштаби 
переміщення поставили під сумнів стійкість 
цих механізмів. Угандійська модель надання 
біженцям землі та участі в економіці сприяла 
формуванню унікальної стратегії самозабез-
печення, що є найкращим прикладом спри-
яння інтеграції з мінімальною залежністю від 
допомоги. Цей порівняльний аналіз показує, 
що сталий захист вимагає поєднання надійної 
правової бази, ефективного розподілу ресур-
сів і міжнародної співпраці. Адаптація таких 
практик, як економічна інтеграція Уганди та 
структурована підтримка Німеччини, може 
покращити реагування інших країн на май-
бутні кризи, пов’язані з переміщенням.

Висновки та перспективи подальших 
досліджень. Вивчення зарубіжного досвіду 
підкреслює важливість комплексних, адап-
тивних і стійких механізмів захисту, а порів-
няльний аналіз показує, що хоча міжнародні 
правові рамки, такі як Конвенція про статус 
біженців 1951 року, забезпечують фунда-
ментальні керівні принципи, ефективність 
захисту значно варіюється залежно від націо-
нальної політики, доступності ресурсів і полі-
тичного контексту. Такі країни, як Німеччина, 
зі структурованими програмами інтеграції, 
демонструють потенціал для довгострокової 
стійкості, тоді як модель самозабезпечення 
Уганди демонструє інноваційні практики 
сприяння незалежності біженців. Однак такі 
проблеми, як обмеженість ресурсів, дискри-
мінація та складна бюрократична система, 
залишаються, що впливає на практичну реа-
лізацію цих заходів захисту.
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Результати дослідження висвітлюють най-
кращі практики, які можуть бути адаптовані 
для покращення реагування на глобальному 
рівні. Ключові аспекти включають швидке 
розгортання правового захисту, як це було 
в Польщі з початком війни в Україні, та полі-
тику, що сприяє економічній участі, як це 
було в Уганді. Ефективний захист залежить 
від поєднання надійних законодавчих захо-
дів, скоординованої міжнародної підтримки 
та ініціатив на рівні громад. Майбутні дослі-

дження повинні вивчати довгостроковий 
вплив політики інтеграції на приймаючі кра-
їни і переміщених осіб, а також розробку 
більш раціональних і універсально адапто-
ваних механізмів, які збалансовують гума-
нітарні потреби з міркуваннями національ-
ної безпеки. Подальші дослідження можуть 
також вивчати роль технологій у зміцненні 
систем підтримки та управлінні великомасш-
табним переміщенням, сприяючи створенню 
більш стійких систем захисту у воєнний час.

Анотація
Стаття присвячена дослідженню питання захисту прав громадян при виїзді з країни під час 

війни з акцентом на зарубіжний досвід. Наголошується на необхідності комплексного підходу, 
що включає правові, соціальні та гуманітарні механізми, здатні реагувати на раптове масове 
переміщення. Різні міжнародні правові рамки, включаючи Конвенцію про статус біженців 
1951 року, слугують основоположними елементами захисту прав людини, підкреслюючи важ-
ливість міжнародної співпраці. Наводяться такі приклади, як Директива ЄС про тимчасовий 
захист, застосована під час української кризи, що демонструє ефективні регіональні заходи 
реагування та виклики, пов’язані з розподілом ресурсів та інтеграційною політикою.

Автором здійснено порівняльний аналіз різних національних правових реакцій на перемі-
щення, спричинене війною. Особливу увагу заслуговують початкові та різноманітні реакції ЄС 
на сирійську кризу, комплексна система підтримки Німеччини та політика відкритих дверей 
Туреччини, яка виявила як сильну адаптивність, так і проблеми сталого розвитку. Приклади 
Колумбії ілюструють інтеграцію державних і міжнародних зусиль із захисту внутрішньо пере-
міщених осіб. Унікальна модель Уганди, що сприяє самозабезпеченню біженців, пропонує 
цінне розуміння потенційних інноваційних стратегій управління переміщенням, одночасно 
зменшуючи залежність від гуманітарної допомоги.

Виявлено ключові проблеми які включають політичні та ресурсні обмеження, дискриміна-
цію та процедурну неефективність, які перешкоджають послідовному застосуванню захисних 
заходів. Ефективними стратегіями для задоволення нагальних потреб і сприяння довгостроко-
вій інтеграції стають рішення, що передбачають міцну правову базу, економічну участь і ско-
ординовані зусилля НУО. Приклади успішних ініціатив підкреслюють важливість збалансова-
ної політики, яка гармонізує гуманітарні зобов’язання з національними інтересами.

Окремої уваги заслуговують перспективи досліджень, які включають вивчення довгостро-
кових наслідків інтеграційної політики для приймаючих країн і переміщеного населення, 
а також розробку універсальних адаптованих механізмів. Подальші дослідження ролі техноло-
гій у покращенні управління ресурсами та оптимізації систем підтримки можуть відкрити нові 
шляхи для забезпечення сталого захисту переміщених осіб під час конфліктів.

Ключові слова: захист біженців, переміщення під час війни, міжнародні правові рамки, 
Директива про тимчасовий захист, інтеграційна політика, управління міграцією, моделі само-
забезпечення, міжнародна співпраця, права переміщених осіб, регіональне реагування, гума-
нітарні виклики.
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war: international experience
Summary
The article is devoted to the study of the issue of protection of citizens’ rights when leaving 

the country during the war with a focus on foreign experience. The author emphasises the need 
for a comprehensive approach that includes legal, social and humanitarian mechanisms capable 
of responding to sudden mass displacement. Various international legal frameworks, including 
the 1951 Convention relating to the Status of Refugees, serve as fundamental elements of human 
rights protection, highlighting the importance of international cooperation. Examples such as the EU 
Temporary Protection Directive applied during the Ukrainian crisis are cited, demonstrating effective 
regional responses and challenges related to resource allocation and integration policies

The author provides a comparative analysis of different national responses to war-related 
displacement. Particularly noteworthy are the EU’s initial and diverse responses to the Syrian crisis, 
Germany’s comprehensive support system, and Turkey’s open door policy, which has revealed both 
strong adaptability and sustainability challenges. The case of Colombia illustrates the integration 
of national and international efforts to protect internally displaced persons. Uganda’s unique model 
of promoting refugee self-reliance offers valuable insights into potential innovative strategies for 
managing displacement while reducing reliance on humanitarian assistance.

Key challenges are identified, including political and resource constraints, discrimination and 
procedural inefficiencies that impede the consistent application of protection measures. Effective 
strategies to address immediate needs and promote long-term integration are solutions that include a 
strong legal framework, economic participation and coordinated NGO efforts. Examples of successful 
initiatives underline the importance of a balanced policy that harmonises humanitarian obligations 
with national interests.

Particular attention should be paid to research perspectives that include studying the long-term 
effects of integration policies on host countries and displaced populations, as well as developing 
universal adapted mechanisms. Further research into the role of technology in improving resource 
management and optimising support systems may open up new ways to ensure the sustainable 
protection of displaced persons during conflicts.

Key words: refugee protection, wartime displacement, international legal framework, Temporary 
Protection Directive, integration policy, migration management, self-reliance models, international 
cooperation, rights of displaced persons, regional response, humanitarian challenges.
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У 1989 році почалися суспільно-політичні 
зміни в Польщі і досі триває процес перебу-
дови польського правового порядку в усіх 
галузях. Основний напрямок цього процесу 
- відхід від правової системи держави «реаль-
ного соціалізму» за радянським зразком 
і створення правової системи на її місці, що 
характерна для ліберальної демократії, засно-
ваної на принципах демократичної право-
вої держави. До галузей права, що вимагали 
ґрунтовних реформ, звичайно, відносилось 
і цивільно-процесуальне право [1, с. 12].

На момент політичного прориву в Польщі 
діяв Цивільно-процесуальний кодекс 
1964 року [2], який з моменту прийняття 
не зазнав суттєвих змін. Він закріпив «здо-
бутки» реформ цивільного процесуального 
права післявоєнного періоду, що стало при-
кладом примусового впровадження рішень, 
характерних для соціалістичного процесу. Зі 
зрозумілих причин він не міг функціонувати 
в такому вигляді в новій суспільно-політичній 
реальності, в країні з ринковою економікою, 
яка по-іншому формує відносини між грома-
дянами та державою, в дусі індивідуалізму та 
автономії індивідів[3, с. 67].

З самого початку реконструкція цивільного 
процесуального права здійснювалася шляхом 
послідовних змін до чинного кодексу. Підго-
тувати і здійснити абсолютно нову кодифі-
кацію в короткий термін не було змоги. Цей 
початковий спосіб реформування цивільного 
процесуального законодавства невдовзі вия-
вився не лише способом внесення перших 
і найнагальніших змін, але в наступні роки він 

також став способом впровадження наступ-
них трансформацій окремих процесуальних 
норм у цивільних провадженнях [4, с. 46]. 
Вони послужили, частково, для модифікації 
раніше проведених реформ, а частково для 
вирішення сучасних викликів, з якими все 
швидше і частіше стикається практика і наука 
цивільного процесу.

Хоча дискусія щодо того, чи потрібен новий 
ЦПК, виникла не одразу, вона відбулася неза-
баром після того, як, здавалося, виправдалися 
найфундаментальніші очікування щодо рекон-
струкції процесуальних норм, пов’язаних із 
політичною трансформацією. У літературі 
зазначається, що кодекс 1964 року не тільки 
був створений в іншу епоху, але, після кіль-
кох ґрунтовних змін, він перестав бути послі-
довним і оперативним актом у повсякденній 
практичній експлуатації. Усвідомлення того, 
що він має бути піддане подальшим, більш-
менш масштабним реформам, спрямованим 
на покращення розгляду цивільних справ 
і виконання рішень, винесених у цих справах, 
і водночас реагувати на нові виклики сучас-
них правових операцій, спонукало наукове 
співтовариство поставити проблему необхід-
ності розробки нової кодифікації цивільного 
судочинства. 

Зміни у цивільному судочинстві могли б 
відбуватися двома способами. З одного боку, 
подальші часткові зміни до чинного кодексу, 
а також до пов’язаних з кодексом актів можна 
було б вносити на постійній основі. З іншого 
боку, у довгостроковій перспективі, можна 
було б підготувати новий Цивільний проце-
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суальний кодекс, взятий за приклад з інших 
сучасних кодифікацій, що з’явилися в останні 
роки. Питанням стану чинного кодексу та 
шляху його заміни на нову кодифікацію було 
присвячено багато зборів за короткий промі-
жок часу. Це започаткувало створення інте-
лектуально-теоретичної основи для роботи 
над сучасним Цивільним процесуальним 
кодексом, покликаним не лише забезпечити 
більшу ефективність правового захисту, який 
надається у цивільному судочинстві, а й від-
повісти на виклики сучасності [5, с. 19].

На практиці подальші зміни до чинного 
ЦПК залишилися домінуючою тенденцією. 
Вони охоплювали різні сфери цивільно-про-
цесуального права, слугували для врахування 
поточних процесів конституціоналізації, євро-
інтеграції та комп’ютеризації цього права та 
являли собою часткову відповідь на виклики, 
що виникають через зростання маси типових 
і повторюваних цивільних справ. У фоновому 
режимі точилася дискусія щодо дилеми між 
подальшим реформуванням кодексу та його 
остаточною заміною новою кодифікацією. 
Однак поступово утвердилася позиція, що 
цю дилему слід вирішити, докладаючи зусиль 
для розробки нового кодексу. Дискусії щодо 
можливих нових рішень набули форми не 
лише детальних доктринальних викладень 
щодо різних процесуальних інститутів, вра-
ховуючи також порівняльно-правові аспекти, 
а й набули концептуального та системного 
характеру, який виразився в міркуваннях 
щодо структури, обсягу та конструкції нового 
комплексного процесуального акту. Можна 
стверджувати, що цей процес здійснювався 
спокійно, без зайвого поспіху, але система-
тично, будучи акцією, розрахованою на дов-
ший часовий етап [6, с. 13].

Слід підкреслити, що як весь процес рефор-
мування польського цивільного процесуаль-
ного права, розпочатий наприкінці 1989 року 
і тривав близько чверті століття, так і розпо-
чата у 2011 році робота з підготовки проекту 
нового Цивільного кодексу була нерозривно 
пов’язана з функціонуванням Комісії з коди-

фікації цивільного права, яка діяла при Мініс-
терстві юстиції. Ця комісія, посилаючись на 
традиції Кодифікаційної комісії Республіки 
Польща, що діяла в міжвоєнний період, та 
досвід різних післявоєнних кодифікаційних 
комісій, розробила поточні законодавчі про-
екти для значної частини наступних змін до 
кодексу та водночас розпочала концептуальну 
роботу з підготовки проекту нової кодифікації 
[7, с. 88].

Це був час співпраці між представниками 
доктрини та практики і виконувались постав-
лені перед ними завдання, незважаючи на 
зміни в політичних командах, аж до рапто-
вого та необґрунтованого звільнення комісії 
у грудні 2015 року. 

Останні роки не зупинили внесення 
подальших змін до відповідного кодексу. 
Зміни вплинули як на регулювання судо-
вого провадження, так і на виконавче прова-
дження. Проте характерною рисою періоду 
з кінця 2015 року є те, що проекти змін до про-
цесуальних норм у цивільних справах розро-
бляються в майже навмисному протистоянні 
світовому цивільному процесуальному праву, 
без урахування зауважень, що надходять від 
юридичної спільноти. Наслідки цих остан-
ніх змін є предметом жвавої дискусії серед 
представників доктрини та практики, які, 
з одного боку, зовсім по-іншому підходять до 
оцінки окремих нових процесуальних рішень, 
а з іншого боку, висловлюють серйозне зане-
покоєння щодо стану Цивільного процесуаль-
ного кодексу як основного акта для функціо-
нування та ефективності системи правосуддя 
у цивільних справах [8, с. 102].Показово й те, 
що дискусія процесуалістів щодо можливо-
сті підготовки проекту нового кодексу була 
майже зупинена. 

Розгляд актуальних проблем кодифікації 
цивільного процесуального права в Польщі 
потребує врахування двох типів обставин, що 
визначають оцінку необхідності та можливо-
сті початку, проведення та завершення роботи 
над проектом нового комплексного процесу-
ального закону. 
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З одного боку, це стосується поточного 
стану чинного ЦПК, його придатності для 
подальшого функціонування та адаптації 
у разі внесення наступних необхідних змін, 
необхідності врахування сучасних законодав-
чих викликів, що випливають із процесів кон-
ституціоналізації, євроінтеграції та комп’ю-
теризації цивільного процесуального права, 
збільшення надходження до судів цивільних 
справ, у тому числі колективних, а також про-
блема дедалі стрімкішої інтенсифікації соці-
ально-економічних відносин, що значною 
мірою передбачає змінність права взагалі, 
в тому числі судового провадження.

З іншого боку, необхідно враховувати 
сучасні суспільно-політичні умови, які вира-
жаються в розгалужені законотворчої куль-
тури, особливо на етапі парламентської 
роботи. Прикладом є законодавчі процеси 
у сфері судоустрою, так зване, реформу-
вання системи правосуддя в його нинішньому 
вигляді, що не може не залишити без впливу 
майбутні   кодифікації цивільно-процесуаль-
ного права.

Перша група зазначених обставин впливає 
на оцінку того, чи доцільно підготувати про-
ект нового ЦПК у реально передбачуваний 
термін, тоді як друга група стосується того, чи 
здійснення такого заходу наразі є об’єктивно 
можливим і доцільним. без шкоди для можли-
вого результату. 

Залишаючись на рівні загальних і спрямо-
ваних міркувань, вихідною точкою має бути 
підтримка припущення, що кодекси є актами 
фундаментального значення для даної галузі 
права, які, у класичному підході, повинні 
характеризуватися стабільністю і довговіч-
ність [9, с. 5].Стабільність кодексу означає 
найменшу необхідність змін у його нормах. 
Нині припущення про стабільність кодексу 
стає дедалі складніше реалізувати, оскільки 
посилюється розвиток соціально-економіч-
них відносин та їх глобалізація, що призво-
дить до зростання потреби втручання зако-
нодавця в норми кодексу. Однак правильним 
підходом залишається те, що, наскільки це 

можливо, зміни в кодексі повинні бути обме-
жені тими, які дійсно необхідні. У свою чергу, 
довговічність кодексу слід розуміти як припу-
щення, що він створюється як акт на тривалий 
час, і тому рішення про його заміну новим 
нормативним актом повинно мати сильне 
обґрунтування та реальну основу, що випли-
ває з потреб суспільства [10, с. 24].

Свого часу майже одностайно прийнята 
в польській науці позиція про заміну чинного 
кодексу новим правовим актом обґрунтовува-
лася тим, що вже не можна говорити про його 
довговічність. Цей підхід виражався в дум-
ках про те, що в результаті багатьох поправок 
він став непослідовним, внутрішньо супере-
чливим, казуїстичним і складним у практич-
ному плані актом функціонування, а також 
неспроможність піддавати його подальшим 
змінам відповідно до сучасних викликів, що 
постають перед цивільним процесуальним 
правом. Розгляд цього аспекту оцінки стану 
чинного ЦПК у його нинішньому вигляді 
через декілька наступних років дозволяє зро-
бити висновок, що цей підхід не лише зали-
шився цілком сучасним, але й знайшов додат-
кове підтвердження в процесах поглиблення 
деградації Кодексу як правового акту. Нещо-
давні зміни до Кодексу стали важливим еле-
ментом цих процесів, які, незважаючи на їх 
різноманітний характер, серйозно сприяли 
його розкладанню не лише на структурному 
та інституційному рівні, а й на мовному рівні, 
і підірвали його статус як кодифікованого 
акту [11, с. 8].

Природно, що слід усвідомлювати зроста-
ючу швидкість розвитку та варіативність пра-
вовідносин у сфері приватного права, норми 
якого реалізуються завдяки цивільному про-
цесуальному праву. Це передбачає постійну 
змінність відповідних нормативних актів, що, 
природно, впливає на положення процесуаль-
ного акту. Однак слід очікувати, що цей про-
цес буде інтенсифікуватися, і в майбутньому 
може бути важко досягти певного рівня стабі-
лізації в цьому відношенні. У можливій супе-
речці про те, чи залишати таку кодифікацію 
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чинною чи створювати новий акт, однозначно 
слід обрати перший підхід. 

Підтримуючи погляд на необхідність 
нової кодифікації цивільно-процесуального 
права в Польщі, слід зазначити, не вдаючись 
у питання детальних рішень, обсягу та струк-
тури нового кодексу, що для початку роботи 
в цьому напрямку слід визначити фундамен-
тальні категорії та поняття, які мають бути 
визначені в рамках цієї роботи, оскільки слід 
визначити основні напрями реформування 
цього права в цілому.

Широкий вплив конституційного права на 
цивільно-процесуальне право помічається як 
у тлумаченні та застосуванні цивільно-проце-
суального права, так і у його створенні. Наука 
одностайно стверджує, що в рамках можли-
вої роботи над новим ЦПК одним із базових 
питань має бути врахування процесу консти-
туціоналізації цивільного процесуального 
права [12].

З одного боку, конституційні норми вста-
новлюють межі свободи, визначаючи основні 
стандарти, яких необхідно дотримуватися при 
прийнятті нормативних актів щодо обраних 
структур. З іншого боку, створення нового 
процесуального акта може бути можливістю 
більш міцно поставити цивільне судочинство 
на чинну конституційну основу, що важливо 
з огляду на той факт, що нині чинний Цивіль-
ний процесуальний кодекс створювався 
в радикальних соціально-політичних умовах. 

При формуванні нової кодифікації цивіль-
ного процесу, наприклад, очевидно, що існу-
ють конституційні гарантії розгляду кожної 
справи у відкритому судочинстві компетент-
ним, незалежним, неупередженим і неупере-
дженим судом (стаття 45(1) Конституції Рес-
публіки Польща) і це має братись до уваги. Це 
виражається не лише у необхідності відпо-
відного врегулювання питання допустимості 
судового розгляду в цивільному процесі, 
а й у критичному погляді на проблему від-
критості провадження у зовнішньому аспекті. 
Або, наприклад, принцип оскарження судо-
вих рішень, винесених у першій інстанції 

(стаття 78 Конституції Республіки Польща) 
та принцип двоінстанційного судового прова-
дження (стаття 176(1) Конституції Республіки 
Польща). Йдеться про правильне прочитання 
цих принципів, можливість прийняття винят-
ків щодо оскарження рішень, винесених 
у першій інстанції, та транспозицію належ-
ним чином зрозумілого системного принципу, 
що судове провадження є двоінстанційним. 
Конституційні норми також необхідно брати 
до уваги в контексті деталізованих рішень, 
у тому числі під час оцінки того, чи слід пев-
ною мірою перенести деякі з існуючих рішень 
до нового кодексу (наприклад, питання участі 
прокурора в цивільному процесі) [13, с. 134].

Вплив права Європейського Союзу на 
національне цивільне процесуальне право 
проявляється на трьох співіснуючих рівнях. 
Перший рівень включає вплив на це право 
основних свобод, встановлених у первинному 
праві ЄС, загальну заборону дискримінації та 
основні процесуальні права. Другий рівень 
стосується функціонування законодавства 
ЄС у сфері процесу у поєднанні з національ-
ним цивільним процесуальним правом. Тре-
тій рівень стосується імплементації права ЄС 
у контексті положень національного проце-
суального права. Цей вплив поширюється не 
лише на сферу застосування національного 
процесуального права (діяльність національ-
них судів, які також є судами ЄС), а й на сферу 
його створення (діяльність національного 
законодавця). Як наслідок, немає сумніву, що 
підготовка проекту нового процесуального 
акта повинна мати, як одну з основних пер-
винних точок, право Європейського Союзу 
[14, с. 208].

У той час як перший із виділених рівнів 
впливу права ЄС багато в чому подібний до 
впливу конституційного права на цивіль-
но-процесуальне право, другий із цих рівнів 
заслуговує на особливу увагу, що проявля-
ється у встановленні законодавцем ЄС про-
цесуальних норм, які мають функціонувати 
у зв’язку з національними правилами процесу. 
Така діяльність законодавця ЄС у кожному 
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конкретному випадку ставить національного 
законодавця перед питанням розгляду доціль-
ності можливого доповнення (у випадку рег-
ламентів ЄС) або необхідності виконання 
зобов’язання щодо транспонування права 
ЄС у національний правопорядок (у випадку 
директив) [15, с. 311].

У контексті розробки нового ЦПК йдеться, 
насамперед, про вирішення дилеми, чи мають 
відповідні нормативні акти розміщуватися, 
якщо вони не включені в окремі акти, у різних 
частинах Кодексу, чи їх слід зосереджувати 
в одній частині, присвяченій виключно спра-
вам, пов’язаним із доповненням або транспо-
зицією права ЄС. Здається, що слід віддати 
перевагу останньому підходу, однак із засте-
реженнями щодо ситуацій, у яких це буде 
неможливо або виявиться нефункціональним. 
Такий підхід є бажаним насамперед у сфері 
доповнення або транспонування правових 
норм ЄС, прийнятих у сфері судової співпраці 
у цивільних справах.

Характерною рисою сучасності є зростання 
впливу науки і техніки на функціонування 
держави та її органів, а також на форму 
права та його застосування. Судова влада та 
її органи, а також процесуальне право, вклю-
чаючи цивільно-процесуальне законодавство, 
не тільки не є винятком у цьому відношенні, 
але, що дуже важливо, воно повинно отриму-
вати особливу користь від цього розвитку та 
залишатися відкритими для його результатів .

Прогресуюча комп’ютеризація суспіль-
ного життя вже наклала свій відбиток на регу-
лювання цивільного процесуального права і, 
поза сумнівом, могла б суттєво вплинути на 
його можливу нову кодифікацію, про що одно-
стайно наголошувалося в літературі з цього 
питання [16, с. 18]. У зв’язку з цим важливо 
зазначити, що новий кодекс дасть можливість 
внесення часткових змін до чинного проце-
суального законодавства в цьому відношенні 
і буде сприйнятливим до адаптації до мож-
ливих нових досягнень, які є результатом 
науково-технічого прогресу в майбутньому 
[17, с. 10].

Процес комп’ютеризації цивільно-про-
цесуального права, будучи сучасним викли-
ком розвитку та функціонування цивільного 
процесуального права в цілому, має стати 
точкою відліку для підготовки нової коди-
фікації. Існує три напрямки цього процесу. 
По-перше, йдеться про форму поведінки 
(наприклад, процесуальну діяльність) орга-
нів, які ведуть провадження, та суб’єктів, які 
беруть участь у цьому провадженні, та їх вза-
ємне спілкування. По-друге, слід відзначити 
використання сучасних технологій в органі-
зації та функціонуванні органів, які ведуть 
провадження, а також у фіксуванні перебігу 
провадження (наприклад, електронні файли 
та електронні протоколи). По-третє, необ-
хідно брати до уваги розвиток нових техно-
логій, методів комунікації, фіксації подій та 
їхнього перебігу в контексті встановлення 
фактів у процесі доказування (наприклад, 
нові форми доказів).

Поки що комп’ютеризація цивільного судо-
чинства в такому розумінні впроваджувалася 
з перервами через поправки. Новий акт пови-
нен завершити цей процес. Необхідно побу-
дувати його таким чином, щоб, з одного боку, 
комп’ютеризація враховувалася всебічно, 
а з іншого боку, щоб цей акт був максимально 
«відкритий» для потенційного майбутнього 
розвитку науки і техніки. Хоча предметом 
дискусії в науці є питання про те, чи впли-
ває і якою мірою процес комп’ютеризації 
цивільного процесуального права на пере-
осмислення та сучасне розуміння принципів 
цивільного процесуального права та його різ-
номанітних структур, безперечно, слід керу-
ватись загальним припущенням, що будь-які 
можливі перетворення в цьому відношенні, 
якщо вони мають відбутися, повинні пова-
жати основні гарантії цивільного судочинства 
як судового провадження, в якому обов’яз-
ково вирішуються права та обов’язки грома-
дян у їхніх правовідносинах [18, с. 90].

Сучасна цивілізація, яка надзвичайно 
стрімко розвивається, тягне за собою постійне 
збільшення кількості подій, які є джере-
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лом передачі справ до суду, за участю дедалі 
більшої кількості суб’єктів. Часто це типові 
й подібні справи, характерною рисою яких 
є те, що вони є наслідком масовості сучасних 
явищ, які зачіпають різноманітні інтереси, та 
є не лише індивідуалізовані, а й невизначені, 
особливо інтереси колективного характеру. 
З одного боку, проблемою залишається вирі-
шення проблем, пов’язаних із збільшенням 
кількості справ у судах, використовуючи тради-
ційні процесуальні механізми та підвищуючи 
ефективність функціонування органів юстиції 
за допомогою організаційних заходів. З іншого 
боку, слід враховувати потенційний розвиток 
нових форм і способів надання судового захи-
сту, зокрема тих, які спрямовані на різні форми 
захисту колективних інтересів [19, с. 122].

Це питання деякий час було предметом 
інтересу науки цивільного процесуального 
права поза межами її традиційної сфери 
впливу в країнах загального права. Природно, 
що воно є самостійним викликом і несе від-
повідні наслідки з точки зору рішень і проце-
суальних конструкцій у контексті підготовки 
нової кодифікації цивільного процесуального 
права.

Ще одна проблема цивільного процесу-
ального права у Польщі є наявність окремих 
актів, які тісно пов’язані з кодексом. Напри-
клад, у теперішньому розвитку цивільного 
процесуального права питання захисту інтере-
сів багатьох суб’єктів в одному провадженні, 
окрім традиційного процесуального інституту 

у формі співучасті, знайшло відображення 
у Законі про задоволення позовів у групове 
провадження [20, с. 84]. Це був обережний 
крок до регулювання даного питання і тому 
його було винесено за межі чинного на даний 
момент Цивільного процесуального кодексу 
та через деякий час було змінено. Питання, 
яке залишається невирішеним, полягає в тому, 
чи має в майбутньому питання захисту колек-
тивних інтересів у цивільному судочинстві 
стати предметом комплексного регулювання 
в польському законодавстві, і якщо так, чи має 
це положення залишатися правовим актом, 
окремим від Кодексу, чи бути його частиною 
цього [21, с. 29].

Узагальнюючи проблему, видається, що 
в наш час не варто відмовлятися від ідеї коди-
фікації галузі права як такої, якщо буде визна-
чено реальну потребу замінити старий кодекс 
новим правовим актом. У сфері цивільного 
процесуального права це припущення під-
тверджується підготовкою нових кодексів 
цивільного процесуального права в інших 
країнах. Постійно прагнучи зберегти макси-
мальну правову стабільність і дотримуючись 
тези про те, що стабільність кодексу слід 
сприймати серйозно, ми повинні визнати, 
що її ступінь може постійно знижуватися 
в майбутньому. Тому потрібно думати про 
підготовку акту, який повністю реалізовува-
тиме припущення про його довговічність і, 
наскільки це можливо, підтримуватиме певну 
стабільність у міру необхідності.

Анотація
Стаття присвячена цивільно-процесуальному законодавству Республіки Польща 

(далі – Польща) та актуальності Цивільно-процесуального кодексу Польщі (далі – ЦПК 
Польщі). Зокрема, ЦПК Польщі з моменту прийняття не зазнав суттєвих змін не міг функціо-
нувати в такому вигляді в новій суспільно-політичній реальності, в країні з ринковою еконо-
мікою. Зміни у цивільному судочинстві могли б відбуватися двома способами. З одного боку, 
подальші часткові зміни до чинного кодексу, а також до пов’язаних з кодексом актів можна 
було б вносити на постійній основі. З іншого боку, у довгостроковій перспективі, можна було 
б підготувати новий Цивільний процесуальний кодекс, взятий за приклад з інших сучасних 
кодифікацій, що з’явилися в останні роки. На практиці подальші зміни до чинного ЦПК зали-
шилися домінуючою тенденцією. Вони охоплювали різні сфери цивільно-процесуального 
права, слугували для врахування поточних процесів конституціоналізації, євроінтеграції та 
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комп’ютеризації цього права та являли собою часткову відповідь на виклики, що виникають 
через зростання маси типових і повторюваних цивільних справ. Останні роки не зупинили 
внесення подальших змін до відповідного кодексу. Зміни вплинули як на регулювання судо-
вого провадження, так і на виконавче провадження. Проте характерною рисою періоду з кінця 
2015 року є те, що проекти змін до процесуальних норм у цивільних справах розробляються 
в майже навмисному протистоянні світовому цивільному процесуальному праву, без ураху-
вання зауважень, що надходять від юридичної спільноти. Розгляд актуальних проблем коди-
фікації цивільного процесуального права в Польщі потребує врахування двох типів обставин, 
що визначають оцінку необхідності та можливості початку, проведення та завершення роботи 
над проектом нового комплексного процесуального закону. Вихідною точкою має бути під-
тримка припущення, що кодекси є актами фундаментального значення для даної галузі права, 
які, у класичному підході, повинні характеризуватися стабільністю і довговічність. в наш час 
не варто відмовлятися від ідеї кодифікації галузі права як такої, якщо буде визначено реальну 
потребу замінити старий кодекс новим правовим актом. 

Ключові слова: судочинство, цивільно-процесуальне законодавство, право ЄС, зарубіжний 
досвід, конституційні гарантії, комп’ютеризація цивільного судочинства.

Moskovchuk D.O. Amendments to the civil Procedural Legislation of the Republic of Poland.
Summary
The article is devoted to the civil procedural legislation of the Republic of Poland (hereinafter 

referred to as Poland) and the relevance of the Polish Civil Procedure Code (hereinafter referred to as 
the Polish Code of Civil Procedure). In particular, the Polish Code of Civil Procedure has not undergone 
any significant changes since its adoption and could not function in this form in the new socio-political 
reality, in a country with a market economy. Changes in civil proceedings could occur in two ways. 
On the one hand, further partial amendments to the current code, as well as to the acts related to the 
code, could be made on a permanent basis. On the other hand, in the long term, a new Civil Procedure 
Code could be prepared, taking as an example other modern codifications that have appeared in 
recent years. In practice, further amendments to the current CPC remained the dominant trend. They 
covered various areas of civil procedural law, served to take into account the ongoing processes of 
constitutionalization, European integration and computerization of this law and represented a partial 
response to the challenges arising from the growth of the mass of typical and repetitive civil cases. 
Recent years have not stopped further amendments to the relevant code. The changes have affected 
both the regulation of judicial proceedings and enforcement proceedings. However, a characteristic 
feature of the period since the end of 2015 is that draft amendments to procedural norms in civil cases 
are being developed in almost deliberate opposition to global civil procedural law, without taking into 
account the comments received from the legal community. Consideration of the current problems of 
codification of civil procedural law in Poland requires taking into account two types of circumstances 
that determine the assessment of the need and possibility of starting, conducting and completing 
work on the draft of a new comprehensive procedural law. The starting point should be to support the 
assumption that codes are acts of fundamental importance for a given branch of law, which, in the 
classical approach, should be characterized by stability and durability. In our time, it is not necessary 
to abandon the idea of codifying a branch of law as such, if a real need is identified to replace the old 
code with a new legal act.

Key words: judicial proceedings, civil procedural legislation, EU law, foreign experience, 
constitutional guarantees, computerization of civil judicial proceedings.
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ДЕТЕРМІНІЗМ КАДРОВОЇ ПОЛІТИКИ У ВИЩІЙ ШКОЛІ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. Теперішня вища 
школа стикнулася зі значними викликами, 
в тому числі щодо кадрового потенціалу 
і формування свого постійного, зокрема нау-
ково-педагогічних працівників, та перемін-
ного потенціалу. Тому є чимало об’єктивних 
та суб’єктивних причин, які детермінують та 
детермінуватимуть надалі стратегію та так-
тику діяльності вищих навчальних закладів 
(ВНЗ). 

Передусім йдеться про економічні чинники 
і постійне скорочення державного фінансу-
вання підготовки фахівців за державний кошт, 
що кардинально вплинуло на стратегію ВНЗ 
щодо їх рентабельності і збереження накопи-
ченого потенціалу де, з одного боку скоро-

чення посадових окладів не відповідає затра-
там на становлення науково-педагогічного 
працівника та підтримку його мобільності та 
престижу, а, з другого, - неможливість підтри-
мувати гідну їх високу плату за контрактом 
з надання навчальних послуг, що призводить 
до балансування на межі середнього достатку.

Не секрет, що за роки незалежності вища 
школа зазнала значних у структурному 
аспекті кадрових втрат внаслідок «втечі міз-
ків» з найбільш перспективних напрямків. 
При тому стався витік еміграційний та вну-
трішній у більш перспективні галузі госпо-
дарства, зокрема у приватний бізнес. Навіть 
при суміщені практики та викладання далеко 
не кожен науково-педагогічний працівник 
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здатен забезпечити свою витребуваність. За 
того проблеми кадрової стратегії у вищій 
школі актуалізувалися як у ВНЗ, так і поза її 
ними у взаємодії системи вищої освіти та її 
значення для розвитку регіонів їх дислокації 
та країни в цілому. 

Стан наукової розробки проблеми. 
Проблеми кадрової політики у вищій школі 
стали досить популярними і піднімаються 
у оприлюднених працях практиків, переду-
сім чільників МОН та теоретиків, зокрема 
(А.В. Бичкова, О.А. Гавриш, О.А. Гріш-
нова, О.Л. Єськов, В.М. Нагаєв, О.А. Носик, 
К. О Пацалюк, С. О., Приходько З.М. Пушкар, 
та інші. Проте не всі аспекти віднайшли своє 
відображення в силу споглядальності чи над-
мірної лояльності в оцінці тактики її здійс-
нення.

Мета статті полягає у встановлені детер-
мінізму проблем сучасної вищої школи та 
обґрунтуванні оцінок та пропозицій авторів.

Її об’єктом стали правовідносини з адміні-
стрування кадрової політики в системі вищої 
освіти, а предметом – процеси в суспільстві 
та вищій школі, що простежуються в Україні, 
при форсуванні адаптації її законодавства до 
стандартів країн ЄС, саме позитивне право, 
що передбачає напрями та форми її здійс-
нення та практика його застосування, оцінки 
фахівців.

Викладення основного матеріалу. 
Кадрова політика з формування та управ-
ління персоналом у вищій школі здебільше 
розглядається як допоміжний, обслуговуючий 
напрям в ринкових умовах, де її склад детер-
мінований зовнішніми та внутрішніми чинни-
ками. Вона є частиною політики вищої школи 
взагалі та кадрової політики зокрема. Перша 
передбачена ст.5 Закону України “Про освіту” 
[4] № 2145-VIII від 05 вересня 2017 року у ч.5 
якої вказано, що держава створює умови для 
здобуття громадянської освіти, спрямованої 
на формування компетентностей, пов’язаних 
з реалізацією особою своїх прав і обов’язків 
як члена суспільства, усвідомленням ціннос-
тей громадянського (вільного демократич-

ного) суспільства, верховенства права, прав 
і свобод людини і громадянина. На жаль 
науково-педагогічним кадрам та створенню 
належних умов для них в цій політиці при-
ділено уваги недостатньо, а передбачені ст.6 
засади – спричиняють нарікання бо йдеться 
про напрями, а не засади. Принаймні, засад 
багато бути не може і їх слід оптимізувати.

Системність підготовки кадрів у вищій 
школі залежить від запитів працедавців та 
структури ринку праці, економіки та загальної 
політики у сфері освіти, потреб забезпечення 
функцій держави (охорона здоров’я, оборона, 
правопорядок, освіта), здатності держави її 
забезпечити. До того додалась тактика отри-
мання освіти зокрема дистанційно, спочатку 
як елементу протидії пандемії, а потім як 
складова безпеки навчання, що негативно 
відобразилось на якості підготовки. 

Чимало проблем і з стратегією підготовки 
здобувачів вищої освіти (сама освіта чи підго-
товки до майбутньої професійної діяльності) 
та її показниках, зокрема ліцензійні та акреди-
таційні вимоги, співпраця зі стрейкхолдерами 
та участь останніх в підготовці фахівців, де 
слабкою ланкою є проходження ознайомчих 
та виробничих практик здобувачами освіти. 
Так чи інакше однієї зацікавленості в підго-
товці здобувачів освіта недостатньо

До внутрішніх чинників відноситься спе-
ціалізація закладів освіти, що до речі відо-
бражається у назві ВНЗ, стратегії їх розвитку, 
перспектив зміни напрямків та забезпечення 
їх відповідним кадровим потенціалом, спів-
відношення самовідтворення кадрового 
потенціалу та його споживання (творчих (нау-
ково-педагогічних) працівників, що готовлять 
заміну собі, та викладачів, що зосереджені 
тільки на викладацькій діяльності, адміні-
стративний персонал.

Відповідно адміністрування підбору та 
розстановки кадрів у вищій школі детермі-
новано зовні через системи ліцензування та 
акредитації науково-педагогічних працівни-
ків і встановлення вимог до них (публікації 
у наукових виданнях та індекси цитування, 
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підвищення кваліфікації, рейтинги, участь 
в підготовці наукових кадрів тощо) та вну-
трішньо через системи тестування, опитів, 
враження від педагогічної та іншої діяльно-
сті). Вони підвернені суб’єктивним оцінкам 
і не завжди співпадають.

Основою якісних змін у вищій освіті Укра-
їни визнані такі пріоритетні напрями: 1) євро-
пейський рівень якості і доступності освіти; 
2) духовна зорієнтованість освіти; 3) демокра-
тизація освіти; 4) соціальний та матеріальний 
добробут науковців і педагогів; 5) розвиток 
суспільства на основі нових знань [1,с.5; 2, 
с.6] та доповнимо, виживання в конкуренції 
з іншими ВНЗ. Їх важливими аспектами є: 
1) забезпечення якості навчання; 2) реаліза-
ція інтенсивної дослідницької діяльності, 3) 
визначення соціальної складової доступності 
вищої освіти; 4) забезпечення мобільності 
студентів і працівників ВНЗ. При тому не 
слід забувати про економічні показники: при-
бутки від діяльності співвідношення прямих 
та накладних витрат на підготовку здобувачів 
освіти взагалі та за окремим напрямами, де 
задіяно адміністрування і витрати на непопу-
лярні спеціальності перекриваються витребу-
ваними.

З такими викликами стикаються і ректо-
рати та кадрові підрозділи за умови достат-
ньо високого рівня компетентності та орга-
нізаційно-правової і соціально-психологічної 
культури їх працівників. Проте, здебільше 
такі вміння щодо організації кадрової роботи 
взагалі та для ВНЗ, де потрібно спілкуватися 
з особистостями вища школа не надає. Тут ми 
солідаризуємося. ЩО Люди стали тепер осо-
бистостями, ними слід управляти по-іншому. 
Коли пригнічується особистість, а творча тим 
більше, ставиться під загрозу здатність зміню-
ватися. Коли ж організація стимулює самови-
раження особистості, то їй важко не оновлю-
ватися. Індивіди - єдине джерело оновлення 
в компанії [3].

Ця проблема зумовлена не тільки низьким 
рівнем професійної і соціальної компетентно-
сті менеджерів з персоналу, а і перебиранням 

керівниками ВНЗ функцій кадрових служб 
у рішенні загальних завдань. Переважно від-
бір науково-педагогічних працівників здійс-
нює ректорат, а на відділи кадрів переклада-
ються технічні питання. За того, виконання 
функцій (процедур) управління персоналом 
(планування якісного і кількісного складу 
працівників, інформаційне забезпечення сис-
теми управління ним, соціально-психоло-
гічна діагностика людських ресурсів, аналіз 
і регулювання взаємин у колективі, профілак-
тика конфліктів, формування стабільного тру-
дового колективу, планування ділової кар’єри 
працівників, професійна і соціально-психо-
логічна адаптація нових працівників, аналіз 
і оцінка кадрового потенціалу, формування 
кадрового резерву, а також маркетинг персо-
налу упускається. 

Керівники кадрових служб найчастіше не 
завжди зацікавлені у виявленні і розумінні 
перспектив науково-педагогічного праців-
ника, його соціальних орієнтацій, що обмежує 
можливості керівника зі здійснення концепту 
«єдиної команди». Тож наразі є потреба удо-
сконалення управління кадровою роботою 
у ВНЗ, зокрема заходах щодо підвищення 
його ефективності, співвідношення спеціалі-
зацій, поділу навантаження за цим критерієм. 
Між тим організаційні зв’язки дозволяють 
об’єднати інтелектуальні ресурси для іннова-
цій в освітянській діяльності та професійній 
орієнтації, як складової кадрової політики та 
філософії ВНЗ. 

Загальновизнано, що управління персона-
лом є необхідним компонентом управлінської, 
економічної і інших напрямків видів діяльно-
сті. Воно необхідно не тільки для керівників, 
що мають досвід, або для майбутніх керів-
ників, безпосередньо зайнятих управлінням 
людьми, але в більшому або меншому ступені 
і для всіх сучасних фахівців, оскільки забез-
печує їхню соціальну компетентність. Ефек-
тивність управління науково-педагогічним 
персоналом, реалізація мети ВНЗ залежать 
від вибору варіантів побудови самої системи 
управління персоналом організації, пізнання 
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механізму її функціонування, вибору най-
більш оптимальних технологій і методів 
роботи з людьми. 

Зокрема кадрове планування - це процес 
визначення потреб ВНЗ в кадрах, тобто визна-
чення того, коли, де, скільки, якої кваліфіка-
ції, якою вартістю, які співробітники будуть 
потрібні в майбутньому. Потреби організа-
ції у співробітниках змінюється з часом під 
впливом зовнішніх і внутрішніх факторів. 
Мета кадрового планування - надати праців-
никам посади в потрібний час і в необхідній 
кількості відповідно до їх здібностей і схиль-

ностей та компетентності, задля забезпечення 
досягнення цілей організації. Відповідно 
до прийнятої класифікації працівників під-
приємства виникає необхідність планування 
потреби персоналу за групами та професіями.

Висновки. Отже, детермінізм кадрової 
роботи визначено як зовнішні та внутрішні 
чинники, які забезпечують стратегічну мету 
діяльності вищої школи взагалі та окремих 
ВНЗ. Від їх розуміння та передбачення подаль-
шого розвитку залежить успіх на ринку осві-
тянських послуг та здатність готовити висо-
кокваліфікованих випускників вищої школи.

Анотація
У статті досліджено особливості кадрової політики у системі вищої освіти та окремих 

навчальних закладах. Зазначено, що визначення детермінантів цієї політики сприятиме форму-
ванню ефективної стратегії та тактики її реалізації. Акцентовано увагу на проблемах підбору 
кадрів в умовах сучасних викликів, зокрема «відтоку мізків», недостатнього фінансування, 
низьких заробітних плат і зниження престижу науково-педагогічної діяльності. Невиважені 
рішення Міністерства освіти і науки України та обмежена роль кадрових служб у процесі під-
бору персоналу також ускладнюють ситуацію. Наразі основна відповідальність за формування 
кадрів покладена на ректорів, деканів і завідувачів кафедр, які визначають умови праці, оплату 
та перспективи. Автори наголошують, що кадрова політика вимагає врахування як зовніш-
ніх, так і внутрішніх чинників, які впливають на досягнення стратегічних цілей навчальних 
закладів. Їхнє розуміння та прогнозування дозволяють адаптуватися до змін на ринку освітніх 
послуг і забезпечувати підготовку висококваліфікованих фахівців. Натомість недооцінка пер-
спектив розвитку науково-педагогічних працівників та їхніх соціальних орієнтацій обмежує 
можливості створення концепту «єдиної команди». У статті також підкреслено необхідність 
удосконалення управління кадровою роботою, особливо щодо оптимізації спеціалізацій та 
навантаження. Організаційні зв’язки розглядаються як спосіб консолідації інтелектуальних 
ресурсів для інновацій в освіті та професійній орієнтації. Управління персоналом визнається 
важливим компонентом діяльності закладів вищої освіти, що має сприяти досягненню соці-
альної компетентності та ефективності організації. Результативність управління кадрами зале-
жить від вибору оптимальних методів і технологій роботи з персоналом, які забезпечують роз-
виток освітнього потенціалу закладів.

Ключові слова: адміністративний орган, базова загальна військова підготовка, Болонський 
процес, вища освіта, вища школа, захист Вітчизни, здобувач вищої освіти, кадри, кадрова полі-
тика, науково-педагогічний працівник, науково-педагогічні працівники, національна система 
освіти, освітній процес, публічна адміністрація, публічне адміністрування, робота, росій-
сько-українська війна, студентноцентризм, університет, європейські стандарти, інструмент 
публічного адміністрування
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Shyshka R.B., Borodin I.L., Lazarev A.A. Determinism of personnel policy in higher 
education in Ukraine

Summary
The article examines the specifics of personnel policy in the system of higher education and 

individual educational institutions. It is noted that identifying the determinants of this policy will 
contribute to the formation of an effective strategy and tactics for its implementation. Attention is 
focused on the challenges of staff recruitment in modern conditions, particularly the «brain drain,» 
insufficient funding, low wages, and a decline in the prestige of scientific and pedagogical activities. 
Ill-considered decisions by the Ministry of Education and Science of Ukraine and the limited role 
of HR services in the recruitment process further complicate the situation. Currently, the primary 
responsibility for staff formation lies with rectors, deans, and department heads, who determine 
working conditions, remuneration, and prospects.

The authors emphasize that personnel policy requires considering both external and internal factors 
that affect the achievement of strategic goals of educational institutions. Understanding and forecasting 
these factors enable adaptation to changes in the educational services market and ensure the training of 
highly qualified professionals. Conversely, underestimating the development prospects of scientific and 
pedagogical workers and their social orientations limits the ability to create a «unified team» concept. 
The article also highlights the need to improve personnel management, particularly regarding the 
optimization of specializations and workload distribution. Organizational connections are considered 
a way to consolidate intellectual resources for innovation in education and professional orientation. 
Personnel management is recognized as an essential component of the activities of higher education 
institutions, aimed at achieving social competence and organizational efficiency. The effectiveness of 
personnel management depends on selecting optimal methods and technologies for working with staff, 
which ensures the development of the educational potential of institutions.

Key words: administrative body, basic general military training, Bologna Process, higher 
education, higher school, homeland defense, higher education applicant, human resources, personnel 
policy, scientific and pedagogical worker, scientific and pedagogical workers, national education 
system, educational process, public administration, public governance, work, Russian-Ukrainian war, 
student-centeredness, university, European standards, public management tool.
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СПРАВИ, ЩО СТОСУЮТЬСЯ ВЕЛИКОЇ КІЛЬКОСТІ ОСІБ 
ЯК ОСОБЛИВИЙ РІЗНОВИД АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРОВАДЖЕННЯ: 

ВИМІР ІМПЛЕМЕНТАЦІЇ У ВІТЧИЗНЯНУ НОРМАТИВНУ МОДЕЛЬ 
ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СТАНДАРТІВ ДОБРОГО ВРЯДУВАННЯ

Вступ. Актуальність. Прийняття Закону 
України «Про адміністративну процедуру» 
ознаменувало фактично впровадження уні-
фікованої нормативно-правової моделі вза-
ємовідносин адміністративних органів та 
приватних осіб. Поряд із т.зв. «індивідуаль-
ними справами», безпосередньо пов’яза-
ними із впливом адміністративних актів на 
індивідуальні права, свободи, інтереси при-
ватних осіб, вищезазначений законодавчий 
акт поширив свою дію й на ті відносини, які 
пов’язані з адміністративними актами, без-
посередньо адресованими великій кількості 
осіб, або ж із адміністративними актами із 
їх впливом на індивідуальні інтереси, права, 
свободи значної кількості осіб, із «важливими 
актами» загальнодержавного або ж місце-
вого значення, із спрямуванням на «загаль-
ний публічний інтерес». В умовах активізації 
відповідної нормотворчості адміністратив-
них органів, у контексті реалізації євроінте-
граційних прагнень України актуалізується 
питання узгодженості унормованої моделі 

провадження у справах з великою кількістю 
осіб із європейськими стандартами належ-
ного врядування, а отже й дієвості норматив-
но-правового підґрунтя для розгляду відпо-
відної категорії важливих адміністративних 
справ, із максимальними можливостями для 
реалізації та захисту прав великої кількості 
осіб й одночасно усуненням будь-яких пере-
думов для зниження ефективності діяльності 
суб’єктів публічного адміністрування. Метою 
статті є з’ясування відповідності або ж невід-
повідності впровадженої нормативної моделі 
впровадження в адміністративних справах 
з великою кількістю осіб європейським пра-
вовим стандартам й спроможності забезпе-
чити реалізацію та захист прав зазначених 
осіб одночасно із ефективністю доброго 
врядування. Об’єкт дослідження формують 
суспільні відносини, безпосередньо пов’язані 
із провадженням в адміністративних справах 
з великою кількістю осіб та впровадженням 
нормативно-правової їх моделі, із імплемен-
тацією європейських правових стандартів, 
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стандартів доброго врядування. Предмет 
дослідження – вимір імплементації вітчизня-
ної нормативної моделі провадження в адмі-
ністративних справах з великою кількістю 
осіб європейським стандартам доброго вря-
дування. Методологічну основу дослідження 
формує сукупність загальнонаукових та спе-
ціальних методів наукового пізнання, в т. ч. 
діалектичний, порівняльно-правовий, спеці-
ально-юридичний, логічний, синтез. Ступінь 
дослідження проблематики у вітчизняній 
правовій науці обумовлюється різновектор-
ністю предмету наукового пошуку – від уза-
гальненого підходу до проблематики адмі-
ністративних процедур, адміністративних 
справ, адміністративних проваджень, аналізу 
окремих інститутів адміністративно-про-
цедурного права, проблематики розгляду 
окремих категорій адміністративних справ 
(наприклад, роботи І. Бойко, О. Соловйо-
вої, А. Школика, В. Тимощука, Н. Хлібороб, 
О. Зими, В. Бевзенка тощо) й аж до питань 
доброго врядування, європеїзації адміністра-
тивного права, ресурсу окремих європейських 
правових стандартів (наприклад, роботи 
О. Радишевської, А. Берлача, С. Федчишина, 
А. Пухтецької, І Картузової, О. Музи тощо). 
Робіт, безпосередньо присвячених пробле-
матиці адміністративних справ з великою 
кількістю осіб, особливостями провадження 
з розгляду таких справ, з’ясування відповід-
ності національної нормативної моделі поло-
женням європейських актів «м’якого права», 
немає, що й зумовлює прогалину у науковому 
підґрунті, відновлення якої актуалізується 
в умовах активізації державотворчих та пра-
вотворчих процесів євроінтеграційного спря-
мування в Україні, із орієнтацією на форму-
вання дієвої бази для доброго врядування. 

Основний зміст. І. Справи, що стосу-
ються великої кількості осіб: понятійна 
(не)визначеність. Аналіз змісту положень 
Закону України «Про адміністративну про-
цедуру», зокрема ст. 59 «Особливості адміні-
стративного провадження з великою кількістю 
осіб», дозволяє з упевненістю стверджувати, 

що законодавець виокремлює відповідні 
справи з усього розмаїття адміністративних 
справ й фіксує особливості щодо їх прова-
дження. Вже сама назва статті свідчить про 
те, що фокус уваги для виокремлення таких 
справ концентрується саме на наявності, або 
ж коректніше зазначати – спрямованості, їх на 
«велику кількість осіб» (множинність суб’єк-
тивного складу) у відносинах з адміністра-
тивними органами. Саме тому, аналізуючи 
поняття «адміністративні справи з великою 
кількістю осіб», варто розглядати його як 
сукупність двох (умовно виділених) складо-
вих – «адміністративні справи» і «велика кіль-
кість осіб». Якщо стосовно першої складової 
цілком визначеною є позиція законодавця, 
оскільки у ст. 2 «Визначення термінів» адмі-
ністративна справа визначена як «справа, що 
стосується публічно-правових відносин щодо 
забезпечення реалізації права, свободи чи 
законного інтересу особи та/або виконання 
нею визначених законом обов’язків, захи-
сту її права, свободи чи законного інтересу, 
розгляд якої здійснюється адміністративним 
органом [1], й цілком зрозуміло із цього, що 
акцент уваги зроблено на особу у її відно-
синах із суб’єктом публічної адміністрації. 
Тоді як визначення «великої кількості осіб» 
законодавець не закріпив, що й обумовлює 
пошук тих «базових» актів, положення яких 
слугували підставою для підготовки відповід-
ного законодавчого акту в цілому, серед яких, 
насамперед, акти РЄ – акти «м’якого права» 
й беззаперечно Рекомендація R(87) 16 Комі-
тету Міністрів Ради Європи державам-чле-
нам стосовно адміністративних процедур, 
положення якої впливають на право великої 
кількості осіб, як «спеціальний акт м’якої 
сили», «акт м’якого права». У Роз’яснюваль-
ному коментарі до останньої зазначається, що 
вона « … не визначає, що мається на увазі під 
«великою кількістю осіб»: кожна національна 
правова система самостійно визначає, де це 
необхідно, відповідні критерії для визначення 
…» [2, С. 478], водночас зазначається, що такі 
справи мають бути «пов’язані» із « … адміні-
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стративним актом, що стосується значного та 
важливого проєкту, заходи з виконання якого 
можуть впливати на права багатьох осіб … » 
[2, С. 478]. Надаючи можливості для націо-
нального законодавця визначати «велику кіль-
кість осіб», а отже й «справи з великою кіль-
кістю осіб», Рекомендація пропонує умовний 
поділ «великої кількості осіб» на види, серед 
яких: «а) велика кількість осіб, яким адресо-
вано адміністративний акт (перша категорія 
осіб); б)велика кількість осіб на індивідуальні 
права, свободи чи інтереси яких може впли-
нути адміністративний акт, навіть незважаючи 
на те, що він їм не адресований (друга катего-
рія осіб); в) велика кількість осіб, які, згідно 
з національним правом, мають право заявити 
про певний колективний інтерес, на який може 
вплинути адміністративний акт (третя катего-
рія осіб)» [2, С. 470]. Не зазначаючи про будь-
які кількісні параметри для визначення такої 
кількості осіб, положення акту зорієнтовані на 
«зв’язок» таких осіб із загальнодержавним або 
місцевим впливом адміністративного акта, на 
ступінь «внутрішньої єдності» таких осіб між 
собою для формування широкого публічного 
інтересу та впливом адміністративного акту на 
таку єдність й відповідний публічний інтерес. 
Тобто, мова йде не про «просту сукупність» 
індивідуальних інтересів осіб, а саме про їх 
єдність й формування публічного («широ-
кого», «загального») інтересу, про важливі 
справи «загальнодержавного та місцевого зна-
чення» [3, С. 347]. Саме про «особливість», 
«масштабність», «значущість» справ з великою 
кількістю осіб підтверджують й положення 
Роз’яснювального коментаря до Рекоменда-
цій у частині визначення сфери застосування 
останньої, а саме – «… найбільш очевидними 
сферами застосування є просторове плану-
вання, експлуатація великих об’єктів, про-
мислових підприємств та охорона довкілля … 
й інші сфери адміністративної діяльності» [3, 
С. 346], що підтверджує потребу доцільності 
вирішення важливих питань загальнодержав-
ного (місцевого) значення, в т. ч. й «наслідків 
транскордонної діяльності держави, що здійс-

нюється в межах її юрисдикції чи під її контр-
олем [2, С. 469], питань, які мають значний 
суспільний (публічний) інтерес й передбача-
ють залучення множинності осіб, в т.ч. й тих, 
які проживають на територіях інших держав 
або ж мають там свої інтереси, що можна роз-
глядати як «якісну характеристику великої 
кількості осіб». Отже, національний законода-
вець, сприймаючи відповідні положення акта 
«м’якого права» й імплементуючи їх як «якісні 
показники» у зміст Закону України «Про адмі-
ністративну процедуру», водночас проявив 
й свою автономію у визначенні «кількісних 
показників» справ з великою кількістю осіб, 
унормувавши положення про те, що спра-
вами, що стосуються великої кількості осіб, 
є справи за участю «як правило, більше десяти 
осіб» (ч.1 ст. 59 Закону України «Про адміні-
стративну процедуру»). Саме тому, не зважа-
ючи на відсутність норми-дефініції «справи 
з великою кількістю», їх варто вважати спра-
вами за участю, як правило, більше десяти 
осіб, з певним широким (значним) публічним 
інтересом, щодо важливих, значущих питань 
загальнодержавного (місцевого) значення, із 
значним впливом адміністративного акту на 
права , свободи, інтереси осіб, навіть незважа-
ючи на те, чи адресований цей акт їм чи ні. 
Фактично, відповідне нормативне вирішення 
питання визначення справ з великою кількі-
стю осіб у національному законодавстві про 
адміністративну процедуру цілком можливо 
розглядати як результат поєднання нормотвор-
чої автономії у частині з’ясування кількісних 
параметрів та імплементації європейських 
стандартів – у частині «якісних» параметрів.

ІІ. Особливість адміністративного про-
вадження з великою кількістю осіб: євро-
пейські стандарти забезпечення балансу 
правил для адміністративного органу 
та приватних осіб. Аналіз положень ст. 59 
Закону України «Про адміністративну про-
цедуру» свідчить про те, що унормування 
їх зорієнтоване, насамперед, на те, щоб: «а) 
спростити адміністративне провадження за 
участі великої кількості осіб; б) підвищити 
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ефективність дій учасників (в т. ч. заінтересо-
ваних осіб), а також громадськості» [3, С. 345]. 
Фактично мова має йти про те, що залучення 
великої кількості осіб в адміністративному 
провадженні з об’єктивністю має усклад-
нювати (як стосовно строків, так і ресурсів) 
його, завдяки створенню та забезпеченню 
передумов для реалізації цими особами еле-
ментів свого процесуального статусу (право 
на участь, право бути заслуханим, право нада-
вати пояснення та/або заперечення, знайоми-
тися з документами, доказами, що стосуються 
обставин справи, тощо), впливаючи й на його 
ефективність, оскільки «… наприклад, заслу-
ховування всіх заінтересованих осіб може 
перетворитись на процедуру, що буде тривати 
впродовж довгого періоду» [3, С. 345].

З метою усунення цього, законодавцем 
унормовано положення, які варто розгля-
дати як такі, що є результатом імплемента-
ції положень актів «м’якого права», зокрема 
положень Рекомендацій (2007) 7 Комітету 
Міністрів Ради Європи, стосовно визначення 
«базовими» для відповідного провадження 
двох принципів – принципу участі та прин-
ципу ефективності. Якщо перший зорієнтова-
ний на те, щоб «… публічна влада … забез-
печила приватним особам можливості участі 
завдяки адекватним засобам у підготовці та 
імплементації адміністративних рішень, які 
впливають на їх права та інтереси» [3, С. 345]. 
Тоді як інший – зосереджений на тому, щоб 
зробити так, щоб «… використання публічних 
ресурсів повинно бути найменшим, водночас 
достатнім для належного вирішення справи» 
[3, С. 345], тим самим зафіксувавши принцип 
доброго врядування. Забезпечення балансу 
інтересів приватних осіб у всій їх великій 
кількості й ефективності адміністративного 
провадження, із дотриманням строків, раці-
ональним ресурсним супроводом і є особли-
вістю відповідного адміністративного прова-
дження з великою кількістю осіб .

Імплементуючи положення вищезазна-
чених актів «м’якого права», законодавець 
запропонував нормативну модель особливос-

тей відповідного провадження, в якій можна 
виокремити кілька блоків таких положень. 
По-перше, нормативні положення, зорієнто-
вані на забезпечення представництва великої 
кількості осіб, забезпечення їх безпосеред-
ньої участі й водночас ефективного публіч-
ного адміністрування. Це означає, що для 
участі у провадженні можуть залучатися 
представники відповідної великої кілько-
сті осіб, а у випадку участі великої кількості 
осіб з однаковими інтересами адміністратив-
ний орган звертається до них з вимогою при-
значення спільного представника впродовж 
визначеного строку (ч.1 ст. 59 Закону). У разі 
ж відсутності відповідного рішення адміні-
стративний орган має право призначити спіль-
ного представника з кола цих осіб на власний 
розсуд (ч.1 ст. 59 Закону), що у повній мірі 
узгоджується із п. ІІ Розділу І Рекомендацій 
й дозволяє, з одного боку, приватним особам 
самостійно визначатися із представництвом 
у провадженні, водночас, з іншого боку, закрі-
плює гарантію забезпечення такого пред-
ставництва адміністративним актам й усу-
нення будь-яких передумов ля «затягування», 
«ускладнення» провадження у разі неактив-
ності приватних осіб. Варто зазначити, що 
підстав для занепокоєння щодо «втручання» 
у приватну автономію приватних осіб, «тиску 
на них» з боку адміністративного органу 
немає, бо активність останнього є можливою 
лише за наявності двох умов: а) відсутність 
рішення великої кількості осіб щодо свого 
представника після звернення адміністратив-
ного органу до них про потребу вирішення 
такого питання, із зазначення строку; б) сплив 
терміну для вирішення такого питання вели-
кою кількістю осіб. Не варто ці положення 
й розглядати як дискримінаційні, антидемо-
кратичні, оскільки: а) вони поширюються 
лише на велику кількість осіб із однаковими 
вимогами чи інтересами; б) якщо хтось із такої 
кількості осіб все ж таки не згоден із призна-
ченим спільним представником, він має право 
особисто залучитися до участі у провадженні. 
Ці положення фактично закріплюють засади 
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для балансу представників приватних осіб та 
ефективності самого провадження (можли-
вість, доцільність, співмірність), дотримання 
строків розгляду справ, виконання акту тощо.

По-друге, приписи стосовно поінформова-
ності осіб й громадськості, з урахування осо-
бливостей справ, про провадження у справах 
із суспільно важливим інтересом, які представ-
лені як обов’язок адміністративного органу: 
розмістити повідомлення про початок про-
вадження, про сутність справи, про порядок 
ознайомлення з матеріалами справи, подання 
документів, заперечень, пояснень інші обстави 
справи (ч.2 ст. 59 Закону); регулярно інформу-
вати про стан провадження у справах (ч.3 ст. 
59 Закону); про рішення за підсумками роз-
гляду (ч.4 ст. 59 Закону). Запропоновані вітчиз-
няні нормативно-правові положення фактично 
є аналогом положень Розділу І Регламентації 
як у частині формулювання зобов’язань адмі-
ністративного органу, із стадійним їх розпо-
ділом, так і кореспондуючих правомочностях 
приватних осіб у їх великій кількості. Вико-
ристання положень актів «м’якого права» як 
основи для формування національної нор-
мативно-правової моделі адміністративного 
провадження з великою кількість осіб підтвер-
джує й загальна тенденція до використання 
однакових словосполучень як частини норма-
тивно-правових принципів. Так, наприклад, 
п.1 Розділу І Регламентації фіксує обов’я-
зок адміністративного органу інформування 
зацікавлених осіб «у прийнятний за даних 
обстави спосіб й ознайомлення з тими фак-
торами, які дають їм змогу оцінити можливі 
наслідки такого акту для їхніх прав, свобод та 
інтересів» [2, С. 471]. Водночас, про « … при-
йнятний для громадян спосіб» невідкладного 
розміщення повідомлення про провадження 
зазначає й законодавець у ч.2 ст. 59 Закону 
України «Про адміністративну процедуру». 
Пояснюючи свою позицію стосовно того, за 
допомогою яких форм засобів здійснюється 
відповідне інформування, а саме «… в засобах 
масової інформації (зараз «медіа»), на офіцій-
ному сайті …» (ч. 2 ст. 59 Закону), фактично 
відчувається імплементація положень Розділу 
І Рекомендацій, які формулюються у Роз’ясню-

вальному коментарі як «…циркулярні листи, 
оголошення у приміщеннях, оголошення, роз-
міщенні у місці реалізації проєкту, публічне 
повідомлення у пресі, виставка плану тощо» 
[2, С. 481]. Завдяки формулюванню у змісті 
однієї статті Закону України положень сто-
совно гарантування реалізації прав осіб (вели-
кої кількості осіб) на участь у провадженні, 
із використанням інституту представництва 
й обов’язку адміністративного органу забезпе-
чити таке представництво, а також обов’язку 
адміністративного органу гарантувати поін-
формованість осіб про стан (хід) та результати 
провадження, із використанням різноманіт-
них (обґрунтовано виражених) форм і засобів, 
й права відповідних осіб бути поінформова-
ними для участі у провадженні, із деталізацією 
засад можливості, доцільності і співмірності 
кореспондуючих зобов’язань і правомочностей 
осіб, дозволяє вести мову про максимально 
повну імплементацію змісту положень актів 
«м’якого права», імплементацію європейських 
стандартів, що й зумовлює особливість відпо-
відного адміністративного провадження – про-
вадження з великою кількістю осіб.

Висновки. Провадження в адміністратив-
них справах з великою кількістю осіб – особ-
ливий різновид адміністративного прова-
дження, засади якого регламентовані Законом 
України «Про адміністративну процедуру». 
Особливість відповідного провадження зумов-
лена специфікою справ, що підлягають роз-
гляду, а саме: а) справ за участю, як правило, 
більше десяти осіб, яким адміністративний 
акт адресований, або ж осіб з однаковими пра-
вами, свободами чи інтересами, на реалізацію 
яких впливає адміністративний акт, навіть 
якщо він і не адресований їм (фактично особи 
з однаковими вимогами чи інтересами); особи, 
об’єднані колективним інтересам; б) важливих 
справ загальнодержавного або місцевого зна-
чення. З огляду на множинність суб’єктивного 
складу відповідних справ, провадження щодо 
них здійснюється, із дотриманням балансу 
гарантування права участі для всіх осіб й ефек-
тивності відповідного провадження як засад-
ничих положень актів «м’якого права» – Реко-
мендацій Комітету Міністрів Ради Європи.
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Анотація
 Актуальність. Прийняття Закону України «Про адміністративну процедуру» ознаменувало 

фактично впровадження уніфікованої нормативно-правової моделі взаємовідносин адміністратив-
них органів та приватних осіб. Поряд із т.зв. «індивідуальними справами», безпосередньо пов’яза-
ними із впливом адміністративних актів на індивідуальні права, свободи, інтереси приватних осіб, 
вищезазначений законодавчий акт поширив свою дію й на ті відносини, які пов’язані з адміністра-
тивними актами, безпосередньо адресованими великій кількості осіб, або ж із адміністративними 
актами із їх впливом на індивідуальні інтереси, права, свободи значної кількості осіб, із «важливими 
актами» загальнодержавного або ж місцевого значення, із спрямуванням на «загальний публічний 
інтерес». В умовах активізації відповідної нормотворчості адміністративних органів, у контексті 
реалізації євроінтеграційних прагнень України актуалізується питання узгодженості унормованої 
моделі провадження у справах з великою кількістю осіб із європейськими стандартами належного 
врядування, а отже й дієвості нормативно-правового підґрунтя для розгляду відповідної категорії 
важливих адміністративних справ, із максимальними можливостями для реалізації та захисту прав 
великої кількості осіб й одночасно усуненням будь-яких передумов для зниження ефективності 
діяльності суб’єктів публічного адміністрування. Метою статті є з’ясування відповідності або 
ж невідповідності впровадженої нормативної моделі впровадження в адміністративних справах 
з великою кількістю осіб європейським правовим стандартам й спроможності забезпечити реа-
лізацію та захист прав зазначених осіб одночасно із ефективністю доброго врядування. Об’єкт 
дослідження формують суспільні відносини, безпосередньо пов’язані із провадженням в адміні-
стративних справах з великою кількістю осіб та впровадженням нормативно-правової їх моделі, 
із імплементацією європейських правових стандартів, стандартів доброго врядування. Предмет 
дослідження – вимір імплементації вітчизняної нормативної моделі провадження в адміністратив-
них справах з великою кількістю осіб європейським стандартам доброго врядування. Методоло-
гічну основу дослідження формує сукупність загальнонаукових та спеціальних методів наукового 
пізнання, в т. ч. діалектичний, порівняльно-правовий, спеціально-юридичний, логічний, синтез. 
Результати. Провадження в адміністративних справах з великою кількістю осіб – особливий різ-
новид адміністративного провадження, засади якого регламентовані Законом України «Про адмі-
ністративну процедуру». Особливість відповідного провадження зумовлена специфікою справ, що 
підлягають розгляду, а саме: а) справ за участю, як правило, більше десяти осіб, яким адміністра-
тивний акт адресований, або ж осіб з однаковими правами, свободами чи інтересами, на реалі-
зацію яких впливає адміністративний акт, навіть якщо він і не адресований їм (фактично особи 
з однаковими вимогами чи інтересами); особи, об’єднані колективним інтересам; б) важливих 
справ загальнодержавного або місцевого значення. З огляду на множинність суб’єктивного складу 
відповідних справ, провадження щодо них здійснюється, із дотриманням балансу гарантування 
права участі для всіх осіб й ефективності відповідного провадження як засадничих положень актів 
«м’якого права» – Рекомендацій Комітету Міністрів Ради Європи.

Ключові слова: адміністративний орган, велика кількість осіб, адміністративна справа, 
адміністративна процедура, акти «м’якого права», європейські стандарти врядування.

Kushnir S.M., Kolomoiets T.O., Pyrozhkova Yu.V., Shumeiko I.P. Cases involving a large 
number of indivuduals as a special type of administrative proceedings: the dimension of 
implementation of european good governance standards in the national regulatory model

Summary
Abstract. Relevance the introduction of a unified regulatory and legal model of relations between 

administrative bodies and individuals. Along with the so-called ‘individual cases’ directly related to the 
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impact of administrative acts on individual rights, freedoms, and interests of individuals, the aforementioned 
legislative act extended its effect to those relations related to administrative acts directly addressed to a 
large number of individuals, or to administrative acts with their impact on individual interests, rights, 
and freedoms of a significant number of individuals, to “important acts” of national or local importance, 
and aimed at the “general public interest”. In the context of intensified rulemaking by administrative 
authorities, and in the context of Ukraine’s European integration aspirations, the issue of consistency of the 
regulated model of proceedings in cases involving a large number of persons with European standards of 
good governance, and therefore the effectiveness of the legal framework for consideration of the relevant 
category of important administrative cases, with maximum opportunities for the realisation and protection 
of the rights of a large number of persons and at the same time eliminating any prerequisites for reducing 
the effect of. The purpose of the article is to determine whether the implemented regulatory model of 
administrative proceedings involving a large number of persons complies with European legal standards 
and is able to ensure the exercise and protection of the rights of these persons along with the effectiveness of 
good governance. The object of the study is social relations directly related to administrative proceedings 
involving a large number of persons and the introduction of their regulatory model, and the implementation 
of European legal standards and good governance standards. The subject of the study is the measurement 
of the implementation of the national regulatory model of administrative proceedings with a large number 
of persons with the European standards of good governance. The methodological basis of the study is 
formed by a combination of general scientific and special methods of scientific knowledge, including 
dialectical, comparative legal, special legal, logical, and synthesis. Results. Proceedings in administrative 
cases involving a large number of persons are a special type of administrative proceedings, the principles of 
which are regulated by the Law of Ukraine ‘On Administrative Procedure’. The peculiarity of the respective 
proceedings is due to the specifics of the cases to be considered, namely: a) cases involving, as a rule, more 
than ten persons to whom the administrative act is addressed, or persons with the same rights, freedoms 
or interests, the exercise of which is affected by the administrative act, even if it is not addressed to them 
(in fact, persons with the same claims or interests); persons united by collective interests; b) important 
cases of national or local importance. Given the multiplicity of the subjective composition of the relevant 
cases, the proceedings are conducted with a balance of guaranteeing the right to participate for all persons 
and the effectiveness of the relevant proceedings as the fundamental provisions of the soft law acts – the 
Recommendations of the Committee of Ministers of the Council of Europe.

Key words: administrative body, large number of persons, administrative case, administrative 
procedure, soft law acts, European standards of governance.
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