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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ ФУНКЦІОНУВАННЯ 
ПРАВООХОРОННОЇ СИСТЕМИ В УКРАЇНІ

Актуальність теми дослідження. Сучасні 
виклики безпекового середовища, спричи-
нені широкомасштабною збройною агресією 
проти України, радикально змінили пріори-
тети функціонування державного апарату, 
зокрема правоохоронної системи. В умовах 
воєнного стану саме ефективність адміні-
стративно-правових механізмів забезпечення 
внутрішньої безпеки, захисту публічного 
порядку та боротьби з криміногенними загро-
зами стала визначальним чинником стабіль-
ності суспільства.

Незважаючи на численні реформи остан-
ніх років, правоохоронна система України 
досі залишається недостатньо адаптова-
ною до кризових обставин, що виявляється 
в неузгодженості міжвідомчих дій, норматив-
ній фрагментарності та надмірній централі-
зації управлінських рішень. У таких умовах 
постає необхідність перегляду існуючих адмі-
ністративно-правових інструментів коорди-

нації діяльності органів Національної поліції, 
Служби безпеки України, прокуратури, ДБР 
та інших інституцій, залучених до реалізації 
правоохоронної функції держави.

Аналіз досліджень. Правову природу 
правоохоронної діяльності та її адміністра-
тивно-правового забезпечення вивчали 
Ю. Голодник, Д. Морквін, С. Братель, В. Тере-
хов, Ю. Кошурніков, О. Яра, О. Світличний. 
У їх працях окреслюється понятійна база 
адміністративно-правового механізму, визна-
чаються основні напрями впливу держави на 
правоохоронну систему, аналізуються особ-
ливості організаційного, нормативного та 
процедурного забезпечення діяльності від-
повідних суб’єктів. Значну увагу приділено 
взаємозв’язку між публічним управлінням 
і правопорядком, місцю поліції, СБУ, про-
куратури, ДБР та інших органів у системі 
адміністративного контролю за безпековими 
процесами.
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Наявна доктрина зосереджується пере-
важно на загальнотеоретичних питаннях 
адміністративно-правового регулювання 
правоохоронної діяльності, однак практич-
ний аспект реалізації таких механізмів у над-
звичайних умовах, зокрема під час воєнного 
стану, залишається фрагментарно висвіт-
леним. Слабо дослідженими залишаються 
питання міжвідомчої координації, цифрової 
взаємодії, інституційної відповідальності 
суб’єктів, нормативної розбалансованості 
між ключовими законами. Нестача узгодже-
них механізмів адміністрування в межах пра-
воохоронної системи створює прогалину, що 
вимагає переосмислення функціонального 
призначення адміністративного права як інте-
граційного інструменту у сфері безпеки.

Метою статті є комплексний аналіз адмі-
ністративно-правових механізмів функціону-
вання правоохоронної системи України з ура-
хуванням структури, нормативної природи 
та викликів, що постають в умовах воєнного 
стану та післявоєнної відбудови. У центрі 
уваги - суб’єкти адміністративного впливу, 
нормативні акти, функціональні процедури, 
проблеми реалізації координації, контролю та 
підзвітності правоохоронних органів у межах 
публічного адміністрування.

Основний текст. У сучасному адміні-
стративному праві категорія «адміністра-
тивно-правовий механізм» посідає важливе 
місце в структурі регуляторних інструмен-
тів публічного управління. Вона є ключовою 
для опису організаційно-правових засобів, 
що використовуються для реалізації владних 
повноважень у чутливих сферах, таких як 
національна безпека, правопорядок і забез-
печення громадської безпеки. Адміністратив-
но-правовий механізм у сфері правоохорон-
ної діяльності має виражену спеціалізацію, 
яка проявляється як у правовій формі, так 
і в суб’єктному складі.

В юридичній науці підкреслюється, що 
«адміністративно-правовий механізм діяльно-
сті правоохоронних органів включає загальні 
теоретичні аспекти аналізованих вище право-

вих механізмів, який має і свої особливості, 
що відрізняє його від суміжних правових кате-
горій» [3, с.129]. У цьому контексті поняття 
механізму не зводиться виключно до сукуп-
ності правових норм - воно охоплює широку 
систему процедур, форм, методів і засобів 
адміністративного впливу.

Однією з важливих теоретичних засад 
функціонування таких механізмів є поло-
ження, що «категорія «адміністративно-пра-
вовий механізм» є галузевим відгалуженням 
класичного правового механізму» [4, с.43]. 
Це означає, що адміністративно-правовий 
механізм має власну внутрішню логіку дії, 
але при цьому вписується у загальну систему 
юридичних засобів, притаманних праву як 
такому.

З погляду структури, «механізм адміні-
стративно-правового регулювання охоплює 
адміністративно-правові засоби. Адміністра-
тивно-правове регулювання правоохоронної 
сфери включає регулювання суспільних від-
носин у судовій системі, органах поліції, про-
куратурі та інших органах, які складають пра-
воохоронну сферу. Адміністративно-правове 
регулювання правоохоронної сфери передба-
чає застосування адміністративного впливу» 
[2, с.93]. Отже, регулювання в цій сфері має 
комплексний характер, охоплюючи превен-
тивні, контрольні та охоронні інструменти, 
застосовувані до суб’єктів правоохоронної 
діяльності.

Базову дефініцію категорії пропонує Безпа-
лова О.: «адміністративно-правовий механізм 
реалізації правоохоронної функції держави 
- це система взаємопов’язаних та взаємоза-
лежних адміністративно-правових засобів, за 
допомогою яких уповноважені на те суб’єкти 
здійснюють цілеспрямований вплив на від-
носини, що виникають у процесі реалізації 
правоохоронної функції держави» [1, с.49]. 
Це визначення відображає не лише складові 
механізму, але й його функціональну спрямо-
ваність - на безпосередню реалізацію право-
охоронної функції держави у конкретних пра-
вовідносинах.
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Варто погодитися і з думкою, що «неодно-
рідність правоохоронної діяльності як об’єкта 
адміністративно-правового регулювання без-
посередньо впливає на її зміст та визначення 
різновидів» [5, с.37]. Це означає, що жодна 
уніфікована модель механізму не може бути 
застосована однаково до всіх складових пра-
воохоронної системи - кожен орган потре-
бує адаптованого адміністративно-правового 
регулювання.

Адміністративно-правовий механізм у сфері 
правоохоронної діяльності постає як структу-
рована система юридичних засобів, що поєд-
нують регуляторну, виконавчу, контрольну 
і примусову складові. Його особливість -у 
здатності до функціональної адаптації відпо-
відно до специфіки діяльності того чи іншого 
правоохоронного органу, а також у чіткому 
підпорядкуванні цілям забезпечення публіч-
ного порядку, безпеки та законності.

Функціонування правоохоронної системи 
України у 2022–2025 роках відбувається 
в умовах глибокої безпекової кризи, зумовле-
ної широкомасштабною збройною агресією 
Російської Федерації. У цих умовах адміні-
стративно-правові механізми були змушені 
виконувати функції не лише регуляторного, 
а й стабілізуючого інструменту, здатного опе-
ративно реагувати на загрози внутрішнього 
порядку, прав і свобод громадян.

Як слушно зауважено у науковій літера-
турі, «у зв’язку з воєнними діями на території 
нашої держави, введенням режиму воєнного 
стану, діяльність правоохоронних органів 
зазнала суттєвих змін, проте, закінчиться і ця 
війна, перестане діяти режим воєнного стану, 
на потребі дня будуть стояти нові виклики 
перед правоохоронними органами у післяво-
єнній розбудові нашої держави» [9, с.566].

У цих умовах ключовою проблемою постає 
відсутність системної міжвідомчої координа-
ції, яка б охоплювала поліцію, СБУ, прокура-
туру, ДБР, ДПСУ та інші суб’єкти. Зокрема, 
незважаючи на те, що згідно з ЗУ «Про 
Службу безпеки України» основними завдан-
нями СБУ є охорона державної безпеки, кон-

тррозвідувальна діяльність, захист державної 
таємниці і боротьба з тероризмом, у практиці 
правоохоронної взаємодії не розроблено чіт-
ких адміністративно-правових алгоритмів 
координації між СБУ та іншими органами [8].

Закон України «Про Національну поліцію» 
визначає, що поліція «забезпечує публічну 
безпеку і порядок», «протидіє злочинності», 
«надає допомогу у межах своєї компетенції», 
але на рівні адміністративного забезпечення 
залишаються нерозв’язаними питання опера-
тивного інформаційного обміну та стандарти-
зованих процедур реагування [6].

Додатковим чинником викликає складність 
суб’єктної системи. За наявною оцінкою, «в 
сучасній Україні правоохоронні функції наді-
лені понад тридцятьма органами. Відповідно 
до наявних наукових розробок, цей вид дер-
жавної діяльності має низку істотних особли-
востей» [11, с.478]. Цей факт прямо пов’я-
заний із фрагментарністю законодавчого 
забезпечення-нормативні акти, що регулю-
ють функції різних правоохоронних органів, 
розроблені у різні періоди, часто не узгоджені 
за термінами, процедурами та навіть базо-
вими дефініціями. Також варто враховувати, 
що згідно з положеннями Закону України 
«Про прокуратуру», прокуратура має повно-
важення не тільки процесуального характеру, 
а й впливу на загальну стратегію криміналь-
ної юстиції. Стаття 6 вказує, що прокуратура 
здійснює нагляд за додержанням законів 
іншими правоохоронними органами. Вод-
ночас в адміністративному праві досі недо-
статньо опрацьовано механізми реального 
адміністративного контролю прокуратури за 
діяльністю правоохоронної системи в частині 
дотримання норм публічного права [7].

Окрему увагу слід приділити інститу-
ційним прогалинам. Як слушно підкреслює 
В. Терехов, «формування уявлення про тео-
ретичні постулати адміністративно-право-
вого забезпечення правоохоронної діяльності 
завжди було і залишатиметься актуальним 
питанням для дослідників. Саме тому, незва-
жаючи на неодноразові звернення вчених до 
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цього питання, його гострота та важливість 
залишається на часі і потребує постійного 
осучаснення» [10, с.65].

Таким чином, проблема не лише в тех-
нічній фрагментації нормативної бази, але 
і в відсутності єдиної теоретичної платформи, 
на якій мали б базуватись оновлені адміні-
стративно-правові моделі правоохоронного 
управління. Це ускладнює як нормотворчу 
діяльність, так і розроблення професійних 
стандартів, навчальних програм і процедур 
взаємодії на рівні оперативних служб.

У сучасних умовах пріоритетом розвитку 
правоохоронної системи стає глибока модер-
нізація адміністративно-правових механізмів, 
орієнтована на адаптацію до викликів війни, 
трансформації публічного управління та 
поствоєнного відновлення. Як обґрунтовано 
вказується в наукових джерелах, «у зв’язку 
з воєнними діями на території нашої держави, 
введенням режиму воєнного стану, діяльність 
правоохоронних органів зазнала суттєвих 
змін, проте, закінчиться і ця війна, перестане 
діяти режим воєнного стану, на потребі дня 
будуть стояти нові виклики перед правоохо-
ронними органами у післявоєнній розбудові 
нашої держави» [9, с.566]. 

Насамперед необхідною є уніфікація термі-
нології та нормативних підходів у різних зако-
нах, що регулюють діяльність понад тридцяти 
правоохоронних органів України [11, с.478]. 
Відповідні зміни мають торкатися Закону 
України «Про Національну поліцію», Закону 
України «Про Службу безпеки України», 
а також Закону України «Про оперативно-роз-
шукову діяльність», де необхідно конкрети-
зувати організаційні процедури, механізми 
взаємодії, та адміністративну підзвітність. Усі 
ці зміни мають підпорядковуватись єдиному 
завданню - створенню ефективного, публічно 
контрольованого, функціонально інтегрова-
ного механізму правозастосування.

Перспективною видається ідея створення 
міжвідомчої цифрової системи управління, 
яка б поєднала СБУ, поліцію, прокуратуру, 

прикордонну службу, ДБР та інші органи 
через єдину інформаційну платформу. Такий 
адміністративно-правовий інструмент дозво-
лить перейти від фрагментарного реагування 
до проактивної моделі превенції. Концепту-
ально важливо не втратити галузеву специ-
фіку адміністративного права, адже, як зазна-
чено в літературі, «адміністративно-правовий 
механізм діяльності правоохоронних органів 
має свої особливості, що відрізняє його від 
суміжних правових категорій» [3, с.129]. 

Висновки. У результаті проведеного 
дослідження встановлено, що адміністратив-
но-правовий механізм функціонування пра-
воохоронної системи є складною, внутрішньо 
структурованою системою правових засобів, 
які регулюють діяльність уповноважених 
суб’єктів у сфері забезпечення публічної без-
пеки та правопорядку. Його зміст визнача-
ється поєднанням нормативного, організацій-
ного та процедурного компонентів, а галузева 
природа адміністративного права вимагає 
чіткого розмежування повноважень між орга-
нами, уніфікації правозастосовних стандартів 
і забезпечення ефективного контролю. Осо-
бливої актуальності набуває системна взає-
модія поліції, СБУ, прокуратури, ДБР, ДПСУ 
та інших органів у межах єдиного адміністра-
тивного простору.

Сучасний етап розвитку правоохоронної 
системи потребує докорінного оновлення 
адміністративно-правових механізмів з ура-
хуванням безпекових викликів та перспек-
тив післявоєнної відбудови. Модернізація 
має охоплювати не лише нормативно-пра-
вові акти, а й управлінські моделі, цифрову 
взаємодію, інституційні засоби доброчес-
ності й публічної звітності. Подальші нау-
кові розвідки доцільно зосередити на дета-
лізації спеціальних механізмів координації 
між правоохоронними органами, впрова-
дженні публічно-адміністративного нагляду, 
а також створенні умов для інтеграції циф-
рових платформ у сферу адміністративного  
контролю.
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Анотація
У статті здійснено комплексний правовий аналіз адміністративно-правових механізмів 

функціонування правоохоронної системи України в умовах глибокої безпекової кризи, спричи-
неної повномасштабною збройною агресією. Авторський колектив акцентує увагу на сучасних 
викликах, які впливають на здатність держави ефективно захищати публічний порядок, забез-
печувати правопорядок і реагувати на зростання криміногенної активності.

Особливу увагу приділено дослідженню сутності адміністративно-правового механізму як 
системи правових, організаційних та процедурних засобів, які використовуються уповноваже-
ними суб’єктами для виконання правоохоронної функції держави. Зазначено, що в сучасних 
умовах воєнного стану та післявоєнної відбудови, адміністративне право повинно виконувати 
інтеграційну та стабілізаційну функцію, формуючи уніфіковані моделі взаємодії між ключо-
вими правоохоронними органами - Національною поліцією, СБУ, прокуратурою, ДБР, прикор-
донною службою тощо.

Автори аргументують, що правоохоронна система в Україні страждає від надмірної фрагмен-
тованості нормативно-правового регулювання, дублювання функцій, відсутності стандарти-
зованих адміністративних процедур координації та інформаційного обміну між відомствами. 
У роботі окреслено потребу у створенні міжвідомчої цифрової платформи управління, що 
дозволила б підвищити рівень прозорості, оперативності та публічної підзвітності в роботі 
правоохоронних інституцій.

У центрі дослідження - структура і зміст адміністративно-правового механізму як галу-
зевого утворення правової системи, його місце у регулюванні діяльності правоохоронних 
органів, а також особливості правозастосування в умовах кризової ситуації. Проаналізовано 
функціональні особливості окремих суб’єктів правоохоронної системи, їх взаємодію в межах 
адміністративного простору, визначено недоліки чинного законодавства та запропоновано 
напрями його вдосконалення.

Встановлено, що ефективність правоохоронної діяльності значною мірою залежить від здат-
ності держави розвивати адаптивні адміністративно-правові моделі, які враховують динаміку 
безпекової ситуації, зростаючу роль цифрових технологій та потребу у публічному контролі. 
У цьому контексті обґрунтовано необхідність переосмислення ролі адміністративного права 
не лише як регулятора, а й як інструмента управлінської трансформації у секторі безпеки.

Ключові слова: адміністративне право, правоохоронна система, публічна безпека, адміні-
стративно-правовий механізм, міжвідомча координація, СБУ, прокуратура, Національна полі-
ція, воєнний стан, цифрова трансформація, інституційна підзвітність, правопорядок, адміні-
стративне регулювання, управлінська модернізація.

Bilenets D.А., Marhuk V.V., Kolba V.H. Administrative and Legal Mechanisms of the 
Functioning of the Law Enforcement System in Ukraine

Summary
The article presents a comprehensive legal analysis of the administrative and legal mechanisms 

governing the functioning of Ukraine's law enforcement system in the context of a profound security 
crisis caused by full-scale armed aggression. The authors focus on the contemporary challenges that 
affect the state's ability to effectively safeguard public order, maintain the rule of law, and respond to 
growing criminal threats.

Special attention is given to the conceptual essence of the administrative and legal mechanism as 
a system of legal, organizational, and procedural tools used by authorized entities to implement the 
state’s law enforcement function. The article emphasizes that under the current conditions of martial 
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law and post-war reconstruction, administrative law must fulfill an integrative and stabilizing role by 
shaping unified models of interaction between key law enforcement agencies — the National Police, 
the Security Service of Ukraine (SBU), the Prosecutor's Office, the State Bureau of Investigation 
(SBI), the Border Guard Service, and others.

The authors argue that Ukraine’s law enforcement system suffers from excessive fragmentation 
of regulatory frameworks, duplication of functions, and a lack of standardized administrative 
coordination procedures and interagency information exchange. The study outlines the urgent need to 
create an interagency digital governance platform that would enhance transparency, responsiveness, 
and public accountability in law enforcement operations.

At the core of the research lies the structure and content of the administrative and legal mechanism 
as a sectoral component of the legal system, its role in regulating the activities of law enforcement 
bodies, and the peculiarities of legal implementation under crisis conditions. The functional features of 
individual law enforcement actors are analyzed, their interaction within the administrative framework 
is explored, current legislative gaps are identified, and directions for improvement are proposed.

It is established that the effectiveness of law enforcement largely depends on the state's capacity 
to develop adaptive administrative and legal models that account for the dynamics of the security 
environment, the growing role of digital technologies, and the need for public oversight. In this 
context, the article substantiates the necessity of rethinking the role of administrative law not only 
as a regulatory framework but also as a tool of managerial transformation within the security sector.

Key words: administrative law, law enforcement system, public security, administrative and 
legal mechanism, interagency coordination, Security Service of Ukraine (SBU), Prosecutor’s 
Office, National Police, martial law, digital transformation, institutional accountability, rule of law, 
administrative regulation, managerial modernization.
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