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Вступ. У сучасних умовах європейської 
інтеграції України особливого значення 
набуває формування ефективної системи 
інституційної підтримки підприємництва. 
Така система повинна базуватися на право-
вих засадах, що забезпечують сталу та вза-
ємовигідну співпрацю з країнами-членами 
ЄС, зокрема зі Словацькою Республікою як 
стратегічним партнером у регіоні Централь-
ної Європи. Інституційне співробітництво 
у сфері підтримки бізнесу відіграє ключову 
роль у реалізації транскордонних ініціатив, 
інтеграції до єдиного економічного про-
стору, зміцненні інвестиційного потенціалу 
та підвищенні конкурентоспроможності 
малого і середнього підприємництва (МСП) 
[2; 4; 12].

Актуальність теми зумовлена потребою 
у нормативному вдосконаленні правового 
механізму, який регулює інституційну взає-
модію в українсько-словацькому контексті. 
У зв’язку з імплементацією Угоди про асоціа-
цію між Україною та ЄС, зокрема її положень 
щодо економічного партнерства та регіональ-
ного розвитку, виникає необхідність у гармо-
нізації українського законодавства з право-
вими нормами ЄС [7, с. 115–117]. Водночас 
досвід Словацької Республіки в контексті 
інтеграції до ЄС та участі в програмах Інтер-
рег (Interreg) слугує взірцем для розбудови 
ефективних моделей підтримки підприємни-
цтва [3; 5].

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питання транскордонного співробітни-
цтва та правового забезпечення інституційної 
підтримки бізнесу досліджувалися у працях 
таких авторів, як А. Дулеба [4], Г. Секеї [2], 
М. Цірнер [8], Ю. Євчак та ін. [12], а також 
у колективних дослідженнях, підготовлених 
у рамках проектів за підтримки Ради Європи 
та Європейської Комісії [1; 5]. Значну увагу 
приділено міжурядовим угодам [13; 14], 
нормативно-правовим актам України [10], 
а також аналізу програм технічної допомоги 
та інституційної взаємодії на прикордонних 
територіях [6; 11].

Однак, попри наявність значного масиву 
наукових та аналітичних джерел, системне 
дослідження правових засад саме інсти-
туційної підтримки підприємництва 
в межах українсько-словацького партнер-
ства залишається недостатньо розробле-
ним, що зумовлює необхідність подальшого 
вивчення.

Метою статті є дослідження правових 
основ інституційної підтримки підприєм-
ницької діяльності у контексті українсько-сло-
вацького співробітництва та формулювання 
пропозицій щодо вдосконалення механізмів 
правового регулювання у цій сфері.

Основні завдання статті полягають у:
–– характеристиці ключових норматив-

но-правових актів, що регулюють інститу-
ційну взаємодію;



299ISSN 2663-5623 (print)                          ПРАВОВІ НОВЕЛИ                              2663-5631 (online)

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

–– аналізі діяльності основних суб’єктів 
підтримки підприємництва;

–– виявленні практичних аспектів імпле-
ментації програм транскордонного співробіт-
ництва;

–– формулюванні рекомендацій щодо вдо-
сконалення правового середовища для роз-
витку бізнесу в прикордонних регіонах Укра-
їни.

Об’єктом дослідження є система правових 
та інституційних засад підтримки підприєм-
ництва в українсько-словацькому співробіт-
ництві.

Предметом дослідження виступають нор-
мативно-правові акти, міжнародні угоди, 
інституційні механізми та практики, які забез-
печують правову підтримку підприємницької 
діяльності на прикордонних територіях обох 
держав.

Методи дослідження. У статті викори-
стано комплекс загальнонаукових і спеці-
ально-правових методів. Зокрема, систем-
ний метод застосовано для вивчення 
структури правового забезпечення транскор-
донного співробітництва; порівняльно-пра-
вовий – для аналізу досвіду Словаччини 
у сфері інституційної підтримки бізнесу [2; 
4; 7]; формально-юридичний – для аналізу 
змісту міжнародних угод і законодавства [9; 
10; 13; 14]; метод документального аналізу – 
при вивченні звітів та програмних докумен-
тів ЄС [1; 3; 5].

Виклад основного матеріалу. Правові 
засади інституційної підтримки підпри-
ємництва в межах українсько-словацького 
співробітництва формуються на основі бага-
торівневої взаємодії норм національного 
законодавства України, міжнародно-право-
вих зобов’язань, правових актів Європей-
ського Союзу, а також практик транскордон-
ного партнерства. Така взаємодія зумовлює 
необхідність формування цілісної норматив-
но-правової основи, здатної забезпечити ста-
більність та ефективність правового меха-
нізму підтримки підприємницької діяльності 
в прикордонному просторі. 

Основними орієнтирами у цьому процесі 
є: (1) гармонізація національного законодав-
ства України з правом Європейського Союзу 
(acquis communautaire), зокрема в частині 
регулювання інвестиційної діяльності, дер-
жавної допомоги, адміністративних процедур 
і публічно-приватного партнерства; (2) забез-
печення правової визначеності, прозорості та 
стабільності інституційних механізмів під-
тримки бізнесу; (3) залучення інструментів 
міжнародної технічної допомоги, фінансова-
них у межах програм ЄС, зокрема Interreg, 
та інших форм регіональної політики згурто-
ваності; (4) розвиток інституційних моделей 
співпраці між органами влади, місцевими 
громадами та підприємницьким середовищем 
у прикордонних регіонах України та Словач-
чини [2; 3; 5; 7; 12].

1. Міжнародно-правові основи співпраці
Міжнародно-правовий вимір україн-

сько-словацького економічного партнерства 
базується на системі двосторонніх угод, які 
закріплюють принципи, цілі та механізми 
реалізації міждержавного співробітництва 
у сферах підприємництва, інвестицій, науки 
і техніки. Основою для цього слугує Угода 
між Кабінетом Міністрів України та Уря-
дом Словацької Республіки про економічне, 
промислове та науково-технічне співро-
бітництво від 22 лютого 2007 року, рати-
фікована Законом України № 686-V [13]. 
Документ містить правові положення, що 
визначають загальні напрями економічної 
взаємодії, сприяння обміну технологіями, 
участі у спільних проектах, доступу під-
приємств до інформаційних, логістичних та 
інвестиційних ресурсів.

Важливим інструментом захисту інтересів 
приватного сектору в українсько-словацькому 
транскордонному просторі є Угода між Укра-
їною та Словацькою Республікою про спри-
яння та взаємний захист інвестицій від 26 
лютого 2007 року [14]. Цей міжнародно-пра-
вовий акт передбачає забезпечення режиму 
найбільшого сприяння, національного 
режиму для інвесторів іншої сторони, а також 
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встановлює механізми вирішення інвести-
ційних спорів, у тому числі через арбітраж. 
Таким чином, зазначена угода сприяє форму-
ванню стабільного та передбачуваного право-
вого середовища, що є ключовим чинником 
для розвитку підприємництва та залучення 
іноземного капіталу, зокрема в прикордонних 
регіонах.

У контексті забезпечення інституційної 
підтримки інноваційного підприємництва 
актуальним є Меморандум про взаєморо-
зуміння між Міністерством економічного 
розвитку і торгівлі України та Відомством 
з промислової власності Словацької Респу-
бліки від 26 вересня 2018 року [9]. Цей доку-
мент спрямований на поглиблення співпраці 
у сфері охорони прав на об’єкти інтелекту-
альної власності, гармонізацію процедур реє-
страції патентів, торговельних марок, а також 
підвищення обізнаності підприємців щодо 
правових механізмів захисту технологічних 
рішень. У меморандумі також передбачено 
проведення спільних освітніх заходів та екс-
пертних консультацій, що має безпосередній 
вплив на розвиток наукоємного підприємни-
цтва.

Новий етап у нормативному закріпленні 
механізмів транскордонної співпраці між 
Україною та країнами ЄС, зокрема Словаччи-
ною, започаткував Закон України «Про між-
народне територіальне співробітництво» 
№ 3668-IX від 24 квітня 2024 року [10]. Цей 
закон комплексно регулює правові засади 
участі України у спільних програмах терито-
ріального співробітництва з державами-чле-
нами Європейського Союзу, включаючи 
визначення уповноважених органів, порядок 
підготовки і реалізації спільних проєктів, 
а також надання державної підтримки суб’єк-
там такого співробітництва. Закон передбачає 
створення спеціальних інституційних плат-
форм для реалізації проєктів у сферах бізнесу, 
інфраструктури, цифровізації, соціального 
підприємництва та охорони довкілля.

Запровадження цього нормативного акту 
є відповіддю на потребу в уніфікації україн-

ського правового поля з європейськими під-
ходами до розвитку прикордонних регіонів, 
зокрема у контексті імплементації програм 
Interreg NEXT та Інструменту сусідства, роз-
витку та міжнародного співробітництва 
(NDICI) [5]. Він також сприяє інституціалі-
зації механізмів правового супроводу тран-
скордонної підприємницької діяльності, що 
є особливо актуальним з огляду на зростаючу 
роль регіонів у міжнародному економічному 
партнерстві.

У сукупності, зазначені міжнародно-пра-
вові акти формують структурований і бага-
тофункціональний правовий каркас, який не 
лише забезпечує правову визначеність під-
приємницької діяльності у прикордонному 
просторі, але й створює умови для її інститу-
ційної підтримки відповідно до європейських 
стандартів.

2. Європейські регіональні програми як 
інструменти правової підтримки

Європейські програми територіального 
співробітництва, насамперед Interreg NEXT 
2021–2027 [5], а також Програма транскор-
донного співробітництва між Угорщи-
ною, Словаччиною, Румунією та Україною 
(HUSKROUA) [3], становлять вагомий інстру-
мент правової та інституційної підтримки 
підприємництва у прикордонних регіонах. 
Ці програми функціонують у рамках право-
вих актів Європейського Союзу, зокрема Рег-
ламенту ЄС № 2021/1059 [5], який визначає 
нормативно-правову основу для європейської 
політики згуртованості та співробітництва 
між регіонами країн-членів і держав-партне-
рів ЄС.

Програма Interreg NEXT передбачає ство-
рення сприятливого правового середовища 
для реалізації спільних ініціатив у сферах 
економічного розвитку, інфраструктурного 
будівництва, цифровізації, інноваційного під-
приємництва та охорони довкілля. Особли-
вої уваги набуває компонент транскордонної 
підприємницької активності, спрямований 
на підтримку малих і середніх підприємств 
(МСП), які діють у прикордонному просторі, 
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з урахуванням потреб у правовій, організацій-
ній та консультаційній допомозі [5, с. 3–5].

У проєкті Програми транскордонного 
співробітництва HUSKROUA 2021–2027, 
опублікованому 22 жовтня 2021 року, зазна-
чено, що однією з ключових цілей є «розви-
ток правових та адміністративних інстру-
ментів для спільного економічного простору 
між прикордонними регіонами України, 
Словаччини, Угорщини та Румунії» [3]. 
У документі наголошується на необхідності 
усунення нормативних бар’єрів, гармонізації 
процедур публічних закупівель, спрощення 
доступу до джерел фінансування для підпри-
ємств, а також створення спільних цифрових 
платформ для надання правової та адміні-
стративної допомоги суб’єктам господарю-
вання [3].

Як зазначено у Спільному документі Євро-
пейської Комісії та Європейської служби 
зовнішніх дій щодо стратегічного програму-
вання Interreg NEXT 2021–2027 (Joint Paper on 
Interreg NEXT Strategic Programming), нове 
покоління програм Interreg спрямоване на 
зміцнення інституційного потенціалу місце-
вих органів влади, агенцій розвитку, торго-
во-промислових палат і громадських органі-
зацій. Це забезпечується через підтримку так 
званих «м’яких» форм співробітництва, до 
яких належать правове консультування, адмі-
ністративне наставництво, освітні заходи та 
розробка стандартів інституційної взаємодії 
на місцевому рівні [5, с. 4–6].

Крім того, документ наголошує, що Interreg 
NEXT – це не лише фінансовий, а передусім 
правовий механізм, який визначає принципи 
партнерства, добросусідства, багаторівневого 
врядування (multilevel governance) та пра-
вової взаємодії у транскордонному просторі 
[5, с. 9–11]. У межах HUSKROUA-Interreg 
також акцентовано увагу на впровадженні 
спільних заходів щодо формування норма-
тивної бази для розвитку соціального підпри-
ємництва, залучення інвестицій у правовому 
полі ЄС, а також підтримки цифрових серві-
сів для підприємців [3].

Таким чином, європейські програми тран-
скордонного співробітництва виступають не 
лише інструментом фінансування, а й пов-
ноцінною правовою платформою для фор-
мування комплексної моделі інституційної 
підтримки підприємництва. Вони закріплю-
ють процедурні рамки, визначають механізми 
співпраці між суб’єктами публічного і при-
ватного секторів, а також сприяють гармо-
нізації правового середовища між Україною 
та державами-членами ЄС.

3. Роль інституцій у підтримці підприєм-
ництва

Інституції, які функціонують на регіо-
нальному та локальному рівнях, відіграють 
ключову роль у забезпеченні правової, орга-
нізаційної та інформаційної підтримки під-
приємництва, особливо в умовах транскор-
донного співробітництва. Йдеться передусім 
про торгово-промислові палати, агенції регіо-
нального розвитку, центри підтримки малого 
і середнього бізнесу, інноваційні кластери, 
хаби та міжмуніципальні асоціації. Саме ці 
структури є інституційними провайдерами 
послуг для підприємців, зокрема щодо кон-
сультування, правового супроводу, доступу 
до фінансів, технічної допомоги та міжнарод-
ного партнерства [2; 12].

Згідно з узагальненими висновками аналі-
тичного дослідження Cross-Border Cooperation 
between Slovakia and Ukraine (2019), реаліза-
ція транскордонних ініціатив у прикордон-
ному регіоні можлива завдяки активному 
залученню субрегіональних акторів, зокрема 
місцевих органів влади, агентств розвитку 
та НУО, які діють як посередники між дер-
жавною політикою та потребами локального 
бізнесу [2, с. 109–112]. У цьому контексті 
важливим інструментом виступає укладення 
міжінституційних угод та публічно-правових 
договорів, які формалізують спільні проєкти, 
розподіл повноважень, фінансові зобов’я-
зання та правовий статус суб’єктів транскор-
донної співпраці [12, с. 95- 98].

Значний досвід у цій сфері накопичено 
в Словацькій Республіці, зокрема в межах 
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моделі багаторівневого врядування (multilevel 
governance), яка передбачає горизонтальну та 
вертикальну координацію між органами цен-
тральної влади, регіональними структурами, 
муніципалітетами та громадянським суспіль-
ством. Як зазначає А. Дулеба, ефективність 
словацьких інституцій зумовлена не лише 
їхньою організаційною структурою, а й чіт-
ким нормативним підґрунтям, що визначає 
їхні функції, компетенції, механізми підзвіт-
ності та участі у спільних міжнародних про-
єктах [4, с. 73–76].

Підвищення інституційної спроможності 
українських партнерів є необхідною пере-
думовою для ефективного адміністрування 
спільних транскордонних програм. Досвід 
Словаччини може бути адаптований в україн-
ському правовому полі через створення спеці-
альних агентств з міжнародного співробітни-
цтва при органах місцевого самоврядування, 
що матимуть правовий мандат на реалізацію 
міжнародних проєктів, включаючи інфра-
структурні, освітні та підприємницькі ініціа-
тиви [2, с. 115–118; 4, с. 78].

Варто підкреслити, що на українському 
боці кордону вже існують численні приклади 
успішної інституціоналізації транскордонної 
взаємодії, зокрема у формі створення спеці-
алізованих робочих органів, координаційних 
платформ та центрів надання адміністра-
тивних послуг, що діють на основі публіч-
но-правових договорів і узгоджених процедур 
з партнерами зі Словаччини та інших країн 
ЄС [12, с. 99–105]. Значну роль у цьому про-
цесі відіграють регіональні та місцеві про-
грами розвитку транскордонного співробіт-
ництва, які були затверджені в ряді областей 
України в межах локальних нормативно-пра-
вових актів.

Зокрема, у Рівненській області впро-
ваджувалася Обласна програма розвитку 
транскордонного співробітництва на 
2016–2020 роки, затверджена розпоряджен-
ням Рівненської ОДА [12, с. 99–105]; у Волин-
ській області – Регіональна програма міжна-
родного і транскордонного співробітництва 

на 2018–2020 роки, затверджена рішенням 
обласної ради [12, с. 99–105]; у Закарпатській 
області діяла Програма розвитку транскор-
донного співробітництва на 2016–2020 роки 
[12, с. 99–105]; аналогічні програми реалі-
зовувалися у Львівській, Івано-Франківській 
та Одеській областях. Усі вони передбачали 
участь місцевих органів влади, об’єднаних 
територіальних громад, комунальних підпри-
ємств і громадських об’єднань у спільних 
проєктах з європейськими партнерами – на 
основі меморандумів, угод, протоколів про 
наміри, а також у рамках програм ЄС (зокрема 
Interreg) [12, с. 100–101].

Разом з тим, автори наголошують, що біль-
шість згаданих програм мали строк дії до 
2020 року, що зумовлює потребу в розробці 
оновлених стратегічних документів, здатних 
враховувати поточні потреби розвитку тери-
торій, нові європейські фінансові інструменти 
та сучасні виклики безпеки й регіональної 
інтеграції [12, с. 99–105].

Поряд з практичними кейсами, автори 
акцентують на наявних проблемах реалізації 
транскордонних ініціатив. Зокрема, відсут-
ність достатньо деталізованого механізму 
застосування міжнародно-правових норм 
в українському законодавстві, складність 
державної реєстрації форм транскордонної 
співпраці та нестача правового супроводу для 
суб’єктів місцевого самоврядування – все це 
створює перепони для повноцінного функціо-
нування партнерств [12, с. 99–105].

Окрему увагу в науково-практичній літера-
турі приділено правовим можливостям ство-
рення об’єднань єврорегіонального співробіт-
ництва (ОЄС) відповідно до Протоколу № 3 
до Європейської рамкової конвенції про тран-
скордонне співробітництво між територіаль-
ними громадами та властями, ратифікованого 
Україною у 2012 році. Об’єднання єврорегіо-
нального співробітництва (ОЄС, або EGTC – 
European Grouping of Territorial Cooperation) 
можуть слугувати інституційною формою 
поглиблення міжрегіонального партнерства 
шляхом створення юридично оформлених 
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транскордонних структур із власною право-
суб’єктністю, бюджетом та адміністративною 
спроможністю.

Проте, станом на 2025 рік, на території 
України не зареєстровано жодного повноцін-
ного об’єднання єврорегіонального співро-
бітництва, попри формально створені зако-
нодавчі передумови для їх функціонування. 
Основними причинами залишаються відсут-
ність імплементованих підзаконних актів, 
неузгодженість норм адміністративного, 
податкового та господарського законодав-
ства, а також організаційні бар’єри, пов’язані 
з нерівномірною інституційною спроможні-
стю на місцевому рівні [12, с. 104–105].

Це підтверджується і в аналітичному 
дослідженні, підготовленому на запит Комі-
тету з питань регіонального розвитку Євро-
пейського парламенту (REGI Committee), де 
зазначено, що жодна українська територі-
альна громада наразі не реалізувала повно-
цінну участь у функціонуючому EGTC, навіть 
попри наявність формальних партнерств, 
зокрема в рамках Угорсько-українського євро-
регіону «Карпати», що фактично базується на 
угорському праві та має штаб-квартиру в м. 
Ніредьгаза, Угорщина [1].

У зв’язку з цим, вітчизняним органам 
публічної влади рекомендовано активізу-
вати нормотворчі ініціативи, спрямовані на 
(1)  розробку механізмів державної реєстра-
ції ОЄС в Україні; (2) унормування процедур 
участі українських громад у транскордонних 
об’єднаннях; (3) забезпечення методичної 
підтримки з боку центральних органів вико-
навчої влади для місцевих органів самовря-
дування, зацікавлених у створенні або приєд-
нанні до EGTC [1; 12].

4. Проблематика асиметрії інституцій-
ного середовища

У сучасній академічній дискусії все біль-
шої уваги набуває концепт інституційної аси-
метрії, який пояснює причини нелегітимної 
економічної поведінки підприємців, осо-
бливо в транзитивних економіках. У праці 
N. Ostapenko та C.C. Williams (2016) на основі 

емпіричного дослідження, проведеного 
у Словаччині та Україні, доведено, що рівень 
сприйняття підприємцями тіньової еконо-
міки та ухилення від оподаткування значною 
мірою зумовлений невідповідністю між фор-
мальними та неформальними інституціями, 
тобто між офіційними нормами держави (дер-
жавною мораллю) та індивідуальними цінніс-
ними орієнтирами підприємців (підприєм-
ницькою мораллю) [6].

Згідно з даними опитування 238 підприєм-
ців у Словаччині та Україні, середній показ-
ник сприйняття допустимості роботи в тіньо-
вій економіці в Україні становив 6,94, тоді як 
у Словаччині – 4,52 (за 10-бальною шкалою). 
Аналогічно, ухилення від оподаткування 
в Україні вважалося прийнятним із середнім 
балом 5,20, у той час як у Словаччині цей 
показник був значно нижчим – 2,54. Це свід-
чить про значно вищу соціальну прийнят-
ність нелегітимної економічної поведінки 
в українському підприємницькому середо-
вищі [6, с. 8–10].

В основі такого феномену – не лише низь-
кий рівень довіри до державних інституцій, 
а й слабкість формального інституційного 
середовища, включаючи непрозорість подат-
кової системи, корупцію, нестабільність 
фіскальної політики. Автори вказують, що 
формальні інститути в Україні часто не відпо-
відають культурним нормам та очікуванням 
підприємців, що створює підґрунтя для легі-
тимізації неформальної економічної діяльно-
сті (institutional misalignment) [6].

У дослідженні було використано низку 
показників для оцінки інституційної 
довіри: рівень згоди з твердженнями на 
кшталт «уряд ефективно підтримує підпри-
ємництво» або «я довіряю незнайомцям». 
В Україні ці індикатори демонстрували 
слабку довіру до держави та слабку легі-
тимність формальних норм, на відміну від 
Словаччини, де ці показники були значно 
вищими [6].

Більше того, дослідження підтвердило, що 
саме ступінь прийнятності порушення закону 
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у разі його «недосконалості» є ключовим пре-
диктором того, наскільки підприємці вважа-
ють допустимим ухилення від оподаткування 
чи діяльність в тіні. Таким чином, основною 
загрозою є не лише низька ефективність дер-
жавного регулювання, а розрив між право-
вими нормами і суспільними переконаннями, 
що унеможливлює стабільне правозастосу-
вання [6].

Ця інституційна асиметрія має прямий 
вплив на ефективність програм підтримки 
бізнесу та ускладнює реалізацію транскор-
донних ініціатив. Адже за умов недовіри до 
податкових, митних та адміністративних 
органів, українські підприємці значно менш 
охоче залучаються до формальних механізмів 
правової співпраці, тоді як словацька сторона 
діє в межах зрілої правової системи.

Висновки Ostapenko та Williams підтри-
мують необхідність глибокої адаптації укра-
їнського законодавства та інституційної архі-
тектури до стандартів ЄС, зокрема у сферах:

–– захисту інвестора;
–– податкової культури;
–– прозорості регуляторних процедур;
–– адміністрування фінансових інструмен-

тів підтримки бізнесу.
Крім того, автори підкреслюють, що 

культурні чинники – як-от відчуття відпо-
відальності, повага до закону, гордість за 
країну – значною мірою впливають на готов-
ність підприємців дотримуватися правил. 
Наприклад, у Словаччині високий рівень 
особистої відповідальності корелював із 
нижчою схильністю до тіньової поведінки, 
тоді як в Україні чинниками ризику висту-
пали, зокрема, вікова група підприємця та 
історично сформовані моделі економічної 
поведінки [6].

У підсумку, подолання інституційної аси-
метрії є критично важливою умовою для 
формування сталого правового поля тран-
скордонного підприємництва. Це передба-
чає не лише гармонізацію формальних норм, 
але й зміцнення неформальної довіри до них 
з боку підприємницької спільноти.

5. Імплементація Угоди про асоціацію 
між Україною та ЄС

У контексті реалізації Угоди про асоціа-
цію між Україною та Європейським Сою-
зом ключовою передумовою для ефективної 
участі у європейських інтеграційних проце-
сах є гармонізація українського законодав-
ства з acquis communautaire. Це стосується, 
зокрема, таких сфер як правила державної 
допомоги, регулювання конкуренції, стан-
дарти електронної комерції, адміністративні 
процедури, а також доступ до внутрішнього 
ринку ЄС на основі принципу рівного парт-
нерства [7, с. 96–104].

Як зазначає M. Lačný, Угода про асоці-
ацію створює нові інституційні можливо-
сті для розвитку транскордонної співпраці, 
особливо через розширення участі україн-
ських суб’єктів у програмах територіального 
співробітництва, таких як Interreg, Macro-
regional Strategies та European Neighbourhood 
Instrument (ENI). Це, у свою чергу, активізує 
співпрацю між регіональними адміністраці-
ями Словаччини та України, формуючи нову 
якість у транскордонному управлінні та між-
муніципальному діалозі [7, с. 153–158].

Поглиблене дослідження, проведене 
в рамках проєктів APVV-15-0369 та VEGA 
1/0177/19, підтверджує, що імплемента-
ція положень Угоди позитивно впливає на 
інституційну спроможність прикордонних 
регіонів до участі в європейських ініціати-
вах [7, с. 153–158]. Зокрема, Закарпатська 
область, Пряшівський та Кошицький само-
врядні краї стали платформами для реалізації 
спільних підприємницьких, освітніх та еколо-
гічних проєктів із залученням коштів ЄС.

Як свідчить дослідження Європейського 
парламенту (2023), така співпраця не лише 
сприяє трансферу європейських норм на 
локальному рівні, а й формує нові форми 
співучасті українських органів місцевого 
самоврядування у мережах єврорегіональ-
ного партнерства, включаючи потенційне 
приєднання до EGTC (European Grouping of 
Territorial Cooperation) [1].
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Таким чином, імплементація Угоди про 
асоціацію не обмежується лише законодав-
чим наближенням, а розкриває потенціал для 
практичного поглиблення транскордонної 
взаємодії, що є важливою умовою для роз-
витку підприємництва у прикордонних регіо-
нах України.

6. Інституційно-правовий вимір тран-
скордонного врядування

У сучасних умовах розбудови єврорегі-
ональної співпраці особливої ваги набуває 
питання ефективного публічного врядування 
в транскордонному контексті. Міхал Цірнер 
(2023) у праці «Транскордонне співробітни-
цтво в Європі та публічна влада через кор-
дон (Словаччина – Україна)» наголошує, що 
сталий розвиток транскордонного співробіт-
ництва неможливий без ефективного публіч-
ного врядування, заснованого на принципах 
законності, добросовісного управління, під-
звітності та добросусідства [8, с. 14–15]. Він 
аргументовано підкреслює необхідність фор-
малізації інституційних моделей врядування 
через кордон, зокрема – укладення чітко рег-
ламентованих договорів між регіональними 
й муніципальними органами обох держав, 
з одночасним забезпеченням правового захи-
сту суб’єктів підприємницької діяльності, які 
функціонують у транскордонному просторі 
[12, с. 98–102].

Цірнер також висвітлює низку важливих 
інституційно-правових викликів, пов’яза-
них із децентралізацією влади в Україні. Він 
підкреслює, що перед проведенням реформи 
місцевого самоврядування необхідним 
є системний аудит (кадровий, фінансовий, 
адміністративний), а також публічне обгово-
рення концепцій реформи із залученням гро-
мадянського суспільства. Автор застерігає, 
що директивний підхід згори без широкого 
суспільного консенсусу може призвести до 
імплементації фрагментарних і неефективних 
змін [8, с. 54–55].

У контексті словацького досвіду особли-
вий акцент зроблено на важливості завер-
шення муніципальної реформи та запрова-

дження фіскальної децентралізації. Практика 
Словаччини демонструє, що нові адміністра-
тивно-територіальні одиниці мають бути 
фінансово спроможними та охоплювати 
щонайменше 20 000 мешканців на базовому 
рівні для забезпечення якісних публічних 
послуг. У Словаччині законодавчо закріплено 
норми щодо податкової автономії місцевих 
органів влади (наприклад, закон про місцеві 
податки, закон про бюджетні правила місце-
вого самоврядування), що має слугувати орі-
єнтиром для України [8, с. 57–59].

Також розглянуто проблему кумуля-
ції функцій у публічній владі – поєднання 
декількох посад (наприклад, депутата, голови 
громади, члена обласної ради), що негативно 
позначається на ефективності врядування та 
викликає суспільне невдоволення. Запрова-
дження обмеження «одна посада – один ман-
дат» розглядається як один з антикорупційних 
інструментів. Цірнер наполягає на важливості 
зміцнення громадянського контролю, відкри-
тості процедур і впровадження електронного 
врядування – як необхідних умов підвищення 
довіри до публічної влади.

Загалом досвід Словаччини з реформу-
вання публічного управління і його адап-
тація в українських реаліях може суттєво 
підвищити ефективність транскордонного 
врядування. Він також дає підстави для фор-
мування більш гнучкої, партисипативної та 
відповідальної інституційної моделі співп-
раці на прикордонних територіях.

У посібнику «Транскордонне співробітни-
цтво: правові основи та успішні практики» 
(2020) наголошується, що ефективність тран-
скордонного співробітництва безпосередньо 
залежить від наявності чітко унормованого 
правового середовища, яке б гарантувало 
рівний доступ усіх сторін до інструментів 
участі та захисту їхніх правових інтересів 
[12, с. 98–102]. Авторами посібника подано 
конкретні приклади інституціалізації тран-
скордонного врядування, зокрема створення 
спільних робочих органів, координаційних 
платформ і спеціальних дорадчих органів 
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із участю представників органів місцевого 
самоврядування, підприємницьких структур 
та громадянського суспільства.

Таким чином, формування життєздатної 
транскордонної інституційно-правової інф-
раструктури є важливим кроком до побудови 
повноцінного багаторівневого врядування 
в прикордонних регіонах, що відповідає євро-
пейським стандартам і сприяє сталому роз-
витку територій по обидва боки кордону.

Висновки. У результаті проведеного дослі-
дження встановлено, що ефективна інститу-
ційна підтримка підприємництва в рамках 
українсько-словацького транскордонного 
співробітництва потребує не лише наявно-
сті нормативно-правових актів, а й глибокої 
інституціональної адаптації, що охоплює як 
формальні правові механізми, так і соціокуль-
турні передумови їхнього застосування.

Правова основа українсько-словацького 
партнерства є структуровано сформованою 
на рівні міждержавних угод, меморандумів, 
інвестиційних договорів, а також участі в про-
грамах ЄС, зокрема Interreg. Утім, імплемен-
тація цих документів потребує більш чіткого 
внутрішнього правового забезпечення в укра-
їнському законодавстві.

Інституційна взаємодія між державними 
органами, агенціями розвитку, торгово-про-
мисловими палатами та органами місцевого 
самоврядування є критичним фактором ефек-
тивного використання правових інструментів 
транскордонного співробітництва. При цьому 
важливо забезпечити нормативне унорму-
вання функціоналу таких інституцій відпо-
відно до стандартів ЄС.

Аналіз інституційної асиметрії між Укра-
їною та Словаччиною засвідчує, що ефек-
тивність транскордонного співробітництва 

значною мірою залежить від ступеня відпо-
відності між формальними правовими нор-
мами та неформальними практиками ведення 
бізнесу. Подолання цієї асиметрії потребує 
не лише правових реформ, а й інституцій-
ного просвітництва, розвитку податкової 
культури та зміцнення довіри до державних 
інститутів.

Інструмент ОЄС (EGTC), як правова 
форма транскордонного врядування, залиша-
ється нереалізованим в українських реаліях, 
попри формальні передумови. Необхідно 
невідкладно створити підзаконну базу, яка б 
дозволила громадам брати участь у єврорегі-
ональних структурах як повноцінним суб’єк-
там міжнародного права.

Імплементація Угоди про асоціацію між 
Україною та ЄС відкриває нові юридичні 
та інституційні можливості для розбудови 
транскордонного підприємництва. Однак для 
практичного наповнення цих можливостей 
потрібно впровадити механізми спрощеного 
доступу до європейських фінансових інстру-
ментів, спільних проєктів та правової допо-
моги на місцевому рівні.

Таким чином, правові засади інституційної 
підтримки підприємництва в українсько-сло-
вацькому співробітництві мають розвиватися 
на основі системного підходу, що включає гар-
монізацію національного законодавства з пра-
вом ЄС, інституційну спроможність суб’єктів 
на всіх рівнях, а також активне використання 
правових інструментів транскордонного вря-
дування. Такий підхід сприятиме не лише 
формуванню сприятливого правового сере-
довища для бізнесу, а й інтеграції України 
до єдиного європейського економічного про-
стору на засадах рівноправного партнерства 
та сталого розвитку.

Анотація
Метою статті є дослідження правових основ інституційної підтримки підприємницької 

діяльності у контексті українсько-словацького співробітництва та формулювання пропозицій 
щодо вдосконалення механізмів правового регулювання у цій сфері. У статті досліджуються 
правові засади інституційної підтримки підприємницької діяльності в контексті міжнарод-
ного співробітництва між Україною та Словацькою Республікою. Розкрито сучасні підходи 
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до формування ефективного правового механізму взаємодії державних, регіональних та між-
народних інституцій у сфері підтримки бізнесу, особливо в умовах транскордонного співро-
бітництва. Визначено ключові нормативно-правові акти, що регулюють інституційну взає-
модію у сфері підприємництва, зокрема меморандуми, угоди про співпрацю, договори щодо 
інвестиційного сприяння та технічної допомоги. Окрему увагу приділено аналізу діяльно-
сті інституцій, таких як торгово-промислові палати, агентства з розвитку підприємництва, 
а також програмам ЄС, що реалізуються на прикордонних територіях. Обґрунтовано роль 
правової підтримки як необхідного інструменту формування сприятливого бізнес-середо-
вища та інтеграції України до європейського економічного простору. У статті також наве-
дено рекомендації щодо вдосконалення механізмів правового регулювання інституційної 
підтримки підприємництва в межах українсько-словацьких відносин, з урахуванням пози-
тивного досвіду Словаччини як країни-члена ЄС. Зроблено висновок, що правові засади 
інституційної підтримки підприємництва в українсько-словацькому співробітництві мають 
розвиватися на основі системного підходу, що включає гармонізацію національного законо-
давства з правом ЄС, інституційну спроможність суб’єктів на всіх рівнях, а також активне 
використання правових інструментів транскордонного врядування. Такий підхід сприятиме 
не лише формуванню сприятливого правового середовища для бізнесу, а й інтеграції України 
до єдиного європейського економічного простору на засадах рівноправного партнерства та 
сталого розвитку.

Ключові слова: правова підтримка, інституційне співробітництво, підприємництво, міжна-
родне право, Україна, Словацька Республіка, транскордонне співробітництво.

Selmenskyi M.S. Legal foundations of institutional support for entrepreneurship in 
ukrainian-slovak cooperation

Summary
The aim of the article is to study the legal foundations of institutional support for entrepreneurial 

activity in the context of Ukrainian-Slovak cooperation and to formulate proposals for improving 
the mechanisms of legal regulation in this area. The article examines the legal foundations of 
institutional support for entrepreneurial activity in the context of international cooperation 
between Ukraine and the Slovak Republic. Modern approaches to the formation of an effective 
legal mechanism for interaction between state, regional and international institutions in the field of 
business support, especially in the context of cross-border cooperation, are revealed. Key regulatory 
and legal acts regulating institutional interaction in the field of entrepreneurship are identified, in 
particular memoranda, cooperation agreements, agreements on investment assistance and technical 
assistance. Special attention is paid to the analysis of the activities of institutions such as chambers 
of commerce and industry, entrepreneurship development agencies, as well as EU programs 
implemented in border areas. The role of legal support as a necessary tool for the formation of a 
favorable business environment and the integration of Ukraine into the European Economic Area 
is substantiated. The article also provides recommendations for improving the mechanisms of legal 
regulation of institutional support for entrepreneurship within the framework of Ukrainian-Slovak 
relations, taking into account the positive experience of Slovakia as an EU member state. It is 
concluded that the legal framework for institutional support for entrepreneurship in Ukrainian-
Slovak cooperation should be developed on the basis of a systemic approach, which includes the 
harmonization of national legislation with EU law, the institutional capacity of entities at all levels, 
as well as the active use of legal instruments of cross-border governance. Such an approach will 
contribute not only to the formation of a favorable legal environment for business, but also to the 
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integration of Ukraine into the single European economic area on the basis of equal partnership 
and sustainable development.

Key words: legal support, institutional cooperation, entrepreneurship, international law, Ukraine, 
Slovak Republic, cross-border cooperation.
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